Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) ist am 1. Oktober
1990 in den ostdeutschen Bundeslandern und am 1. Januar 1991 in den westdeutschen
Bundeslandern in Kraft getreten. Es ist mit dem Impetus entwickelt und verabschiedet
worden, die Subjektstellung der Leistungsberechtigten bzw. -empfanger zu starken statt sie
als Objekte von Kontrolle und MaRregelung zu betrachten, Individualitat zuwfordern statt
Schwachen und Defizite zu kompensieren und soziale Dienstleistung zuyerbringen statt
Fursorge zu gewahren. Ein solches Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe“bedeutete vor
25 Jahren nicht blol3 eine Weiterentwicklung oder Veranderung des Bestehendenjyes war ein
umfassender Perspektivenwechsel. Das SGB VIII geht von einemgweiten;jyunmifassenden
Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe aus, die ihren Auftrag nicht aurtkompensatorisch
versteht, sondern die Forderung der Entwicklung junger _Menschen, den Abbau von
Benachteiligungen und den Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Heérstellung positiver
Lebensbedingungen in den Mittelpunkt riickt (vgl. 8 1 Abs. 3 SGB VII).

Insgesamt 41 Bundesgesetze haben das SGB VIl seit seinem Inkrafttreten geéndert. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kinder- und Jugendhilfe haben die Umsetzung dieser 41
Anderungsgesetze im Sinne der 1990 implementierién ,Geistddes SGB VIII“ umgesetzt und
auch in schwierigen Zeiten, bei grof3en Hera@sforderungen und hohem o6ffentlichen Druck
weitergetragen. Die Gesetze haben die Grundphitesephie des SGB VIl nicht verandert,
sondern gestarkt. Parallel hat sich die. Kinder=yund, Jugendhilfe in den letzten 25 Jahren
immer wieder mit sich und ihrem Selbstverstandnis auseinandergesetzt. Einige Gesetze in
dieser Zeit wurden von intensiven*Riskussionen Uber das Verstandnis von Kinder- und
Jugendhilfe begleitet. Zwei zentrale BeiSpiele hierfur sind die gesetzgeberischen Aktivitaten
zum Ausbau der Kinderbetreuung, (Schwangeren- und Familienhilfegesetz von 1992,
Tagesbetreuungsausbaugesgétz, vor 2004 und Kinderférderungsgesetzes von 2008) sowie
zur Verbesserung des Kinderschutzes (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
von 2005 und Bundeskindersehutzgesetz von 2011). Der Diskussion zu diesen beiden
Schwerpunkten in dex Wigitereéptwicklung der Kinder- und Jugendhilfe der letzten 25 Jahre ist
die Frage nach dem Rotwendigen Mal3 offentlicher Verantwortung fir das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen gemein. Beide sind mit einer deutlich starkeren und bewussteren
Wahrnehmung der, Verantwortung von Staat und Gesellschaft fir das Aufwachsen von
Kindern wnd “dugendlighen verbunden, ohne dass diese zur Elternverantwortung in ein
Konkurrenzyerhaltnis eintreten. Dabei ist allerdings das Spannungsfeld zwischen offentlicher
und privateg, Verantivortung, in dem sich die Kinder- und Jugendhilfe bewegt, kontrastreicher
und komplexergeworden.

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG), das am 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist,
wurde diefKinder- und Jugendhilfe als das flir das gedeihliche Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen primér verantwortliche Sozialleistungssystem deshalb starker mit anderen fir
den Schutz von Kindern und Jugendlichen relevanten Leistungssystemen und Institutionen
durch ortliche und regionale Netzwerke und verbindliche Kooperationen verknupft. Dem lag
die Intention zugrunde, den Hilfebedarf von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien nicht
von den Angeboten der einzelnen Leistungssysteme, sondern nur von der individuellen
Lebenssituation her zu  definieren. Die  Ergebnisse der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes (vgl. Bundestagsdrucksache 18/7100) zeigen, dass sich diese
Verknupfung der Systeme im Sinne eines wirkungsvolleren Kinderschutzes bewahrt hat.
Diesen Ansatz gilt es daher weiter fortzufiihren und die Kinder- und Jugendhilfe auch als
Leistungssystem noch starker an dem Bedarf der Kinder und Jugendlichen auszurichten.

1



Ein nicht unerheblicher Teil der Kinder und Jugendlichen lauft Gefahr, so der 14. Kinder- und
Jugendbericht, von der sozialen Teilhabe und der Perspektive eines gelungenen
Lebensentwurfs abgehangt zu werden (Bundestagsdrucksache 17/12200, S. 53). Die
Herstellung von  Chancengleichheit fir diese jungen Menschen ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe von hdchster Prioritat und vor allem auch eine aktuelle und
kunftige Herausforderung fir die Kinder- und Jugendhilfe, deren primare Funktion in der
Vermeidung bzw. dem Abbau von Benachteiligungen fir junge Menschen durch individuelle
und soziale Forderung besteht. Es gibt mehr Bedarf an Kinder- und Jugendhilfe und eine
grolere offentliche Verantwortung.

Fast jedes Kind in Deutschland wird in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege betreut und geférdert. Mehr als 1 Mio. junge Menschen haben im Jahr
2014 bundesweit erzieherische Hilfen erhalten. Die Leistungen und Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe erreichen damit nahezu alle Kinder und Jugendlichen in Deutschland. Wenn
die Sachverstandigenkommission zum 14. Kinder- und Jugendbericht feststelit, dasSyes den
Kindern und Jugendlichen in Deutschland im Schnitt noch nie so gutgg@img wie, heute (vgl.
Bundestagsdrucksache 17/12200, S. 53), dann ist dies auch ein_grof3esy Verdienst der
Kinder- und Jugendhilfe. Ein Abweichen vom bisherigen Weg@ ersscheint) vor diesem
Hintergrund nicht naheliegend. Vielmehr bestarken diese Erkenntnisse die” Kinder- und
Jugendhilfe darin, den Weg, den das SGB VIl weist, konseqg@ent weiterzugehen in einer Art
und Weise, die den Bedirfnissen von Kindern, Jugendlichen und ihrep Familien von heute
und den daraus resultierenden Herausforderungeamgerechty werden soll. Bei der
Sicherstellung gesellschaftlicher Teilhabe fur alle Kinder und Jugendlichen gilt es also, das,
was die Kinder- und Jugendhilfe ausmacht, weiter zu starken, ‘@hne das Verhaltnis zwischen
elterlicher Erziehung und staatlicher Verantwortung feu zu tageren: lhre Subjektorientierung,
ihren systemischen Ansatz, der das Kind bzw:jden Jugendlichen in Korrelation mit seinem
sozialen Umfeld betrachtet, und ihre Ausriehtungian Retenzialen und damit ihre Abkehr von
einer Defizitorientierung.

Vor diesem Hintergrund ist die Starkung womKindern und Jugendlichen zentrale Zielsetzung
der mit diesem Gesetzentwurf aufwdek Grundlage des Koalitionsvertrages der 18.
Legislaturperiode umgesetzten Reform der'Kinder- und Jugendhilfe.

Festgeschrieben wurde im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode Folgendes:

,Die Kinder- und Jugendhilfe¢s6ll,auf einer fundierten empirischen Grundlage in einem
sorgfaltig strukturiertefy,Prozesstzu einem inklusiven, effizienten und dauerhaft tragféahigen
und belastbaren Hilfesystem weiterentwickelt werden. Dazu gehdren geeignete
Finanzierungsmodelle fir systemische Unterstiitzungsformen (z. B. an den Schnittstellen von
SGB VI, SE&B, X, uad Schultrdger). Wir brauchen starke Jugenddmter und eine
funktionierende Partherschaft mit der freien Jugendhilfe. Wir werden daher die
Steuerun@sinstfumente’der Jugendamter deutlich verbessern und gleichzeitig die Rechte der
Kinderqund threr Familien sicherstellen, sowie sozialraumorientierte und praventive Ansatze
veriolgem, Dazty, wollen wir mit Landern, Kommunen und Verbanden in einen Qualitatsdialog
tretep und uns uber die Weiterentwicklung in wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe,verstédndigen.

,Im Interesse von Kindern mit Behinderung und ihren Eltern sollen die Schnittstellen in den
Leistungssystemen so Uberwunden werden, dass Leistungen mdoglichst aus einer Hand
erfolgen kénnen.*”

Ausgehend von dem Leitgedanken, das Kind ins Zentrum zu stellen und vom Kind aus zu
denken, gilt es, auf der Grundlage dieses Handlungsauftrags Kinder und Jugendliche durch
mehr Teilhabe, bessere Leistungsangebote und einen wirksameren Schutz umfassend zu
starken und die Kinder- und Jugendhilfe zu einem inklusiven, effektiven und dauerhaft
tragfahigen und belastbaren Leistungssystem weiterzuentwickeln.

Dieser MalRgabe folgend besteht in folgenden Regelungsbereichen die Notwendigkeit
gesetzgeberischen Tatigwerdens:



1. Mehr Einfluss — Kinder und Jugendliche besser beteiligen

Starke Kinder mit starken Rechten kdnnen wirkungsvoller die Verantwortung von Staat und
Gesellschaft fur ihr Wohlergehen und ihren Schutz einfordern. Leistungsangebote,
Hilfeprozesse und Schutzmal3nahmen mussen daher starker am Kind ausgerichtet werden.
Die Durchsetzung der Rechte von Kindern und Jugendlichen muss nachhaltiger unterstitzt
werden.

Kinder und Jugendliche missen deshalb — wie im Gesamtkonzept fur den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt vorgesehen — einen uneingeschrankten
Anspruch auf Beratung durch die Kinder- und Jugendhilfe erhalten.

Zudem gilt es, die wichtigen Impulse, die im Hinblick auf die Starkung von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen mit der mit dem BKiSchG eingefiihrten Implementierung von
Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren erreicht werden konnten, Uber den_Adressatenkreis
der jungen Menschen in Einrichtungen hinaus weiter zu fihren.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und den {damit verbundenen
steigenden Anforderungen an die junge Generation ist die Entwieklupg eines” ,Jugend-
Checks® fur Malnahmen auf Bundesebene gemeinsam mit den Jugemdverbanden im
Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode vorgesehen, den es,gesetzlich umzusetzen gilt.

2. Mehr Stabilitat und Kontinuitat — Pflegekinder und ihre Familien starken

Das Erleben emotionaler Sicherheit ist ein anthropologiSchyverankeres Grundbeduirfnis aller
Kinder. Trennungsangst beeintréchtigt das Erleben emgtiepaler “Sicherheit und erzeugt
emotionalen Stress bei allen Kindern. Kinder und Jugendliche, die in einer Pflegefamilie oder
auch in einer Einrichtung der Heimerziehung gerzieRetische Hilfen erhalten, erleben jedoch
aufgrund ihrer Vorerfahrungen Angst und Stresshig versStarktem Maf3e und sind damit eine
besonders vulnerable Gruppe. Durch Trenftungsangstund Stress werden bei diesen Kindern
und Jugendlichen die bereits vorhandenen negativen Folgen von Erlebnissen (in 33,8
Prozent der Félle sind es Kindeswohlgeféahrdungen), die zur Herausnahme aus der
Herkunftsfamilie gefuhrt haben, noch Weitenverstarkt bzw. verfestigt. Diese Verstarkung bzw.
Verfestigung negativer Folgendiat nachhaltige Auswirkungen auf den gesamten weiteren
Lebensverlauf (Entwicklung_von, Eéhigkeiten, psychische Gesundheit, gesellschaftliche
Integration etc.). Da das RisikoywomBeziehungsabbriichen, Bindungsverlusten und Brichen
im Lebenslauf gerade beiPflegekindern besonders hoch ist, missen MalRnahmen ergriffen
werden, die der Fanmiliensituation von Pflegekindern mehr Stabilitdét und ihren personalen
Beziehungen mehr, “Sicherheit und Kontinuitat verleihen, und zugleich die
verfassungsmanigen Rechtesder Eltern in vollem Umfang wahren.

3. Mehr Schatz =lnstrumente und MalRnahmen im Kinderschutz qualifizieren

Der Kindér- undhJugendhilfe sieht sich in einer Garantenstellung fir Kinder und Jugendliche.
Ihr obliegt, mach den zuvorderst berufenen Eltern, insbesondere die Verantwortung fiir den
Schitz ven"Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fur ihr Wohl. Auf der Grundlage der
Evaluationsergebnisse zum BKiSchG ist die Wahrnehmung dieser Garantenstellung durch
die Kinder- und Jugendhilfe weiter zu sichern.

Im Hinblick auf einen wirksameren Kinderschutz geht es hierbei zunachst um einen besseren
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und in Auslandsmaf3nahmen. Neben
den Ergebnissen der Evaluation des BKiSchG ist hierbei insbesondere auch dem
Umlaufbeschluss 1/2016 der Jugend- und Familienministerkonferenz vom 23. Februar 2016
zu Weiterentwicklungsbedarfen in den gesetzlichen Regelungen der 88 45 ff. SGB VIlI
Rechnung zu tragen. Darin wurden im Hinblick auf eine starke, mit wirkungsvollen
Handlungsinstrumenten ausgestattete Heimaufsicht Handlungsbedarfe identifiziert. Kinder
und Jugendliche gerade in Einrichtungen der Erziehungshilfe haben ein besonderes
Schutzbedurfnis. Schon aufgrund der rdumlichen Entfernung vom Elternhaus sind sie der
Wahrnehmung der elterlichen Erziehungsverantwortung weitgehend entzogen. Gleichzeitig
schafft das Zusammenleben mit anderen Kindern und Jugendlichen sowie dem
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Fachpersonal eine besondere Nahe, die Risiken fir die Entstehung von
Abhangigkeitsverhaltnissen und Machtmissbrauch birgt.

Zur Herstellung von mehr Handlungssicherheit im Kinderschutz gerade im Bereich des
Ehrenamtes sind die datenschutzrechtlichen Regelungen hinsichtlich der Einsichtnahme in
das erweiterte FUhrungszeugnis im SGB VIII einfacher zu formulieren und eine
praxistauglichere Handhabung des Instruments in der Praxis zu ermdglichen.

Damit sich Kinder, Jugendliche und ihre Eltern besser der Risiken beim Umgang mit digitalen
Medien bewusst sind, soll die Vermittlung von Medienkompetenz in Umsetzung des
Gesamtkonzepts des BMFSFJ fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt gestarkt werden.

4. Mehr Kooperation — die Verantwortungsgemeinschaft im Kinderschutz starken

Starke Netzwerke im Kinderschutz stehen fiur ein wirkungsvolles Zusammenwirtken der
beteiligten Akteure. Entscheidende Voraussetzung hierfur sind KooperationSbegeitschaft und
Engagement der beteiligten Akteure.

Zur Sicherung eines effektiven Zusammenwirkens vor allem von Arztipnen uRd Arzten und
Jugendamt zum Schutz eines gefahrdeten Kindes sollten Arztinnen und Arzt€é und andere
Berufsgeheimnistrager auch nach erfolgter Meldung ans Jugéndamt am veiteren Prozess
beteiligt werden.

Arztinnen und Arzte sind unverzichtbare Partner in derfV@gantwortun@sgemeinschaft fiir den
praventiven und intervenierenden Kinderschutz. Das bestatigengdie Evaluationsergebnisse
zum BKiSchG nachdricklich. Zu ihrer Starkupg sollte ) die Mitverantwortung des
Gesundheitswesens fir den Kinderschutz im Elnftens\Buch “Sozialgesetzbuch (SGB V) der
gesetzlichen Krankenversicherung noch deutlichefzum Ausdruck kommen.

Wichtige Partner der Kinder- und Jugendhilfe iydex Verantwortungsgemeinschaft fur einen
wirkungsvollen  Kinderschutz  sind fauch ‘Eamiliengerichte, Jugendgerichte und
Strafverfolgungsbehdrden, deren Zusammenwitken es im Hinblick auf ein koordiniertes
Vorgehen im Einzelfall zu starkemgilt.

5. Mehr Bedarfsgerechtigkeit -das Kind in den Mittelpunkt stellen

Leistungen der Kinder- undsJugendhilfe dienen der Verwirklichung des Rechts des Kindes
auf gutes Aufwachsen. EineAusrichtung der Kinder- und Jugendhilfe am Kind bzw.
Jugendlichen und seinen Bedurfnissen impliziert mit Blick auf die Lebenssituation von
Kindern und Jugendlichemin den Hilfen zur Erziehung und von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen_eingsKinder-"und Jugendhilfe, die alle Kinder und Jugendlichen in ihrer
Individualitatgordext.

Von besondererBedeutung ist, dass die Angebote aufgrund ihrer Ausgestaltung und Qualitat
Bedarisgereghtigkeit sicherstellen konnen. Das bedeutet zum einen, dass unterschiedliche
Hilfearten Und auch unterschiedliche Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe kombiniert bzw.
imZusammenhang erbracht werden kénnen und Ubergéange zwischen den Leistungsformen
und -Systemen, die gleichzeitig auch Ubergange zwischen kindlichen Entwicklungsphasen
sein konmén, verbindlich gestaltet werden.

Zum anderen ist die 2012 fur Offentliche Trager eingefuhrte Verpflichtung zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung auch unmittelbar auf freie Trager zu erstrecken. Dies
legen die Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG nahe. Damit ist auch das Ziel verbunden,
die Partnerschaft zwischen der Ooffentlichen und freien Jugendhilfe als Basis einer
wirkungsvollen Kinder- und Jugendhilfe zu starken.

Von entscheidender Bedeutung fur die Sicherstellung der Bedarfsgerechtigkeit ist des
Weiteren eine deutliche Qualifizierung der Steuerung der Hilfeprozesse durch den ortlichen
Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe:



Nachhaltigkeitssicherung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe erfordert ein
verbindliches Ubergangsmanagement zur Gestaltung von Ubergangen zwischen den
Leistungssystemen und Vermeidung von Briichen im Prozess der Verselbstandigung junger
Menschen.

Im Mittelpunkt des Individualleistungssystems der Hilfen zur Erziehung stehen das Kind oder
der Jugendliche und die Gewahrleistung einer seinem Wohl entsprechenden
Personlichkeitsentwicklung und Teilhabe am Leben. Gerade angesichts der Komplexitat von
gesellschaftlichen und familidaren Problemlagen sowie von Regelsystemen und
Individualleistungen darf das Kind bzw. der Jugendliche nicht aus dem Blick geraten. Es
muss daher in den gesetzlichen Grundlagen klar zum Ausdruck kommen, dass sich alle auf
die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen und seine Teilhabe einwirkenden
Leistungsangebote bzw. Systeme einschlief3lich seiner Familie letztlich an der Sicherstellung
eines gedeihlichen Aufwachsens des jungen Menschen auszurichten haben. Diesygilt nicht
nur far Leistungen im Rahmen der frihkindlichen Bildung oder der Eingliederungshilfe,
sondern auch fir die erzieherischen Hilfen. Auch diese knipfen immer @fden Bedarfen des
Kindes oder Jugendlichen an und intendieren eine dem Kindeswohlentsprechende
Personlichkeitsentwicklung und gesellschaftliche Teilhabe des jungén Menschen.

In der Konsequenz ist der Rechtsanspruch auf Hilfe zur Erziehung)den Kindern bzw.
Jugendlichen zuzuweisen, die bislang schon Inhaber des Ansprighs aufiEingliederungshilfe
sind. Durch die allgemeinen Vorschriften des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) (vgl.
§ 36 Absatz 1 SGB 1), die umfassende Beteiligung det Eftern an def Hilfeplanung, aber vor
allem auch die Regelungen der elterlichen Sorge im Burgerlighem Gesetzbuch, die von der
Anspruchsinhaberschaft des Kindes oder Jugendlighen vollkdmmen unangetastet bleiben,
verbleibt die Rechtsaustibung grundsatzliche, bei\den Eltern. Sie haben ausreichend
verbleibende Einflussmdglichkeiten auf die Inanspruchpahime der Leistung. Soweit es um die
Verbesserung ihrer Erziehungskompetenzfgehtymussthnen ein eigener Rechtsanspruch auf
entsprechende Leistungen verbleiben. ZuriStarkumng ‘des Elternrechts soll dieser nicht an die
Personensorge anknipfen, sondern Elt@gn unabhéngig von ihren sorgerechtlichen
Befugnissen zustehen.

6. Mehr Teilhabe: Inklusion firalle Kinder‘und Jugendlichen

Konsequent umgesetzt wird:diejintention der besseren Teilhabe mit der Verwirklichung einer
inklusiven Kinder- und “Jugendhilfe,®die alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne
Behinderungen unterSihremyDagch zusammenfihrt. Inklusion starkt junge Menschen mit
Behinderungen als eigenstandige Subjekte — nicht mit Defiziten, sondern mit subjektiven
Ansprichen und“der Werwitklichung eines einheitlichen Schutzniveaus fur Kinder und
Jugendliche mitwndyomg, Behinderung.

Fur Leistungender Eingliederungshilfe fur junge Menschen mit Behinderungen sind nach der
aktuellen Rechtslage unterschiedliche Leistungssysteme zustandig.

FugKinder ‘@ad, Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung ist die Kinder-
undy, Jugendhilfe leistungsverpflichtet (vgl. 8 35a SGB VIII). Demgegenlber liegt die
vorrangige ,Zustandigkeit fir Kinder und Jugendliche mit wesentlicher korperlichen oder
geistigengBehinderung bzw. fir Kinder und Jugendliche, die von einer solchen Behinderung
bedroht sind, bei der Sozialhilfe (vgl. § 10 Absatz 4 Satz 1 SGB VIII).

Daneben ist die Kinder- und Jugendhilfe fir Kinder und Jugendliche mit einem
erzieherischen Bedarf (88 27 ff. SGB VII). sowie fur die Hilfen zur
Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung junger
Volljahriger bis (langstens) zur Vollendung des 27. Lebensjahres (§ 41 SGB VIII) zustandig.

Ab dem Erwachsenenalter besteht die vorrangige Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe
fur Malinahmen der Eingliederungshilfe fur junge Menschen mit seelischer Behinderung
grundsétzlich bis zum 27. Lebensjahr fort (8 41 i. V. m. 8§ 35a SGB VIII). Sind fir junge
Volljahrige erstmals Leistungen der Eingliederungshilfe zu gewahren, so endet der Vorrang
der Kinder- und Jugendhilfe hinsichtlich des Leistungsbeginns mit der Vollendung des 21.
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Lebensjahrs (8 41 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII). Fur junge Erwachsene mit einer (drohenden)
korperlichen oder geistigen Behinderung, gehen Leistungen der Eingliederungshilfe nach 88
53 ff. SGB XlI vor (vgl. § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII).

Diese Aufteilung der Zustandigkeiten fir junge Menschen mit Behinderungen auf die
Sozialhilfe und die Kinder- und Jugendhilfe fuhrt in der Praxis zu erheblichen Definitions- und
Abgrenzungsproblemen, aus denen Zustandigkeitsstreitigkeiten, erheblicher
Verwaltungsaufwand und vor allem Schwierigkeiten bei der Gewéhrung und Erbringung von
Leistungen fur Kinder und Jugendliche wund ihre Familien resultieren. Die
Sachverstandigenkommission zum 13. Kinder- und Jugendbericht (BT-Drs. 16/12860, S.
233; vgl. ahnlich auch 10. Kinder- und Jugendbericht, BT-Drs. 13/11368, S. 280; 11. Kinder-
und Jugendbericht, BT-Drs. 14/8181, S. 229; 14. Kinder- und Jugendbericht, BT-Drs.
17/12200, S. 377) spricht vor diesem Hintergrund von sog. ,Verschiebebalnhofen“ und
,Sschwarzen Lochern® in der Leistungsgewahrung zulasten der Kinder und Jugendlichen mit
Behinderung. Die Eltern dieser Kinder, fur die neben der Sozialhilfe und|der Kinder- und
Jugendhilfe auch noch weitere unterschiedliche (Leistungs-) Systemeg(¥a. digygesetzliche
Krankenversicherung und die Schule) zustandig sind, stehen vor diesem Hintergrund haufig
kaum Uberwindbaren Hirden gegeniber, die es ihnen erheblich erschweren bzw. unmaoglich
machen, zeitnah bedarfsgerechte Unterstitzungsleistungen fir ihre Kinder zu*erhalten.

Hauptgrund dafur ist, dass es im Kindes- und Jugendalter, Schwigrigkeiten bei der
Abgrenzung zwischen den unterschiedlichen Formen der Beeintrachtigung und zwischen
daraus resultierenden behinderungsbedingten und @rzieherischefi” Bedarfen gibt. Eine
eindeutige Zuordnung von Kindern und Jugendlichems,mit, (drohender) seelischer
Behinderung und Kindern und Jugendlichen mit k@rgerlicher geler geistiger Behinderung zu
einem der beiden Leistungssysteme scheitert letztlich ‘daran, dass die Entwicklungsdynamik
in der Lebensphase ,Kindheit und Jugend® eihesttennseharfe Unterscheidung der (Hilfe-)
Kategorien ,allgemeiner Foérderbedarf, ferzieherischer Bedarf“, ,seelische Behinderung®,
»geistige Behinderung“ und ggf. auch ,Kérperliche,Behinderung“ erheblich erschwert bzw. in
manchen Fallen nahezu unmdglich macht:

In der Konsequenz ist eine Ubegwindunghdér Schnittstelle zwischen Kinder- und Jugendhilfe
und der Sozialhilfe in BezugWiauf, Leistungen der Eingliederungshilfe fur Kinder und
Jugendliche notwendig. Digsetsollangfristig durch die bundesweite Zusammenfihrung der
Zustandigkeiten fur Kinder tgd/dugendliche mit und ohne Behinderungen unter dem Dach
der Kinder- und Jugendhilfexerreicht'werden.

Als ersten Schritt hin“zu ‘@iner Bundesweiten Zusammenfuhrung der Zustéandigkeiten wird mit
diesem Gesetzentiwurfydenwlsdndern zunachst die Mdoglichkeit gegeben, den Trager der
offentlichen Jugendhilfesals zustéandigen Tréger fur die Leistungen der Eingliederungshilfe far
alle Kinderdind Jugendliche mit (drohenden) Behinderungen zu bestimmen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. WVerbesserung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Vor allem auch in Umsetzung des Gesamtkonzepts des BMFSFJ fur den Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt sowie auf der Grundlage der Ergebnisse der
Evaluation des BKiSchG sieht der Gesetzentwurf folgende Regelungen zur Verbesserung
der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen vor:

- Erweiterung des Beratungsanspruchs fur Kinder und Jugendliche:

Kinder und Jugendliche erhalten einen uneingeschrankten Anspruch auf Beratung
durch die Kinder- und Jugendhilfe. Das heil3t: Die Beratungsstelle oder das
Jugendamt muss nicht wie bisher zuerst prifen, ob eine Not- und Konfliktlage
vorliegt, bevor es dem Kind oder dem Jugendlichen unabhangig von den Eltern hilft.
Das erweitert den Beratungszugang fir Kinder und Jugendliche, starkt ihre Rechte
und baut Hiirden ab.



- Programmatische Implementierung von einrichtungsexternen Ombudsstellen:

Die Ombudsstelle als externe und unabhangige Anlaufstelle fur Kinder und
Jugendliche in der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort wird programmatisch im SGB VIII
verankert.

- EinfGhrung eines ,Jugendchecks®:

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und den damit verbundenen
steigenden Anforderungen an die junge Generation ist die Entwicklung eines
~Jugend-Checks® flir MalRnahmen auf Bundesebene gemeinsam mit den
Jugendverbanden im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode vorgesehen. Der
Gesetzentwurf greift diese durch Einrichtung eines hierfir zustandigen
Sachverstandigengremiums auf.

2. Starkung von Pflegekindern und ihren Familien

Um Pflegekindern und ihren beiden Familien mehr Stabilitdt undgkKentinuitat for ihre
Familiensituation und ihre personalen Beziehungen =zu ermdoglichen, enthalt der
Gesetzentwurf Regelungen zur Starkung von Pflegekindern und thren, Familien in den
folgenden Bereichen. Damit wird auch den Beschlissen der “Jugend- und
Familienministerkonferenz aus den Jahren 201% (Weiterentwicklung des
Pflegekinderwesens) und 2014 (Starkung der Kinderrechte) sewie ;,dem Beschluss der
Justizministerkonferenz aus 2013 (Weiterentwicklung des, Pflegekinderwesens — Rechtliche
Situation von Pflegekindern verbessern) Rechnung getragen;

- Verbesserung der Perspektivklarung fur Pflégekinder:

Der Gesetzentwurf sieht eine dedtlichey ‘Qualifizierung der am Kkindlichen
Zeitempfinden orientierten Klarung dex L ebensperspektive fiur Pflegekinder durch die
Trager der offentlichen Jugendhilfe undydie, Familiengerichte in allen Pflegekinder
betreffenden Entscheidungen vor:

- Verbesserung der Beratung unehUnterstitzung von Herkunftseltern und Pflegeeltern:

Die hohere VerbindlichKeit der Perspektivklarung fur das Pflegekind wird im Kinder-
und Jugendhilferecht™durelt” eine Starkung der Arbeit mit den Herkunftseltern,
insbesondere auch™bel_Dauerpflegeverhaltnissen, und der Unterstitzung bzw.
Beratung der Pflegeeltern flankiert, um Stabilitat und Kontinuitat fir das Pflegekind
sowohl im Hinbliek aufyeine erfolgreiche Rickkehr in die Herkunftsfamilie als auch im
Hinblick auf die Alsicherung von Dauerpflegeverhdltnissen unter Berlcksichtigung
eines hinsichtlich der” Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren
Zeitraimswessenzu sichern.

- Absicherung von Dauerpflegeverhéltnissen:

Die Familiengerichte erhalten die Mdglichkeit, von Amts wegen oder auf Antrag der
Pflegeeltern den dauerhaften Verbleib des Pflegekindes in der Pflegefamilie
anzuerdnen, wenn das Kindeswohl durch die Herausnahme des Kindes aus der
Rflegefamilie gefahrdet wirde, eine Verbesserung der Erziehungsverhaltnisse in der
Herkunftsfamilie trotz Beratung und Unterstitzung der Eltern innerhalb eines im
Hinblick auf die Entwicklung des Pflegekindes vertretbaren Zeitraums nicht erreicht
wurde und auch kinftig nicht zu erwarten ist und dies zum Wohl des Kindes unter
Berucksichtigung seines Bedurfnisses nach kontinuierlichen und stabilen
Lebensverhaltnissen erforderlich ist.

3. Qualifizierung von Schutzinstrumenten und -mafRnahmen

Zur Steigerung der Wirksamkeit von Instrumenten und Mafnahmen der Kinder- und
Jugendhilfe im Kinderschutz sieht der Gesetzentwurf auf der Grundlage der
Evaluationsergebnisse zum BKiSchG und auch in Umsetzung des Umlaufbeschlusses



1/2016 der Jugend- und Familienministerkonferenz vom 23. Februar 2016 zur
Weiterentwicklung der 88 45 ff. SGB VIl folgende Regelungen vor:

Quialifizierung der Heimaufsicht:

Die Regelungen zum Betriebserlaubnisverfahren und zur Aufsicht Gber Einrichtungen
werden starker am Schutzbedurfnis der Kinder und Jugendlichen ausgerichtet, die
darin betreut werden oder Unterkunft erhalten. Neben der Prazisierung des
Einrichtungsbegriffs werden insbesondere die Voraussetzungen fir die Erteilung
einer Betriebserlaubnis sowie die Kontrollmdglichkeiten der Aufsichtsbehdrden
erweiterte, die tragerbezogenen Pflichten konkretisiert und die Rechte der junge
Menschen in Einrichtungen gestarkt.

Quialifizierung der Zulassigkeit von Auslandsmalnahmen:

Die  Regelungen zur  Zulassigkeit von  Auslandsmalnahmen Y\ werden
zusammengefuhrt, konkretisiert und qualifiziert. Mit der damit™\verbundenen
Verscharfung der Voraussetzungen fir die Durchfihrung von Auslandsmanahmen
soll die erforderliche Qualitat der die Hilfe erbringenden Trager. Und der Hilfen selbst
sichergestellt werden; die Verantwortung des offentlichen’ Jugendhilfetragers wird
gestarkt.

Sicherstellung des Schutzes von Kindern und Jugendlighen Jin“Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit

Insbesondere durch die Einfuhrung von Meldepfliehten 'und die Anwendbarkeit
zentraler Schutzinstrumente des SGB VN, wird die) Schutzlicke in Bezug auf
Einrichtungen der offenen Jugendarbeijt, dieyweder éflaubnispflichtig noch 6ffentlich
finanziert sind und hauptsachlich “Wer_\Ehkenamtlichen betrieben werden,
geschlossen.

Praxistauglichere Datenschutzregelung im “Kontext der Einsichtnahme in das
erweiterte Flhrungszeugnis ven nébensunad ehrenamtlich téatigen Personen:

Zur Herstellung von gmehr Handlungssicherheit fir die Praxis werden die
datenschutzrechtlichen Regelungen im Kontext der Einsichtnahme in das erweiterte
Fuhrungszeugnis im . SGB VIl einfacher und praxistauglicher formuliert und vor allem
so gefasst, dass zumindest,die» Tatsache, dass eine Einsichtnahme in das erweiterte
Fuhrungszeugnis vorgenemmen wurde, zulassigerweise veraktet werden kann.

Klarstellung zur Vermittiung von Medienkompetenz als Aufgabe der Kinder- und
Jugendhilfe:

Die Mermitthung von Medienkompetenz als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe wird
im\Rahmen deS‘erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes starker betont.

4. Verbesserungeder Kooperation im Kinderschutz

Eimwirksamer Kinderschutz setzt voraus, dass die Grenzen der fur den Schutz von Kinder
und “Jugendlichen relevanten Leistungssysteme und Institutionen durch ortliche und
regionalegNetzwerke und verbindliche Kooperationen im Einzelfall iberwunden werden. Zur
Starkung der Verantwortungsgemeinschaft der relevanten Akteure im praventiven und
intervenierenden Kinderschutz enthalt der Gesetzentwurf auch in Umsetzung der Ergebnisse
der Evaluation des BKiSchG, des Gesamtkonzepts des BMFSFJ fur den Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexueller Gewalt sowie der gleichlautenden Beschliisse der Jugend-
und Familienministerkonferenz und der Justizministerkonferenz ,Behordentbergreifende
Zusammenarbeit und Datenschutz“ aus dem Jahr 2013 folgende Regelungen:

Starkere Einbindung  der  gesetzlichen Krankenversicherung in die
Verantwortungsgemeinschaft fir den Kinderschutz:

Der Mitverantwortung des Gesundheitswesens fur einen wirksamen Kinderschutz
wird durch eine Hervorhebung der spezifischen Belange von Kindern und
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5.

Jugendlichen im SGB V Nachdruck verliehen und mit einer expliziten Regelung,
wonach die Zusammenarbeit von Arztinnen und Arzten mit dem Jugendamt Teil der
arztlichen Behandlung ist, konkretisiert.

Damit korrespondierend werden zur Sicherung eines effektiven Zusammenwirkens
von Arztinnen und Arzten und Jugendamt zum Schutz eines gefahrdeten Kindes
Arztinnen und Arzte sowie weitere Berufsgeheimnistrager nach fachlicher
Einschéatzung des Jugendamts in die Einschatzung der Gefahrdung des Kindes oder
Jugendlichen einbezogen.

Adressatenorientierte Anpassung der Befugnisnorm flur Berufsgeheimnistrager:

Unklarheiten in der Regelung der Befugnis kinder- und jugendnaher
Berufsgeheimnistrager zur Weitergabe von Informationen an das Jugendamt werden
durch eine starker am Normadressaten ausgerichtete Formulierung beseitigt.

Verbesserung der Kooperation zwischen Strafverfolgungsbehérden undyJugendamt:

Damit von sexueller Gewalt betroffene oder bedrohte Madchen und Jungenfwahrend
eines Strafverfahrens starker ins Zentrum der Aufmerksamkeit riicken, wird durch
eine gesetzliche Verpflichtung sichergestellt, dass Ermittlungsbehorden und
Jugendamter kinftig enger kooperieren. Vor allem dur€hydie starkere und friihzeitige
Einbeziehung der Kinderschutzexpertise des Jugendamtes soll der Schutz von
Kindern im unmittelbaren Umfeld von Tatverdéachtigen sichergestellt werden.

Verbesserung der Kooperation zwischen Jugendamtund Jugendstrafjustiz:

Auf der Grundlage einer engen Kooperation zwischen Jugendamt und
Strafverfolgungs- und Strafvollzugsbehérden kénnen durch Abstimmung und
Koordinierung der mit den jungen Ménschen befassten Stellen jugendhilferechtliche
MaRnahmen sowie justizielle Reaktionen passgenau auf die Situation des
jugendlichen Straftaters zugeschnittemywerden. Es wird daher klargestellt, dass die
Mitwirkung des Jugendamtes imyjugendstrafrechtlichen Verfahren tber die bisher
schon in 8 52 SGB VIl sewie im Jugendgerichtsgesetz vorgegebene Mitwirkung
hinaus auch die Kogperation im Einzelfall mit anderen 6ffentlichen Einrichtungen und
sonstigen Stellen im Rahmen von Fallkonferenzen und vergleichbaren gemeinsamen
Gremien umfasst, derenfatigkeit sich auf die Lebenssituation des jungen Menschen
auswirkt, soweit dies zur Erfullung der damit verbundenen Aufgaben notwendig ist.

Bedarfsgérechiere keistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe

Zur Starkunghder Bedarfsgerechtigkeit von Leistungen und Angeboten der Kinder- und
Jugendhilfe,werden folgende Regelungsbereiche aufgegriffen:

Vierankerung der Inklusion als Leitprinzip in der Kinder- und Jugendhilfe:

Der heitgedanke der Inklusion und der gleichberechtigten Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung wird programmatisch im SGB VIl verankert
und durch spezifische Handlungsauftrdge — etwa in den Regelungen zur Foérderung
von Kindern in  Tageseinrichtungen und in  Kindertagespflege, zur
Qualitatsentwicklung oder Jugendhilfeplanung — in den Aufgabenbereichen der
Kinder- und Jugendhilfe verbindlich fortgefuhrt.

Explizite Verankerung der Sozialraumorientierung in der Kinder- und Jugendhilfe:

Die Sozialraumorientierung wird explizit Gegenstand der Gesamtverantwortung des
Tragers der Offentlichen Jugendhilfe und in der Ausgestaltung wesentlicher
Bestandteil des partnerschaftlichen Zusammenwirkens der o6ffentlichen und freien
Jugendhilfe einschlie3lich der Jugendhilfeplanung.

Zuweisung des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung zum Kind bzw. Jugendlichen:
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Inhaber des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung werden Kinder und Jugendliche mit
einem erzieherischen Bedarf, der sich sowohl auf ihre Persdnlichkeitsentwicklung als
auch auf ihre Teilhabe am Leben bezieht. Zur Gewahrleistung einer dem Kindeswohl
entsprechenden Personlichkeitsentwicklung und gesellschaftlichen Teilhabe bedirfen
sie geeigneter und notwendiger Leistungen zur Unterstitzung ihrer Erziehung
und/oder zur Forderung ihrer Entwicklung bzw. zur sozialen Teilhabe.

Neben den Kindern und Jugendlichen als Anspruchsinhabern steht auch den Eltern
oder Erziehungsberechtigten ein Anspruch auf Leistungen zur Starkung ihrer
Erziehungskompetenz zu. Voraussetzung ist das Vorliegen eines erzieherischen
Bedarfs. Dann konnen die Eltern insbesondere sog. elternspezifische Leistungen
beanspruchen oder, falls dem Kind bzw. Jugendlichen Hilfe zur Erziehung gewahrt
wird, Beratung und Unterstltzung (sog. ,Elternarbeit®) in Anspruch nehmen

Klarstellung zur Kombination von Hilfearten und Leistungen:

Zur starkeren Ausrichtung der Hilfen am Bedarf des Kindes, Jugéhdlicheéq und'seiner
Familie wird klargestellt, dass unterschiedliche Hilfearten und auch ‘untersehiedliche
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe kombiniert bzw. imZusammenhang erbracht
werden kénnen.

Quialifizierung der Steuerung der Hilfeprozesse:

Die Regelungen zur Hilfeplanung werden gkonkretisiert gund qualifiziert. Ein
Ubergangsmanagement an der Schnittstelle zu anderen“Leistungssystemen wird
eingefuhrt.

Ausbau der Qualitatsentwicklung der Leistungen:

Die Trager der freien Jugendhilfey, ‘Wwerden Uber die Regelungen zur
Leistungsfinanzierung starker in die Pflicht ztg Qualitatsentwicklung einbezogen.

Erweiterung und Starkung der Niedrigschweglligkeit ambulanter Hilfen zur Erziehung

Der unmittelbare Zugang zu “ambulanten erzieherischen Hilfen mit praventiver
Ausrichtung im Sozialradm wird erweltert.

Klarstellung fur sog.€Cateleayer” bei Hilfen fur junge Volljahrige:

Mit Blick auf sog. ,€areleaver” wird die Moglichkeit der Rickkehr nach Beendigung
der Hilfe explizit\geregelt.

6. Starkung derfruhkindlichen Bildung

Zur

Weitergftwigklungwder Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in

Kindertagespflege sieht der Gesetzentwurf insbesondere folgende Regelungen vor:

Konkretisierung des Forderungsauftrags der Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege durch Erg&nzung der zentralen
Elemente der Gesundheitsférderung und sprachlichen Bildung fir alle Kinder von
Anfang an,

Fortfuhrung einer jahrlichen Berichtspflicht der Bundesregierung — nach
AuBerkrafttreten des § 24a SGB VIl a.F. — Uber das Forderangebot fir Kinder in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege in quantitativer und qualitativer
Hinsicht sowie

Starkung der Einbeziehung der Elternverantwortung und -interessen durch die
Einrichtung einer Elternvertretung fur den Bereich der Kindertagesbetreuung auf
Bundesebene.

Option der Zusammenfihrung der Zustandigkeiten fir Leistungen der
Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
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Auf lange Sicht wird zur Uberwindung der Schnittstellenprobleme zwischen
Sozialhilfe und Kinder- und Jugendhilfe bei Leistungen fir Kinder und Jugendliche mit
und ohne Behinderungen die Zusammenfihrung der Leistungen der
Eingliederungshilfe unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe angestrebt. Diese
Zusammenfuhrung ist nur in einem langfristig angelegten Prozess mdglich, der
intensiv vorbereitet werden muss. Insbesondere ist dabei zu beriicksichtigen, dass
die jeweiligen Voraussetzungen in den einzelnen Landern fir die Zusammenfihrung
sehr unterschiedlich sind und die Lander bei der Umsetzung unterschiedlich hohe
Herausforderungen meistern mussen.

Um den Prozess weiter intensiv vorzubereiten, gleichzeitig aber bereits den Landern,
die die Zustandigkeiten bereits zusammenfihren mochten, dazu die Mdglichkeit zu
geben, wird eine entsprechend Landeroffnungsklausel in § 107SGB VI
aufgenommen. Danach konnen die Lander in ihrem jeweiligen Landesrecht regeln,
dass der Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe die Leistungen der Eingliederungshilfe
fur alle Kinder und Jugendliche mit Behinderungen unabhéngig#on, Behinderungsart
gewahrt.

1. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die\Anderungen des Achten Buches beruht
auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 i. V. m. Astikel{\72,Absatz 2 Grundgesetz (6ffentliche
Fursorge).

Dem Bund steht das Gesetzgebungskecht fir“diesen Bereich zu, wenn und soweit die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im “gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz).

Einen zentralen Schwerpunkt, des®Gesetzentwurfs stellen die Regelungen zur weiteren
Verbesserung des Kindersehutzesydar. Sie sind zur Wahrung der Rechtseinheit im
Bundesgebiet erforderlichh Eine Gesetzesvielfalt auf Landerebene wirde hier zu einer
Rechtszersplitterungg mit preblematischen Folgen fir den Schutz von Kindern und
Jugendlichen  fiihren. “\Eine, unterschiedliche rechtliche Behandlung desselben
Lebenssachverhaltsw,iny, den” Landern wirde insbesondere bei der haufig auch
landeruberschreitenden*Keoperation in Kinderschutzfallen von Jugenddmtern, Gerichten und
Angehdrigén \von “Berufen, die in Kontakt zu Kindern stehen, zu erheblichen
Rechtsunsicherheiten fuhren. So kommt es gerade in den Grenzregionen, besonders im
Umland, der ‘Stadtstaaten, haufig vor, dass Erkenntnisse Uber eine Kindeswohlgefahrdung
beitPersonen®und Einrichtungen vorliegen, die sich nicht am Wohnort der Eltern befinden,
sondern in dem benachbarten Land. Hier durfen nicht unterschiedliche Verfahrensvorgaben
zu Unsicherheiten und damit zu einer Schwachung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen fuhren. Darlber hinaus dirfen nicht durch unterschiedliches Recht Anreize fur
Eltern geschaffen werden, sich ihrer Verantwortung durch einen Umzug von Bundesland zu
Bundesland zu entziehen. Vor diesem Hintergrund sind unterschiedliche Regelungen in den
einzelnen Bundeslandern im Hinblick auf den Schutz der Kinder vor Gefédhrdungen nicht
hinnehmbar. Eine erhebliche Rechtsunsicherheit im Kinderschutz kann sowohl im Interesse
des Bundes als auch der Lander nicht hingenommen werden (vgl. BVerfGE 106, 62, 148 f).

Auch die die Kinder- und Jugendhilfe als Leistungssystem betreffenden Regelungen sind zur
Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet insofern erforderlich, als eine
Rechtszersplitterung hier problematische Folgen im Hinblick auf den Zugang von Kindern,
Jugendlichen und ihren Eltern zu notwendigen Hilfen zur Entwicklungsférderung und
Erziehung hatten, die letztlich zu einer erheblichen Schwéchung des Schutzes von Kindern
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und Jugendlichen fuhren kénnen. Insofern sind hier gleichermalRen die Erwagungen zur
Gesetzgebungskompetenz zugrunde zu legen, die fir die Regelungen zur weiteren
Verbesserung des Kinderschutzes im engeren Sinne malRgebend sind.

Die Anderungen der Regelungen zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege sind zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse erforderlich.
Qualifizierte  Kindertagesbetreuung ist die entscheidende Voraussetzung fir die
Vereinbarkeit von Familien und Erwerbsarbeit. Sie ermdglicht, dass Frauen und Manner
nach ihrer Ausbildung gleichermal3en einer qualifizierten Erwerbstétigkeit nachgehen kénnen
und tragt so auch zur Geschlechtergerechtigkeit bei. Das Bundesverfassungsgericht hat den
Staat verpflichtet, gesetzliche Grundlagen dafir zu schaffen, dass Familien- und
Erwerbsarbeit aufeinander abgestimmt werden kénnen und die Wahrnehmung der familiaren
Erziehungsaufgabe nicht zu beruflichen Nachteilen fiihrt (BVerfGE 88, 203,4258 ff.). Vor
diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetzyvom 27.
Dezember 2004, dem Kinderforderungsgesetz vom 10. Dezember 2008 und dem
Kinderzusatzférderungsgesetz vom 15. Januar 2013 bundesrechtlichefGrundlagen fir den
Ausbau der Kindertagesbetreuung fir Kinder unter drei Jahren geschaffeny Bund, Lander
und Kommunen haben erhebliche Anstrengungen unternommen, umieinybedarfsgerechtes
Betreuungsangebot fir Kinder im Alter unter drei Jahren auf- und auszubauen und die
Erflllung des Rechtsanspruchs auf Forderung in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege fur Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres, zu ermdglichen. Im
Zuge dieser verfassungsrechtlich gebotenen MaRRnahmen befindet sich eine kontinuierlich
steigende Zahl von Kindern bis zum Schuleintritt in offentlich®verantworteter Bildung,
Erziehung und Betreuung, auch mit einem standig zuneAmenden Betreuungsumfang.
Angesichts der erheblichen Bedeutung der frabkindlichen” Bildung fir die kindliche
Entwicklung, mit der grundlegende Dispositionentfir, das spatere Lernverhalten und
Persdnlichkeitsstrukturen gelegt werden, kann eine sich abzeichnende
Auseinanderentwicklung von Grundvoraussetzungen fur eine gedeihliche Entwicklung des
Kindes und damit grundlegende Elemente des\ Forderauftrags offentlich verantworteter
Kindertagesbetreuung im Bundesgebiet ‘sowoehlfim Interesse des Bundes als auch der
Lander nicht hingenommen werden. Zu\diesen Grundvoraussetzungen gehéren eine
gesunde Lebensweise und Lebenshaltung ebenso wie der Erwerb von Sprachkompetenzen.
Da die Bericksichtigung digsenGrundlagen kindlicher Entwicklung in der Ausgestaltung des
Forderauftrags mit den zentralen Elementen der Gesundheitsforderung und sprachlichen
Bildung in den Lé&ander “undyKommunen erhebliche Unterschiede aufweist, ist eine
Konkretisierung des\im8 22, Absatz 3 SGB VIl geregelten Foérderauftrags zwingend
erforderlich. Vor dem Hintergrund der vorrangigen Erziehungsverantwortung der Eltern muss
die forciert weiter “gefuhrte fruhkindliche Bildung in o6ffentlicher Verantwortung mit einer
starkeren Bertcksichtigung der Interessen der Eltern auch auf Bundesebene einhergehen.

Die Gesetzgebtingskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs
stutzt €sich “auf “Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes und fir die
sozialversicherungsrechtlichen Regelungen auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des
Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union (EU) vereinbar. Im Recht der
EU ist die Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe nicht geregelt.

Mit dem Gesetzentwurf werden zudem die volkerrechtlichen Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention — UN-BRK) und dem Ubereinkommen (iber die Rechte
des Kindes der Vereinten Nationen (VN-Kinderrechtskonvention — VN-KRK) umgesetzt,
indem

- die Kinder- und Jugendhilfe am Inklusionsbegriff der UN-BRK ausgerichtet wird,
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- die individuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen als maRgeblicher Faktor
des ,Person-Werdens* in den Mittelpunkt personenzentrierter soziale
Dienstleistungen zur Forderung der individuellen Fahigkeiten und Potentiale geriickt
wird, um Inklusion, Selbstbestimmung und die Entscheidung, in der Gemeinschaft zu
leben, zu ermdéglichen.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetz kommt es zum Teil zur Verwaltungsvereinfachung sowie zur einfacheren
Anwendung des Rechts der Kinder- und Jugendhilfe. So erhalten Kinder und Jugendliche
einen Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigtep” unabhéngig
vom Vorliegen einer Not- und Konfliktlage. Damit entfallt die zum gTeil schwierige
Einschéatzung, ob sich ein Kind oder ein Jugendlicher oder eine Jugendliche in"einer Net- und
Konfliktlage befindet. Dies fihrt zur Vereinfachung der Umsetzung des Beratungsanspruchs
in der Praxis. Dartber hinaus fuhrt die Konkretisierung der Regelungen zur Hilfeplanung in
der Kinder- und Jugendhilfe zu einer besseren Anwendbarkeit in der Praxis.

Die Regelung zur Bestimmung des Kostenbeitrags junger "Menschen fir stationare
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe wird vereinfaght. In Zukunft muss der 6ffentliche
Tréger der Kinder- und Jugendhilfe keine Ermessensentscheidung ‘mehr treffen, in welchen
Fallen er bei jungen Menschen von einem (Kostenbeitrag absieht. Dies fihrt zur
Verwaltungsvereinfachung und zu einer bundesweiten Gleichbehandlung der jungen
Menschen in stationdren Einrichtungen der, Kinder: ‘undsJugendhilfe in Bezug auf die zu
leistenden Kostenbeitrage.

Die Datenschutzregelung im Kontext, der\Einsichthahme in der erweitere Fuhrungszeugnis
wird konkretisiert und damit praxistauglichergemacht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf stehtyimyEinklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur
Nachhaltigkeitspolitik. Bie nationale Nachhaltigkeitsstrategie (Neuauflage 2016) fordert in der
Grundregel der Managementregeln: ,Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst 16sen und
darf sie nicht dentkemmenden Generationen aufblrden. Zugleich muss sie Vorsorge fur
absehbare zukunitige Belastungen treffen“. Managementregel (10) setzt zum Ziel, den
sozialen Zusammenhalt zu starken und niemanden zuriickzulassen. Dazu sollen Armut und
sozialepAusgrenzung soweit wie mdoglich vorgebeugt und Ungleichheit reduziert werden;
allen” Bevolkerungsgruppen sollen Chancen eroffnet werden, sich an der wirtschaftlichen
Entwicklungyzu beteiligen; alle sollen am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben.

Beiden “genannten Managementregeln wird durch die Regelungen dieses Gesetzes
Rechnung getragen. Fir junge Menschen soll unabhangig von ihrer Herkunft und dem Ort
ihres Aufwachsens Chancengleichheit hergestellt werden. Junge Menschen, die nicht im
Elternhaus sondern in Pflegefamilien aufwachsen, erhalten mehr Stabilitat und Kontinuitat
als Grundlage fur den Aufbau stabiler personaler Beziehungen. Von der Qualifizierung von
Schutzinstrumenten und SchutzmalBnahmen profitieren insbesondere Kinder und
Jugendliche in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, die ein besonderes
Schutzbedirfnis haben. Sicheres und gesundes Aufwachsen ist Voraussetzung dafur, junge
Menschen vor spateren Benachteiligungen zu schitzen oder gegebene Benachteiligungen
abzubauen. Bessere gesellschaftliche Teilhabemdoglichkeiten der Kinder und Jugendlichen
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sollen durch eine verstarkte inklusive Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe und eine
weitere Konkretisierung des Fdrderauftrags der Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege erreicht werden.

3. Demografie-Check
Die demografischen Folgen und Risiken des Gesetzesvorhabens wurden anhand des vom

Bundesministerium des Inneren veréffentlichten Demografie-Checks gepruft.

Finanzielle Belastungen fur kunftige Generationen in Form von Steuer- oder
Abgabenerhthungen bzw. Beitragssteigerungen in der Sozialversicherung werden mit dem
Gesetzesvorhaben nicht eintreten.

Die Entlastung der jungen Menschen in stationaren Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe durch geringere Kostenbeitrage erhoht die Anreize bei jungen Menschen; einer
Ausbildung oder anderen Erwerbstatigkeit nachzugehen. Dies fuhrt zujeiner, Verbésserung
der Chancen der jungen Menschen im Arbeitsleben.

Mit der Einfihrung eines ,Jugend-Checks® wird sichergestellt, dass in Zukunft
Gesetzentwirfe der Bundesministerien auf wesentliche Auswirkungengauf junge Menschen
zwischen 12 und 17 Jahren Uberpruft werden. #Damit wird¢’den demografischen
Entwicklungen und den damit verbundenen steigenden=Anferderungen an die junge
Generation Rechnung getragen.

4. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Dieses Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand.
Keine.

5. Erfullungsaufwand

Erfullungsaufwand fur Burgerinnen.und Blrger

Dieses Gesetz hat keine Auswifkungen auf den Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und
Blrger.

Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Dieses Gesetz hat keihe Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und
Blrger.
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Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Die Verwaltung wird jahrlich mit 5,046 Millionen Euro (netto) (davon 4,413 Millionen Euro fur Lander/Geméinden und 633.000 Euro fiur den Bund)
Erfullungsaufwand belastet. Es entsteht fir Lander/Gemeinden ein einmaliger Umstellungsaufwand in Hghe vony2,503 Millionen Euro.

Lfd
Nr.

Vorschrift

Vorgabe

Zeitauf-
wand in
Minuten
pro Fall

Fallzahl

Lohnsatz
in
Euro/Std.

Arbeitsplatz-
pauschale
und
Sachkosten in
Euro pro Fall

Einmaliger
Personal-
aufwand in
Tsd. Euro

Einmalige
Sach-
kosten in
Tsd. Euro

Jahrlicher
Personal-
aufwand in
Tsd. Euro

Jahrliche
Sach-
kosten in
Tsd.
Euro

Jahrlicher
Erfullungs-
aufwand in
Tsd. Euro

§ 8 Abs. 3

Beratungsanspruch
far Minderjahrige
ohne Kenntnis
Personensorgebere
chtigter ohne Not-
und Konfliktlage

60

500

35,10

12

18

24

8§ 8a Abs. 1

Beteiligung an
Gefahrdungsein-
schéatzung

120

45.000

35,10

24

3.159

1.080

4.239

§8b Abs. 1

Beratungsanspruch
fir ehrenamtlich
tatige Personen

60

2.320

35,10

12

81

28

109

8§ 24a

Jahrliche
Berichtspflicht
Kinder in
Tageseinrichtungen
und
Kindertagespflege
(Bund)

32.880

35,70(gD)
57,80(hD)

6.576

26

33

8 45 Abs. 3 Nr.

3

Nachweispflicht
ordnungsgemalier
Buch- und
Aktenfiihrung

20

389

35,10

§ 45 Abs. 3 Nr.

3

Prifung
ordnungsgemanier
Buch- und
Aktenflhrung im
Zuge der Erteilung

70

389

35,10

14

16

21
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der
Betriebserlaubnis

§ 58a Abs. 1
Nr. 3

Eintrag
Sorgeregister bei
ganz- oder
teilweise
entzogenem
Sorgerecht der
unverheirateten
Mutter

4.000

27.10

1,20

11

16

§ 78 Abs. 2

Vereinbarungen
Uber
Kosteniibernahme
und
Qualitatsentwicklun
g bei ambulanten
Leistungen im
Zusammenhang mit
der
Pflegekinderhilfe

453

7.042

35,10

90,60

1.865

638

8 83 Absatz 2
Nr. 2

Neue Aufgabe des
Bundesjugendkurat
oriums
~Jugendcheck”
(Bund)

390

210

600

10.

§ 94 Abs. 6

Anderung
Ausnhahmen zu
Kostenbeitragen
junger Menschen

1.230

27,10

1.865-

638-

5.046
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6. Weitere Kosten

Die Einnahmen der Gemeinden aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag in der Kinder-
und Jugendhilfe gemaR §8§ 91 ff. SGB VIII reduziert sich durch die Anderung des § 94 Absatz
6 SGB VIl um 10,615 Millionen Euro jahrlich. Entsprechend werden die Blrgerinnen und
Birger um 10,615 Millionen Euro jahrlich entlastet.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Anderung Inhaltstibersicht)

Die Inhaltsiibersicht ist an die Anderung von Uberschriften, Einfligung neuer®Morschriften
und vor allem an die Zusammenfiihrung der Regelungen zur Forderung and Finanzierung in
einem Abschnitt anzupassen.

Zu Nummer 2 (8 1)

Zu Buchstabe a

In Nummer 1 wird das fur die gesamte Kinder- und Jugendhilfe formulierte programmatische
Leitbild um den Aspekt der Selbstbestimmung erweitert.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 3 enthalt eine positiv formulierte\Definition der Teilhabe eines jungen
Menschen am Leben.

Der Begriff ,Teilhabe am Leben® meint{Ieilhabeim weitest moglichen Sinn. Er meint nicht
das physische Leben, sondern insbesondere die gesellschaftliche Teilhabe in all ihren
Facetten und damit alles, was einLeben ausmachen kann. Zwar werden bereits
verschiedene andere Begriffe der Teilhabe verwendet, die ebenso ein weites
Wortverstandnis beinhaltengsollend Dazu gehdren unter anderem die Begriffe ,soziale
Teilhabe® und ,Teilhabe an‘der) Gesellschaft‘. Jedoch werden diese Begriffe in der Rechts-
und Alltagssprache nicht einheitlichwerwandt. Um Missverstandnissen vorzubeugen, wird in
der Kinder- und Jugendhilfe der Begriff der Teilhabe am Leben eingefihrt.

Im Grundsatz bédeutet Teilhabe am Leben das ,Einbezogensein in Lebensbereiche®.
Voraussetzunghfir dienleilhabe eines jungen Menschen ist, dass er erstens Zugang zu den
Lebensbereichen “hat, die ihn betreffen; dazu gehdéren — abhéngig vom Lebensalter —
insbesondere die Familie, der Freundeskreis, die Schule und Freizeitbetatigungsfelder, aber
auch die_M@glichkeit, sich gesellschaftlich oder politisch zu engagieren. Zweitens muss er
die Maoglichkeit, haben, in diesen Lebensbereichen zu interagieren, das heil3t in Interaktion
mitidem Umfeld im jeweiligen Lebensbereich zu treten. Drittens muss er diese Moglichkeit
der Interaktion zu einem Mindestmald wahrnehmen. Denn Teilhabe bedeutet nicht nur,
Moglichkeiten zur Interaktion zu haben; Teilhabe beschreibt ebenso wie das
,Einbezogensein® einen Zustand, in dem ein Mensch eine Beziehung zur Umwelt aufgebaut
hat, auch wenn diese Beziehung von auf3en betrachtet nur geringfiigig zum Ausdruck
kommt. Insofern dirfen an das Wahrnehmen der Mdglichkeiten keine hohen Anforderungen
gestellt werden. Es reicht, wenn die Moglichkeit der Interaktion im denkbar geringsten Mal3e
— gegebenenfalls nur aufgrund physischer Anwesenheit — wahrgenommen werden kann.

Teilhabe ist dabei kein statischer Zustand. Teilhabe unterliegt einem dynamischen Prozess.
Sie verandert sich je nach Alter und individuellen Fahigkeiten des jungen Menschen. Zum
einen verandern sich mit zunehmendem Alter die Lebensbereiche, die einen Menschen
betreffen. Zum anderen &ndern sich die Moglichkeiten, in diesen Lebensbereichen zu
interagieren, und die Art und Weise, wie diese Moglichkeiten wahrgenommen werden
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kénnen. Insofern missen sich auch die Teilhabemdglichkeiten mit dem Menschen
weiterentwickeln.

Zu Buchstabe ¢
Zu Buchstaben aa und bb

Der Auftrag der Jugendhilfe wird um die Aspekte der Ermoglichung der Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft und der Verwirklichung der Inklusion fiir junge Menschen erganzt.

Zu Buchstabe cc (Nummer 5 — neu)

Verschiedene Formen und Initiativen ombudschaftlicher Beratung und Begleitung erganzen
bereits seit einigen Jahren die herkdmmlichen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote der
Kinder- und Jugendhilfe. Die Initiativen zur ombudschaftlichen Beratung und Unterstitzung
sind aus dem wachsenden Bewusstsein entstanden, dass die Kinder-_und“dugendhilfe in
besonderer Weise von einer strukturellen Machtasymmetrie zwis€heny, professionellen
Helfern und Hilfe- bzw. Leistungsempfangern gepréagt ist undmdaher “unterstitzende
Strukturen zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlicheny und_iAren Familien
erforderlich sind. Die Erfahrungen im Alltag der Kinder- und_Jugendhilfe .zeigen, dass im
Kontext der Leistungsgewahrung, des fachlichen Handelns und der
Kommunikationsprozesse Konflikte zwischen Leistungstragern und LEeistungsberechtigten
bzw. -empfangern entstehen. In solchen Situationenf’kénnen junge Menschen und ihre
Familien ihre Rechte aufgrund der bestehenden Machtasymmeirie haufig nicht oder nicht
umfassend verwirklichen — entweder weil sie di@se Rechte 'nicht kennen oder sich aus
unterschiedlichen Grunden nicht in der Lage sehen, di€se anhand der vorhandenen
Strukturen des Rechtsstaates einzufordern.

Durch die programmatische Verankerung, “wnabhangigen und fachlich nicht
weisungsgebundenen ombudschaftlicher, Beratung innerhalb der Zielsetzungen der Kinder-
und Jugendhilfe sollen die Rechteyyonyjungen” Menschen und ihren Familien gestarkt
werden. Hierdurch soll auch die Subjektstellung von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern
bei der Verwirklichung des Re€hts junger Menschen auf Foérderung ihrer Entwicklung und
Erziehung zu einer gméglichst selbstbestimmten, eigenverantwortlichen  und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit'deutlicher betont und gestéarkt werden.

Die programmatische¥/erankerung ombudschatftlicher Beratung an zentraler Stelle im SGB
VIII soll so dazu beitragen, dass Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren zu einem integralen
Qualitatsbestandteil, imy System der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt weiterentwickelt
werden. Dafmit. ‘wirdy auch ein Handlungsbedarf aus der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes (vgl. Bericht der Bundesregierung zur Evaluation des
Bundeskindersehutzgesetzes, BT-Drs. 18/7100) umgesetzt.

Zu Nummen3\(§ 2 Absatz 2)

Anpassung “an die bereits mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz von 2004 eingefiihrte
Begrifflichkeit ,Kindertagespflege*.

Zu Nummer 4 (8§ 8 Absatz 3)

Zur Starkung der Rechtsposition von Kindern und Jugendlichen hat der Gesetzgeber im
Bundeskinderschutzgesetz in einem ersten Schritt einen subjektiven Anspruch auf Beratung
durch die Kinder- und Jugendhilfe fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen
in § 8 Absatz 3 verankert. Dieser Beratungsanspruch ist ein subjektives Recht (vgl. BT-Drs.
1716256, S. 20).

Die Untersuchung der Wirkungen und der Umsetzung des elternunabhangigen
Beratungsanspruchs nach 8 8 Absatz 3 im Rahmen der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes hat gezeigt, dass die Vorschrift von der Praxis positiv bewertet
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und als starkend fur die rechtliche Position von Kindern angesehen wird (BT-Drs. 18/7100, S.
59). Jedoch zeichnen die Evaluationsergebnisse eine regional sehr unterschiedliche
Umsetzungspraxis des Beratungsanspruchs (BT-Drs. 18/7100, S. 59).

Um den elternunabhéngigen Beratungsanspruch in der Praxis weiter zu starken, erhalten
Kinder und Jugendliche durch den Wegfall der Voraussetzung des Vorliegens einer Not- und
Konfliktlage in einem zweiten Schritt nunmehr einen uneingeschrénkten Anspruch auf
Beratung der Kinder- und Jugendhilfe auch ohne Kenntnis ihrer Eltern. Ein solcher
Beratungszugang ist insbesondere deshalb erforderlich, da sich die bislang vom Gesetz
geforderte ,Not- und Konfliktlage® auf Grund eines noch nicht aufgebauten
Vertrauensverhdltnisses nicht immer bereits beim ersten Kontakt zeigt. Die
Nichterkennbarkeit einer Not- und Konfliktlage kann das Jugendamt aber daran hindern,
Uberhaupt in ein Gesprach mit dem Kind oder dem/der Jugendlichen einzutreten und eine
,Not und Konfliktlage“ ggf. zu ermitteln. Der Wegfall der Voraussetzung fuhrt dazu,'dass das
Jugendamt nicht mehr wie bisher zuerst prifen muss, ob eine Not- und Konfliktlage Vorliegt,
bevor es das Kind oder den Jugendlichen unabhdngig von dem™Elternyberat. Der
bedingungslose Beratungsanspruch ermdglicht somit einen niedrigschwelligen Zuagang fir
Kinder bzw. Jugendliche zur Beratung durch das Jugendamt.

Durch die Neufassung wird der Beratungszugang fir Kinder,und Jugendliche — auch in
Umsetzung des entsprechenden Bausteins im Gesamtkonzept der BMFSEJ zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung — erweitert. Rechte von
Kindern und Jugendlichen werden gestarkt und Hirden abgebaut. Indem Kinder und
Jugendliche bedingungsfrei und niedrigschwellig Beratungdn®Anspruch nehmen kénnen, soll
neben der allgemeinen Starkung ihrer Rechtspesition und Mitspracherechte auch ein
besserer Schutz vor sexueller Gewalt verwirklicht werden.

Unberlhrt bleiben die rechtlichen Vorgabenmwonach samtliche MalRnahmen, die nach der
Beratung zu ergreifen sind (weitere A Gesprachey, Leistungen, Inobhuthahme), nur mit
Kenntnis der Eltern bzw. deren Beteiligung, erfolgen durfen, soweit dadurch der wirksame
Schutz des Kindes nicht in Frage destelltywirdzDie Neufassung beeintrachtigt Elternrechte
daher nicht.

Zu Nummer 5 (8§ 8a Absatz4)

Die Anderung in Absatz ‘b, Nummer 3»schafft eine Mdglichkeit, Berufsgeheimnistragerinnen
und Berufsgeheimnistréger, ‘die ‘auf der Grundlage der in 8 4 des Gesetzes zur Kooperation
und Information imSKinderschutz (KKG) das Jugendamt wegen des Verdachts einer
Kindeswohlgefahrdungyinformiert haben, in das Verfahren zur Gefdhrdungseinschatzung
nach einer Megldung'einzubeziehen.

Ein aus_fachlichersSicht notwendiges Vorgehen zur Sicherstellung einer mdoglichst
umfassenden Erkenntnisgrundlage fur die Einschatzung der Gefahrdung eines Kindes oder
Jugendlichenpdas jetzt bereits eine gute Praxis im Kinderschutz ausweist, erhalt damit eine
explizite gesetzliche Grundlage, die Rechtssicherheit fir die handelnden Akteure schafft.

Dies erfolgt ausschlieB3lich im Rahmen eines konkreten Gefahrdungsabwendungsprozesses
nach fachlicher Einschatzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamts und nicht
im Hinblick auf die abstrakte Verbesserung des Handelns im Kinderschutz. D. h. zuklnftig
sind die meldenden Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager, die in § 4
Absatz 1 KKG im Einzelnen aufgefiihrt sind, am Prozess der Gefahrdungseinschatzung zu
beteiligen unter der Voraussetzung, dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird und dies nach fachlicher Einschatzung des
Jugendamtes erforderlich ist. Zu einer — etwaigen — konkreten Gefahrdungseinschatzung
findet so der in diesem Rahmen erforderliche (gegenseitige) Informationsaustausch nach
fachlicher Einschatzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamts statt.
Rechtfertigende Grundlage dieses Austauschs ist die unmittelbare Anknipfung an die
Befugnis zur Datenibermitttung nach 8§ 4 Absatz 1 KKG n.F., d.h. die

19



Berufsgeheimnistragerin  bzw. der Berufsgeheimnistrédger agiert im Rahmen ein- und
desselben konkreten Gefahrdungsabwendungsprozesses.

Das Interesse der betroffenen Personen (Kinder, Jugendliche und
Personensorgeberechtigte) am Schutz ihrer Personlichkeitsrechte sowie
Vertrauensschutzaspekte findet dartber hinaus Bertcksichtigung durch die Beschrankung
der Beteiligungspflicht auf die nach fachlicher Einschatzung des Jugendamts erforderlichen
Falle. Die Erforderlichkeit der Beteiligung kann nur nach fachlicher Erkenntnis des
Jugendamts anhand der Situation im jeweiligen Einzelfall beurteilt werden.

Durch die Mdglichkeit der Einbeziehung in den weiteren Prozess der
Gefahrdungsabwendung kann auch die Kooperationsbereitschaft der
Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrdger weiter gestarkt werden. Die
Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG zeigen, dass allein das Wissen uméden, weiteren
Fortgang des Verfahrens nach einer Meldung von den Berufsgeheimnistragerinnen und
Berufsgeheimnistrager als fur eine vertrauensvolle Kooperationsbeziehung“zum Jugendamt
sehr forderlich eingeschatzt wird(vgl. auch BT-Drs. 18/7100, S. 57). Umsosmehrymuss dies
fur eine Beteiligung an der Gefahrdungseinschatzung gelten.

Eine bloRe Rickmeldung Uber den weiteren Fortgang des Verfahrens ohme Bezug zum
konkreten Gefahrdungsabwendungsprozess wirde die Mitarb€iterinneniund Mitarbeiter des
Jugendamts hingegen vor erhebliche datenschutzrechtliche YProbleme stellen: Diese
Ruckmeldungen erfolgen namlich in der Regel grundsétzlich nicht mehr zur konkreten
Abwendung einer etwaigen Gefahrdung des Kindes oder Jugendlichen. Allein die Tatsache
einer fur die Betroffenen nicht einschatzbaren Datenubermittiung konnte das zukinftige
Verhéltnis der Betroffenen zum Jugendamt belastenund dieBereitschaft zur Annahme von
Leistungsangeboten sinken lassen.

Zu Nummer 6 (8 9)

Die in 8 9 genannten Grundsatze zur Ausgestaltung der Leistungen und sonstigen Aufgaben
werden um den Aspekt der Teilhabe®™wonijungen Menschen mit und ohne Behinderungen
erganzt.

Zu Nummer 7 (8 9a)

Die Vorschrift beinhaltet eipeniersten wesentlichen Schritt der Umsetzung der neu in § 1
Absatz 3 Nummerq 5% verankerten Zielsetzung der unabhangigen und fachlich nicht
weisungsgebundenen embudschaftlichen Beratung durch Einrichtung von
ombudschaftlicheniBeratungs-"und Schlichtungsstellen vor Ort.

Damit wird Klargestellt, dass der offentliche Trager Ombudsstellen als Anlaufstellen fir junge
Menschen, undyihre Familien zur allgemeinen Beratung und auch Vermittlung und Klarung
von Kanflikten imKontext sdmtliche Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe errichten kann.

Errichten®im*Sinne der Regelung meint gerade nicht das Betreiben o0.4. einer
ombudschaftlichen Beratungsstelle; es bezeichnet vielmehr die Finanzierungsverantwortung.
Die Nonm adressiert die Organisationshoheit des 6ffentlichen Tréagers. Ausdricklich geht es
nicht um das Errichten etwa von ,Eigeneinrichtungen®, die konkrete Ausgestaltung,
Tragerschaft und den konkreten Betrieb der Stellen lasst die Vorschrift ausdriicklich offen.
Sie regelt vielmehr das organisationshoheitliche Vorhalten bzw. Bereitstellen (,errichten) der
Beratungsstellen und kann sich somit nur an den o6ffentlichen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe richten.

Bereits im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) war es dem Gesetzgeber
ein zentrales Anliegen, Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen zu starken und
Beschwerdeverfahren zu implementieren. Erste grundlegende Schritte in diese Richtung
wurden mit der im Rahmen des BKiSchG eingefiihrten Vorschrift des 8 8b Absatz 2 Nummer
2 (Beratungsanspruch der Einrichtungstrager in Fragen von Beteiligung und
Beschwerdeverfahren) und mit 8§ 45 Absatz 2 Nummer 3 (Beteiligungs- und
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Beschwerdeverfahren als Voraussetzung fur die Erteilung der Betriebserlaubnis)
unternommen. Die Untersuchung der Regelung des 8§ 45 Absatz 2 Nummer 3 auf ihre
Umsetzung und ihre  Wirksamkeit im Rahmen der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes hat u.a. gezeigt, dass vorhandene Bestrebungen nach
Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren durch die Regelung zusatzlich gestarkt und
legitimiert wurden (vgl. BT-Drs. 18/7100, S. 85).

Die wichtigen Impulse, die im Hinblick auf die Starkung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen mit der mit dem BKiSchG eingefiihrten Implementierung von Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren erreicht werden konnten, werden nun mit der Einfihrung der
Ombudsstellen im SGB VIl Giber den Adressatenkreis der jungen Menschen in Einrichtungen
hinaus weiter gefiihrt.

Zu Nummer 8 (8 10 Absatz 4 und 5)

Aus systematischen Grinden werden die Vorrang-/Nachrang-Regelungen “zum Zwolften
Buch auf zwei Absétze verteilt.

Der neue Absatz 5 regelt das Verhaltnis der Leistungen des Achtén Buches zu Leistungen
der Eingliederungshilfe nach dem Zwolften Buch.

Neu ist die Regelung in Satz 2, nach der Landesrecht bestimmen,kann, dass entgegen Satz
1 die Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche @uch mit (drohender)
korperlicher oder geistiger Behinderung vom Trager denyoffentlichen Jugendhilfe gewahrt
werden.

Damit wird den Landern die Mdglichkeit gegeben sellbst zu hestimmen, dass der Trager der
offentlichen Jugendhilfe auch fur Leistungen fieKinder tund Jugendliche mit korperlicher oder
geistiger Behinderung zustandig ist.

Diese Lander6ffnungsklausel stellt einenyersten Sehritt dar zur langfristig angestrebten
bundesweiten Zusammenfiihrung der Leistungen der Eingliederungshilfe fur Kinder und
Jugendliche unabhéngig von ihrer "Behinderungsart unter dem Dach der Kinder- und
Jugendhilfe.

Zu Nummer 9 (8 10 Absatz'4 und 5)

Es handelt sich um eine“tedaktionelle Anpassung an die Anderungen im Neunten Buch
durch das Bundesteilhabegesetz,\die am 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Zu Nummer 10 (814, Ahsatz'2)

Damit sich Kinder,"Jugendliche und ihre Eltern besser der Risiken beim Umgang mit digitalen
Medien bewusst sind,*wird in Umsetzung des Gesamtkonzepts des BMFSFJ fur den Schutz
von Kindernyund®Jugendlichen vor sexueller Gewalt klargestellt, dass die Vermittlung von
Medienkempetenz zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gehort.

Zu Nummer 11 (8 22)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Absatz 1 wird die gesetzliche Definition der Kindertagespflege erweitert und auch die
Leistungserbringung im Haushalt von Erziehungsberechtigten (vgl. 8 7 Absatz Nummer 6
SGB VIII) und in anderen geeigneten Raumen dieser Grundform der Kindertagesbetreuung
zugeordnet. Damit werden zum einen den vielfaltigen Lebensformen von Familien und zum
anderen der bundesweiten Etablierung der Kindertagespflege in anderen geeignete Raumen
Rechnung getragen, deren Zulassung bislang einer landesrechtlichen Regelung vorbehalten
war.
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Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Absatz 2 benennt die grundlegenden Ziele der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege.

In Nummer 1 wird die in 8 1 Absatz 1 SGB VIl fur die gesamte Kinder- und Jugendhilfe um
den Aspekt der Selbstbestimmung erweiterte Zielsetzung bereichsspezifisch aufgegriffen.

In Nummer 3 wird die Zielsetzung der Vereinbarkeit von Erwerbstéatigkeit und Familie
klarstellend um den Aspekt der familiaren Pflege (vgl. 8 1 des Familienpflegezeitgesetzes)
erweitert.

Eltern sind primar fur die Bildung und Erziehung ihrer Kinder verantwortlich. Sie und andere
Erziehungsberechtigte tragen entscheidend zum Bildungserfolg von Kindem bei. Die
padagogische Qualitat in den Familien ist Studien zufolge enger mit dem 8ildungs- und
Entwicklungsstand von Kindern verbunden als die Qualitat in den offentlichen
Betreuungsformen (z.B. NUBBEK-Studie, Tietze et. al. 2013, S. 153)._Bildung, Erziehung
und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege kdnnen, daher,nur ihre
volle Wirksamkeit entfalten, wenn es gelingt, eine enge “Kooperation und
Erziehungspartnerschaft mit den Eltern und anderen Erziehungsberechtigten herzustellen
und zu gestalten. Der angefiigte Satz 2 unterstreicht, dass zur_Erreichung der Forderziele die
Einbeziehung der Erziehungsberechtigten und — bei gemeinsamer Betreuung von Kindern
mit und ohne Behinderungen — die Zusammenarbeit mit dem Trager der o6ffentlichen
Jugendhilfe und anderen Rehabilitationstragern sowieé ‘anderen' Leistungserbringern von
zentraler Bedeutung sind.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Absatz 3 regelt die Ausgestaltung des Forderauftrags won Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege. Die Forderung umfasst/dabei die Trias Erziehung, Bildung und Betreuung
und bezieht sich auf die soziale, emaetianale, “‘korperliche und geistige Entwicklung des
Kindes. Aufgrund der zentralen Bedeutung eines gesunden Aufwachsens sowie der
sprachlichen Bildung fur die Entwicklung von Kindern werden diese Aspekte in der
Beschreibung des Forderauftrags konkretisiext.

Artikel 25 Absatz 1 der VN-Kinderrechtskonvention normiert das Recht des Kindes auf das
erreichbare HochstmalRy an, Gesundheit. Fir eine gute individuelle Entfaltung ihrer
Personlichkeit brauchen Kinder,Lebens-, Spiel- und Lernrdume, die ihre Gesundheit fordern
und unterstutzen. Ein gesundes Aufwachsen und eine gute frihkindliche Erziehung, Bildung
und Betreuung von Anfangyan sind dabei untrennbar miteinander verbunden, denn sie tragen
gemeinsam zur Entwicklung einer gesunden Lebensweise und Lebenshaltung bei und
bedingen sich “wechselseitig. Der Kindertagesbetreuung als erstem aufRerfamilialem
Bildungsart und Bildungspartnerin der Eltern kommt eine besondere Verantwortung zu. Sie
verfugt uber Zugénge zu den Eltern und Uber gute Potenziale, eine gesundheitsférdernde
und anregungsreiche Umgebung zu gestalten, bei der Gesundheitsférderung als integraler
BeStandteil ganzheitlicher Erziehung, Bildung und Betreuung verstanden wird. Fir eine so
verstandeney, Gesundheitsforderung sind eine gesundheitsgerechte Ausstattung in der
KindertagesSbetreuung, etwa mit Blick auf L&rmschutz oder Hygiene, sowie eine
Raumgestaltung, die den natlrlichen Bewegungsdrang von Kindern, aber auch das
Bediirfnis nach Entspannungsphasen unterstitzt, unverzichtbare Faktoren. Auch eine
gesunde Ernahrung spielt in Zeiten zunehmender langerer Betreuungszeiten und
verdnderter familialer Erndhrungsweise eine zentrale Rolle. Es bedarf hierzu eines
padagogischen Gesamtkonzepts, das diese Faktoren sowohl im Rahmen einer
gesundheitsférdernden Ausstattung der Tageseinrichtung oder Tagespflegestelle als auch
bei der Anleitung zur gesunden Lebensfiihrung berlcksichtigt und auch die Férderung von
Resilienz und psychischer Gesundheit von Kindern integriert.

Der Erwerb von Sprachkompetenz ist determinierend fir die kindliche Entwicklung. Dem
tragt die Ergadnzung in Absatz 3 Rechnung. Sprachliche Bildung wird dadurch als integraler
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Bestandteil des Forderauftrags der Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege hervorgehoben.

Zu Buchstabe d (Absatz 4 — neu)

Der neu angefligte Absatz 4 stellt klar, dass entscheidende Grundlage fiir den Erwerb von
Sprachkompetenz die alltagsintegrierte sprachliche Bildung fur alle Kinder ist. Die
Erfahrungen aus dem Bundesprogramm ,Schwerpunkt-Kitas Sprache und Integration® haben
gezeigt, dass eine fruhe alltagsintegrierte sprachliche Bildung fur alle Kinder die
Sprachentwicklung von Kindern erfolgreich unterstitzt. Sie sollte systematisch eingebettet
sein in den Alltag der Kindertageseinrichtung oder Tagespflegestelle, etwa in alltéagliche
Routinen, soziale Interaktionen, Spielsituationen oder in den vielfaltigen Lernangeboten der
Bildungs- und Erziehungsplane. Dies erfordert das Wissen des padagogisch tatigen
Personals Uber die sprachliche Entwicklung von Kindern sowie die Fahigkeiten und
Kompetenzen, individuelle alltagliche Sprachférderanlasse zu erkennen, zugschaffen und zu
nutzen (Schneewind, Zukunftskonzept Kita 2020, 2011, S. 91).

Die sprachliche Entwicklung sollte daher insbesondere durch_eine alltagsintegrierte
sprachliche Bildung fur alle Kinder forciert werden und beii Bedasf durch additive
Sprachférderungsmal3nahmen erganzt werden. Hierbei ist das padagogisch*tatige Personal
gefragt, Bedarfe von Kindern fur eine spezifische Sprachférderung oder Sprachtherapie zu
erkennen und ggf. an Fachdienste zu verweisen.

Zu Nummer 12 (§ 22a)

Zur inklusiven Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe Jwird die objektiv-rechtliche
Verpflichtung zur regelhaften gemeinsamen, Forderung *von Kindern mit und ohne
Behinderungen in Kindertageseinrichtungen weiterentwickelt. Kinder mit Behinderungen
sollen grundsatzlich an allen Aktivitaten gandswAngeboten fur Kinder ohne Behinderungen
partizipieren. Es geht um inklusive', Formeny der Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen. Dabei wird beriicksi¢htigt, dass die Foérderung in einigen Landern nicht
mehr gruppenbezogen stattfindet.

Vor dem Hintergrund des Inklusionsparadigmas der UN-BRK entféllt die an den individuellen
Hilfebedarf eines Kindes mitg"Behinderungen angeknipfte Einschrankung der gemeinsamen
Forderung. Die Berlcksightigung, denspezifischen Bedarfe von Kindern mit Behinderungen
muss insgesamt sowohl imRahmender padagogischen Arbeit als auch bei den strukturellen
Rahmenbedingungen der Forderumg in Tageseinrichtungen zum Tragen kommen.

Zu Nummer 13 (§'23)

Es wird klargestellthdass sich das Kriterium der Angemessenheit auf die Unfallversicherung-
(Nummenrg) sowie auf'die Kranken- und Pflegeversicherung (Nummer 4) bezieht.

Zu Nummenly, (8 24 Absatz 1)

8§ 2MAbsatzyl Satz 1 Nummer 1 greift die erweiterte allgemeine Zielsetzung der Kinder- und
Jugendhilfernach 8 1 Absatz 1 als kindbezogenes Bedarfskriterium auf zur Begriindung einer
Leistungspflicht zur Férderung von Kindern unter einem Jahr in Tageseinrichtungen oder in
Kindertagespflege.

Zu Nummer 15 (§ 24a — neu)

Am 1. August 2013 ist die in 8 24a Absatz 5 a.F. geregelte Berichtspflicht der
Bundesregierung zum Stand des Ausbaus der Tagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren
aul3er Kraft getreten. Die Berichtspflicht hat sich als ein sinnvolles Instrument erwiesen, um
Transparenz zu schaffen und eine Diskussion im parlamentarischen und offentlichen Raum
Uber die Kindertagesbetreuung anzuregen und soll daher fortgesetzt werden.
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Die aktuellen Zahlen belegen, dass der U3-Ausbau noch nicht abgeschlossen ist. Zum
Stichtag 1. Marz 2015 wurden bundesweit insgesamt 693.343 Kinder unter drei Jahren in
einer Kita oder in der Kindertagespflege betreut. Dies entspricht einer Betreuungsquote von
32,9 Prozent. Zwischen 2006 wund 2015 wurden Uber 407.000 Platze in
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege geschaffen. Dies zeigt die grol3en
Ausbaubemuihungen des Bundes, der Lander und Kommunen. Allerdings sind weitere
Anstrengungen notwendig, denn der Bedarf an Betreuungsplatzen ist noch nicht tberall
gedeckt. Der Anteil der Eltern, die einen Betreuungsbedarf fir Kinder unter drei Jahren
auRerten, ist 2015 erneut gestiegen. Er lag 2015 bei 43,2%, 2014 bei 41,5%. Mit dem
Gesetz zum qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung wird der Bund den U3-Ausbau
mit weiteren Bundesmitteln unterstitzen. Darlber hinaus ist aber auch das gesamte
Betreuungsangebot Uber den U3-Bereich hinaus in den Blick zu nehmen. Egjysoll daher
neben den Stand der Forderangebote fur Kinder unter drei Jahren auch tber den ‘Stand des
Forderangebots fur Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege insgesamt
berichtet werden. Dabei soll insbesondere Uber die Zahl der betreuten Kinder in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, die Betreuungsquote sowie ‘den Bedarf
von Eltern an Forderangeboten berichtet werden.

Wie im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode vorgesehen, sall die™ Qualitat der
Kindertagesbetreuung weiter vorangetriecben werden. Es wirdydaher auch fir notwendig
erachtet, die Berichterstattung auf qualitative Aspekte der Kindertagesbetreuung
auszuweiten.

Zu Nummer 16 (8 27)

Die Kinder- und Jugendhilfe ist das fur das Person- Werden junger Menschen primar
verantwortliche sozialstaatliche Leistungssystem. Sie dient.immer und zuallererst dem
jungen Menschen und seinen Bedirfnissen— nicht'deminteresse und der
Selbstverwirklichung der Eltern, der Pflégeeltern oder‘anderer Erziehungsberechtigter und
auch nicht dem Interesse des Staates,(vglyaueh Wiesner in Wiesner (Hg.), SGB VI, Kinder-
und Jugendhilfe, Kommentar, 5. idberarbeitete Aufl., Miinchen 2015, § 1 Rn. 13). Gerade
angesichts der zunehmenden Koemplexitat von gesellschaftlichen und familiaren
Problemlagen sowie von Regelsystemen und Individualleistungen darf das Kind bzw. der
Jugendliche nicht aus dem,Bliek geraten. Es muss daher in den gesetzlichen Grundlagen
klar zum Ausdruck kommen,‘dass,alle auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen
und seine sozialeJeilhabe,einwirkenden Leistungsangebote bzw. Systeme einschliellich
seiner Familie sich'letztlich an der Sicherstellung eines gedeihlichen Aufwachsens des
jungen Menschenvauszurichten haben. Nicht nur Leistungen zur Férderung der Entwicklung
des Kindes oder, Jugendlichen und zur Erméglichung und Sicherstellung seiner
gesellsehaftlicheny eilhabe, sondern auch Leistungen zu seiner Erziehung und damit auch
zugStarkungeder Erziehungskompetenz seiner Eltern haben immer an den Bedarfen des
KindesfodernJugendlichen anzuknupfen und eine dem Kindeswohl entsprechende
Personlichkeitsentwicklung und gesellschaftliche Teilhabe des jungen Menschen zu
intendieren.

Vor diesem Hintergrund wird mit der Neufassung des § 27 der Handlungsauftrag der Kinder-
und Jugendhilfe in 8§ 1 vor allem hinsichtlich seiner Subjektorientierung konsequent auch im
Lichte des Leitgedankens der Inklusion weitergefihrt sowie der Komplexitat kindlicher
Lebenswelten von heute und daraus resultierender Bedarfslagen entsprochen.

Zu Absatz 1

Da letztendlich die Sicherstellung des Kindeswohls im Zentrum der Hilfen zur Erziehung
stehen muss und samtliche zu ergreifenden MalRhahmen daran auszurichten sind, wird der
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Anspruch auf diese Hilfe, der bislang den Personensorgeberechtigten zusteht (vgl. § 27
Absatz 1 SGB VIl a.F.), den Kindern bzw. Jugendlichen zugewiesen. In konsequenter
Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention wird damit die mit dem BKiSchG in § 8 Absatz 3
sowie § 45 Absatz 2 Nummer 3 vorgenommene Starkung der Rechtsstellung von Kindern
und Jugendlichen, die an die Beteiligungsrechte in 8 8 Absatz 1, § 8a Absatz 1 und 8§ 36
anknupft, im Kernbereich des Spektrums der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
fortgesetzt und dem Gesetz damit eine einheitliche Struktur verliehen.

Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz steht einer Anspruchsinhaberschaft des bzw. der
Minderjahrigen nicht entgegen, wenn der Gesetzgeber hierfiir eine verfassungskonforme
Ausgestaltung wahlt, d.h. den Vorrang der Elternverantwortung beachtet. Dies wifd im
Gesetzentwurf insbesondere durch die Trennung von Rechtsinhaberschaft und
Rechtsausiibung berticksichtigt. Durch die allgemeinen Vorschriften des Ersten Buches (vgl.
§ 36 Absatz 1 SGB 1), die umfassende Beteiligung der Eltern an der Hilfeplanungyabervor
allem auch die Regelungen der elterlichen Sorge im Blrgerlichen Gesetzbuchjdiegqvon der
Anspruchsinhaberschaft des Kindes oder Jugendlichen vollkommen'unangetastet bleiben,
verbleibt die Rechtsausiibung grundsatzlich bei den Eltern. Sigzhaben ausreichend
verbleibende Einflussmdglichkeiten auf die Inanspruchnahmeder‘Leistung (vgl.
Abschlussbericht der AG Inklusion, S. 21); eine Konkurrenz zwischen dem Staat als
Anspruchsverpflichteten und den Personensorgeberechtigten kann 'daher nicht eintreten.
Hinzu kommt, dass den Eltern ein Rechtsanspruch@uf Leistungen zur Starkung ihrer
Erziehungskompetenz verbleibt (vgl. § 27a n.F,).

Mit der Zuweisung des Anspruchs auf HilfefzumErziehung zum Kind oder zur/zum
Jugendlichen wird auch ein systematisches\Problem‘geldst, das aufgrund der Zuweisung
des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung zu'demPersonensorgeberechtigten und der
Ausrichtung des Leistungssystems an der,Erziehungsgewahrleistung durch den
Personensorgeberechtigten nach § 27 Absatz 1 a.F. entstanden ist: Wird der Anspruch auf
Hilfe zur Erziehung von eingm¥ormund oder Pfleger geltend gemacht, der aufgrund einer
Entscheidung des Familiengerichts naech 8 1666 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) oder
nach dem Tod der Eltegn bestelltworden ist, misste eigentlich ein Anspruch auf Hilfe zur
Erziehung nach § 27 'Absatz 1a.F. abgelehnt werden, weil der vom Familiengericht nach
Feststellung der Eignung bestellte Vormund oder Pfleger als Personensorgeberechtigter
nunmehr diesErziehung des Kindes oder des bzw. der Jugendlichen gewahrleisten kann. Im
Wege der, Auslegung*hat sich die Praxis bisher in vielen Fallen Uber den bisherigen Wortlaut
der Norm hinweggesetzt und an die Situation vor der sorgerechtlichen Entscheidung des
Familiengeriehts und die (mangelnde) Erziehungsgewahrleistung der zu diesem Zeitpunkt
verantwortlichen Eltern oder anderer Personensorgeberechtigter angeknupft. Durch die
Zuweisungges Anspruchs zum Kind und die Bezugnahme der Tatbestandsvoraussetzungen
auf die Entwicklung und Teilhabe des Kindes oder des/der Jugendlichen bedarf es dieser
,Hilfskonstruktion“ nicht mehr.

Absatz 1 regelt — wie bisher — die Anspruchsgrundlagen der Hilfe zur Erziehung. Dabei wird
der erzieherische Bedarf kindbezogen definiert. Kinder und Jugendliche haben einen
Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn die ihrem Wohl entsprechende Entwicklung und
Teilhabe am Leben nicht gewahrleistet ist.

Malgeblich fur die Gewéhrung von Hilfe zur Erziehung ist damit nicht mehr die mangelnde
Erziehungsgewahrleistung der Eltern, sondern allein die Lebenssituation des Kindes oder
der/des Jugendlichen. Damit wird der Weg, den das SGB VIII seit dem 1990 bzw. 1991
umgesetzten Perspektivenwechsel weist, konsequent weitergegangen: Die Subjektstellung
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der Kinder und Jugendlichen wird weiter gestarkt. Das Kindeswohl bleibt der grundlegende
Mal3stab, aber nicht mehr aus einer eher defizitorientierten Perspektive auf das elterliche
Erziehungsfehlverhalten, sondern mit dem Blick auf die Personlichkeitsentwicklung des
Kindes oder Jugendlichen und auf seine Teilhabe am Leben in Wechselwirkung mit den
Lebensbedingungen in seiner Familie einschliel3lich der elterlichen Erziehung und seinem
sozialen Umfeld.

Entwicklung ist der zentrale Aspekt, der Kinder und Jugendliche von Erwachsenen in ihren
Bedurfnissen und Interessen grundlegend unterscheidet und die Lebensphase ,Kindheit und
Jugend® kennzeichnet. Daraus resultieren Bedurfnisse nach Anregungen, Unterstitzung und
Forderung. Von ebenso groRer Bedeutung fur alle Kinder und Jugendlichen ist der Aspekt
der Teilhabe am Leben im Sinne von ,Einbezogensein in eine Lebenssituation* (vgl. § 1
Absatz 3 n.F.). Teilhabe am Leben ist gekennzeichnet durch die moglichst aktive,
selbstbestimmte und altersgemalie Austibung sozialer Funktionen und Rollemin den‘Kinder
oder Jugendliche betreffenden Lebensbereichen, wie Familie, Freundeskreis, Schule,
Freizeitbetatigungsfeldern und Ausbildungsbereichen.

Entwicklung und Teilhabe sind dabei untrennbar miteinander verbunden.;Wahrend
Entwicklung den sich durch den jungen Menschen in Wechselwirkung mit seiner Umwelt und
mittels Teilhabe an fur seine Entwicklung relevanten Lebensbereichen vellziehenden
Prozess des ,Person-Werdens® bezeichnet, bezieht sich Teilhabe des Kindes oder
Jugendlichen auf den durch das familidgre und gesellschaftlicheyUmfeld in Wechselwirkung
mit seiner Person hergestellten Zustand des Einbezegenseinsdn wiederum fir seine
Entwicklung relevante Lebensbereiche. Eine demKindeswohl entsprechende Entwicklung ist
ohne eine dem Kindeswohl entsprechendesTeilhabe am\Leben genauso wenig gewahrleistet
wie eine dem Kindeswohl entsprechende Teilhabe, ohne eine dem Kindeswohl
entsprechende Entwicklung. Kinder gder Jugendliche, die in ihrer Entwicklung in
Wechselwirkung mit unterschiedlichen thie kebenslage bestimmenden Faktoren
beeintrachtigt werden, kdnnen auch nicht inrem Wohl entsprechend am gesellschaftlichen
Leben teilhaben. Gleichermalien kénnen sich Kinder oder Jugendliche, die an ihrer
gesellschaftlichen Teilhabe im\Weehselwirkung mit unterschiedlichen ihre Lebenslage
bestimmenden Faktoren gehindert werden, nicht inrem Wohl entsprechend entwickeln.

Als Anspruchsinhailt,deg, Hilfe zur Erziehung sieht die Vorschrift Leistungen zur Unterstitzung
der Erziehungsund, zury Forderung der Entwicklung und sozialen Teilhabe vor. Dieser
Anspruchsighalt zielt'nicht nur auf eine kompensatorische Verbesserung der Entwicklungs-
und Teilhabesituation*des Kindes oder Jugendlichen. Er zeichnet sich vielmehr durch einen
konseguentisystemischen, samtliche personliche und personenbezogene &ufRere Faktoren in
deng Blick®™saehmenden Ansatz aus, der insbesondere an den Synergien zwischen
Entwicklung, und Teilhabe und damit an der Wechselwirkung zwischen Kind oder
Jugendlichem und seinen Eltern, seiner Familien sowie seinem sozialen Umfeld ansetzt.
Dem Spezifikum der Lebensphase ,Kindheit und Jugend“ wiederum Rechnung tragend,
kommt dabei der Erziehung nicht nur als einem entscheidenden Wirkfaktor zentrale
Bedeutung zu, sondern auch als samtliche MalRnahmen der Kindeswohlsicherung
verbindender Handlungsbereich.

Als Rechtsfolge schlief3t sich an den Anspruch des Kindes oder Jugendlichen — wie bisher —
eine Auswahl der im Hinblick auf den individuellen Bedarf geeigneten und notwendigen
Leistung an. Ein zentraler Sinn der Norm ist, dass nur wirksame, geeignete und notwendige
Leistungen erbracht werden. Die Entscheidung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe tiber
die ,geeignete und notwendige Leistung“ ist hierbei das Ergebnis eines kooperativen
padagogischen Entscheidungsprozesses, der nicht den Anspruch auf objektive Richtigkeit
erhebt, sondern nur eine angemessene Losung zur Bewadltigung der Belastungssituation
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enthalten muss (BVerwGE 109, 155). Der kinder- und jugendhilferechtliche Bedarf ist kein
objektiv ermittelbarer, sondern ein prognostischer und wertungsabhangiger Sachverhalt. Der
ermittelte bzw. zu ermittelnde ,Bedarf* ist somit das Ergebnis einer normativen Abwagung
von Belangen, die sich im Rahmen der Hilfeplanung nach 8 36 vollzieht (vgl. auch Absatz 1
Satz 1 und Nummer 17).

Leistungsart, Dauer und Umfang, Beginn und Durchfihrung der Hilfen zur Erziehung richten
sich dabei — wie bisher auch — nach dem jeweiligen erzieherischen Bedarf des
Leistungsempfangers. Der ortliche Kinder- und Jugendhilfetrager ist verpflichtet, den ihm
zustehenden Beurteilungsspielraum Uber den im Einzelfall bestehenden Bedarf sowie sein
Ermessen im Hinblick auf die geeigneten und notwendigen Erziehungshilfeleistungen
auszuschopfen. Der Anspruch auf Hilfe zur Erziehung ist ausdricklich begrenzt auf
.geeignete und notwendige“ Leistungen und damit beschrankt auf das,\was der
Leistungsempfanger tatséchlich bedarf. Darliber hinausgehende Leistungen werden nicht
gesetzgemaly erbracht. Der Anspruch nach Absatz 1 auf ,geeignete und notwendige*
Leistungen entsteht bereits Uberhaupt nur, wenn keine andere, wenigergdnatensive,Malinahme
nach dem SGB VIII den jeweiligen Bedarf im Hinblick auf das Wohl des Kindes oder
Jugendlichen zu decken vermag.

Wie bereits in § 27 Absatz 3 Satz 1 a.F. werden explizit sozialpadagogische und
padagogische und damit verbundene therapeutische Leistungen als\Leistungselemente
benannt.

Zu Absatz 2

Satz 1 stellt klar, dass die Hilfeplanung nach § 36 ‘Grundlage der Entscheidung des Tragers
der offentlichen Jugendhilfe Uber die Gewahrung von, Hilfe zur Erziehung und damit Gber die
im Einzelfall geeignete und notwendige Leistung, ist. Insefern wird auf die Ausfihrungen zu
Nummer 17 verwiesen.

In Satz 2 wird — wie bisher in § 27 Absatzy2 Satz 1 a.F. — hinsichtlich der Auswahl der im
Einzelfall geeigneten und notwendigenLeistungen auf die Hilfearten nach 8§ 28 ff.
verwiesen als offenen Leistungskatalog, (,insbesondere®), d.h. der o&rtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe ist bei“der Auswahl“der im Einzelfall geeigneten und notwendigen
Leistungen nicht auf die darim, angefiihrten, als Leistungssettings konzipierten Hilfearten
beschrankt. Er ist vielmehrzur/ Bedaifsgerechtigkeit im Einzelfall verpflichtet, die auch die
Gestaltung eines im Leistungskatalog nicht enthaltenen Settings oder die Gewahrung eines
einzelnen Leistungselements erforderlich machen kann.

Bedarfsgerecht furidie ‘PraxissSind Losungen, die eine Flexibilitat erlauben und zwar sowohl
im Hinblick aufsdie "Kombination unterschiedlicher Hilfearten als auch im Hinblick auf eine
Leistungserbringung, im Kontext andere Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Satz 3
regelt klarstellend diese’ Optionen.

Zu Absatz3'und 4
Absatz3 und 4 entspricht Absatz 2a und 4 a.F.

Zu Nuntmler 17 (8 27a — neu)

Neben den Kindern und Jugendlichen als Inhaber des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung
steht auch den Eltern oder Erziehungsberechtigten ein Anspruch auf Leistungen zur
Stéarkung ihrer Erziehungskompetenz zu. Damit verbleibt bei den personensorgeberechtigten
Eltern der Anspruch auf elternspezifische erzieherische Hilfen. Zur Starkung des Elternrechts
knupft der Anspruch jedoch nicht an die Personensorge an, sondern steht Eltern unabhangig
von ihren sorgerechtlichen Befugnissen zu. Der Anspruch nimmt damit auch Eltern und
Elternteile in den Blick, denen Angelegenheiten der elterlichen Sorge entzogen worden sind.
Insbesondere mit Blick auf eine mdgliche Rickkehroption bei stationdren Leistungen sowie
die Kooperationserfordernisse mit Pflegepersonen und den in der Einrichtung fir die
Erziehung verantwortlichen  Personen kommt der Starkung der elterlichen
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Erziehungskompetenz (ber die Wahrnehmung der Personensorge hinaus eine zentrale
Bedeutung zu, die hunmehr im Gesetz nachvollzogen wird (vgl. hierzu auch Nummer 21, §
37a — neu).

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 haben die Eltern oder Erziehungsberechtigten bei der Erziehung eines
Kindes oder Jugendlichen, einen Anspruch auf geeignete und notwendige Leistungen, die
der Starkung ihrer Erziehungskompetenz dienen. Dazu geh6éren vor allem
Erziehungsberatung (8 28.) sowie sozialpadagogische Familienhilfe (8 31). Aber auch
andere, mit der Ausrichtung und Zielsetzung dieser Leistungsarten vergleichbare Leistungen
konnen, wenn sie im Einzelfall geeignet und notwendig sind, zur Erfullung des Anspruchs der
Eltern oder Erziehungsberechtigten gewahrt werden. Voraussetzung fur denpelterlichen
Anspruch ist das Vorliegen eines erzieherischen Bedarfs, der der Anspruchsgrundlage in §
27 Absatz 1 n.F. entspricht.

Zu Absatz 2

Als Annex des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung haben die ElternsAnspruch, auf Beratung
und Unterstitzung. Voraussetzung dieses Anspruchs ist also, dass‘Hilfe zux,Erziehung nach
8§ 27 n.F. gewahrt wird. Damit wird die bisher den erzieherischen Hilfen und der
Eingliederungshilfe nach & 35a a.F. immanente und{in\den Hilfearten teilweise
bereichsspezifisch geregelte (vgl. § 37 Absatz 1 a.F.) sog. ,Elternarbeit® quasi vor die
Klammer gezogen und durch die Klarstellung ihres Anngxcharakters deutlich gestarkt.

Zu Nummer 18 (8§ 35a)
Zu Buchstabe a

Da im neuen Absatz 4 auch eine Regelung fiir Leistungen fir Kinder und Jugendliche mit
kérperlicher oder geistiger Behinderungygetroffemwird, passt die bisherige Uberschrift allein
mit Bezug zu Kinder und Jugendliche mit'seelischen Behinderungen nicht mehr.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderungen im Neunten und
Zwolften Buch durch das Bdndesteilhabegesetz, die am 1. Januar 2018 in Kraft treten, sowie
um eine Aktualisierung déx Begrifflichkeiten.

Zu Buchstabe ¢

Es wird klargestellt, dass fiur.den Fall, dass ein Land von § 10 Absatz 5 Satz 2 Gebrauch
macht, sich die Leistung fur Kinder und Jugendliche mit korperlicher oder geistiger
Behinderung hach'den einschlagigen Regeln des Zwdlften Buches richtet.

Zu Buchstabe d
Aufgrund, der,Neufassung des Absatzes 4 wird der bisherige Absatz 4 zu Absatz 5.

Zu NUmmer9 (8§ 35a)

Es handélt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderungen im Neunten Buch
durch das Bundesteilhabegesetz, die am 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Zu Nummer 20 (8 36)

Die Neufassung der Regelungen zur Hilfeplanung dient der Verbesserung der
Bedarfsgerechtigkeit von Leistungen. Die Hilfeplanung wird unter Wahrung und Stérkung
ihrer bisherigen Grundprinzipien konkreter, verbindlicher und strukturierter geregelt.

Dem SGB VIl liegt ein Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe als sozialer Dienstleistung

zugrunde, die sich an der Subjektstellung der Leistungsberechtigten bzw. -empféanger

orientiert, Individualitat fordert und Leistungsgewéhrung und -erbringung als interaktiven

Prozess begreift. Hilfe zur Erziehung als personenbezogene soziale Dienstleistung verlangt
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von der Leistungsverwaltung individualisierte und partizipative Entscheidungsprozesse und
dynamische Leistungsanpassungen. Der Leistung gewdhrende Verwaltungsakt, der eine
statische Sachverhaltsregelung beinhaltet, kann fir sich genommen einer der Dynamik
kindlicher Entwicklungsprozesse entsprechende flexiblen Steuerung des Leistungsprozesses
naturgemalf’ nicht vollumfanglich Rechnung tragen. Vor diesem Hintergrund regelt das SGB
VIII in § 36 a.F. ein Verfahren fir eine einzelfallbezogene Normkonkretisierung, das die
Rechtsverhéltnisse einzelfallbezogen verdichtet und den Anspruch auf Hilfe zur Erziehung
konkretisiert — die Hilfeplanung. Durch die Hilfeplanung und den diese dokumentierenden
Hilfeplan wird eine Anpassung des die Leistung bewilligenden Verwaltungsaktes an die
besonderen Gegebenheiten des Einzelfalles bewirkt. Dadurch dass das SGB VIl eine
regelmaRige  Uberprifung und  Fortschreibung der  Bedarfsfeststellung  und
Leistungskonkretisierung verlangt, die ggf. mit einer Anderung des Hilfeplans unaifolglich mit
einer Anpassung des die Leistung gewéahrenden Verwaltungsaktes einhergehtwird es auch
der Entwicklungsdynamik des personenbezogenen Leistungsprozesses wie, der Hilfen zur
Erziehung gerecht. Hilfeplanung und Hilfeplan sind demnach von entscheidender Bedeutung
fur die Passgenauigkeit und Bedarfsgerechtigkeit des Leistungsprozesses‘im Einzelfall und
damit fur die Wirksamkeit der Hilfe.

Vor dem Hintergrund der groRen Bedeutung der Hilfeplanung und\ des®Hilfeplans fur
Effektivitat und Effizienz der Hilfen zur Erziehung und damit letztlich fir dieVerbesserung der
Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern prazisiert die ' Neufassung des §
36 die Anforderungen an die Hilfeplanung des Tragers der. 6ffentlichen Jugendhilfe. Insofern
haben die Anderungen vor allem eine Klarstellungsfunktion,

Zu Absatz 1

Die Vorgaben fur den Planungsprozess des @ffentlichen Tragers werden zur Absicherung
und Unterstitzung der Praxis prazisierty, Und™Jim “Hinblick auf eine vergrélerte
Handlungssicherheit durch konkrete BenennungiderPlanungsgegenstande konkretisiert.

Zu Absatz 2

Die Partizipation der Leistungsadressaten als wichtiges Gestaltungsprinzip der
Leistungsverwaltung erfahrt i“m Bereich™ der Hilfen zur Erziehung (8 27), der
Eingliederungshilfe fur Kinderfund\dugendliche mit seelischer Behinderung (8 35a) und der
Leistungen zur Verselbstéandigung flrjunge Volljahrige (8§ 41) eine besondere Auspragung.
Die Beteiligung der Leistungsadressaten ist hier untrennbar mit der Wirksamkeit der Leistung
verbunden. Die Leistungsadressaten — Kinder, Jugendliche und ihre Personensorge- bzw.
Erziehungsberechtigten (88 27, 35a) sowie junge Volljahrige (8 41) — fuhren durch ihr
Zusammenwirken mityden Fachkréaften der Kinder- und Jugendhilfe den Erfolg der Leistung
herbei. Dem¢Gestaltungsprinzip der Partizipation, das auch bislang zentraler Regelungsinhalt
des 8 36 Absaiz 1 und\2 a.F. war, liegt die fachliche Erkenntnis zugrunde, dass ohne aktive
Beteiligungy undyMitwirkung der Leistungsadressaten eine effektive Leistung nicht zu
gestalten'ist. Eine entwicklungs- und verhaltensbezogene Leistung kann nur dann erfolgreich
veflaufen\wennisie von den Adressaten letztlich akzeptiert und mitgestaltet wird.

Die Mitwirkung der Leistungsadressaten ist nicht nur im Hinblick auf die Leistungserbringung
unerlasslich. Bei padagogisch-therapeutischen Leistungen stellt jede Entscheidung stets
eine Hypothese dar, um sich bestmoglich der Wirklichkeit anzunéhern. Folglich muss auch
die Entscheidung Uber die Leistungsgewahrung, die Konkretisierung des Rechtsanspruchs
und die Auswahl der im Einzelfall geeigneten und notwendigen Leistung unter Beteiligung
und Mitwirkung der Leistungsadressaten erfolgen. Diese liefern nicht nur zentrale Tatsachen,
die der Anspruchsbegrindung und der Leistungsauswahl zugrunde liegen. Sie klaren und
bewerten auch gemeinsam mit den Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe den daraus
resultierenden individuellen Bedarf und stimmen die im Einzelfall geeignete und notwendige
Leistung ab. Die Partizipation der Leistungsadressaten hat demnach im Bereich der Hilfen
zur Erziehung nicht nur verfahrensrechtliche, sondern insbesondere auch materiell-rechtliche
Bedeutung. Absatz 2 tragt dieser Bedeutung mit der Regelung spezifischer Anforderungen
an die Partizipation der Leistungsadressaten Rechnung.
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Partizipation setzt voraus, dass die zu Beteiligenden umfassend Uber den Leistungsprozess
informiert, beraten und aufgeklart werden. Nur in Kenntnis und bei Verstehen des auf3eren
Verlaufs der Leistung, der Verwaltungsprozesse, des Verhaltnisses zu anderen Leistungen
und Leistungstrager, der Auswirkungen, Chancen und Risiken einer Leistung vor allem fur
die familiale Lebenssituation und die Entwicklung des Kindes bzw. Jugendlichen und der
erwarteten Mitwirkungsbereitschaft konnen die Leistungsberechtigten bzw. ihre gesetzlichen
Vertreter eine verantwortliche Entscheidung Uber die Inanspruchnahme der Leistung treffen
und sich in den Prozess weiter einbringen.

Satz 3 und 4 konkretisieren deshalb die bislang in 8 36 Absatz 1 Satz 1 geregelte Beratungs-
und Aufklarungspflicht des 6ffentlichen Tragers und benennen Gegenstande der Beratung.

Die Beteiligung hat in einer fir die Leistungsadressaten verstandlichen und
nachvollziehbaren Weise zu erfolgen, die ihnen eine aktive Partizipation erméglicht(Satz 2).

Zu Absatz 3

Angesichts der Komplexitat von Lebensverhaltnissen und der strukturellen Unsicherheit
(sozial-) padagogischer Prognosen bedarf die einzelne Fachkraft der &ollegialen
Unterstitzung, Reflexions- und Korrekturméglichkeit im Team, dessen Dynamik aufgrund der
Perspektivenvielfalt und des Ideenreichtums einen produktiven Entscheidungs- und
Kontrollprozess ermdglicht. Absatz 3 greift daher die bislangiin § 36fAbsatz 2 Satz 1
geregelte Verfahrensanforderung des Zusammenwirkens mehrerer “Fachkrafte auf. Die
Hilfeentscheidung, Uber die die fallzustandige Fachkraft zu befinden hat, muss durch
kollegiale Beratung und Kontrolle qualifiziert getroffen werdeme

Weiterhin wird klargestellt, dass die Aufstellung “des Hilfeplans gemeinsam mit den
Leistungsadressaten zu erfolgen hat.

Die in Absatz 3 geregelten Verfahrensanfarderungen bleiben — wie bisher — daran geknupft,
dass die Hilfe voraussichtlich langere Zeit zu leisten ist.

Zu Absatz 4

Satz 1 erklart den Hilfeplan zu™seiner Nebenbestimmung wund regelt das
Schriftformerfordernis. Damit_ist dergStreit um die Frage, welcher Rechtsnatur der Hilfeplan
ist, ob es beispielsweise als eineymodifizierende Inhaltsbestimmung® zu qualifizieren ist,
Makulatur. Eine isolierte ‘Anfeéghtung ist in jeden Fall aber ausgeschlossen: Die gerichtliche
Teilaufhebung des Hilfeplans, wirde das Ermessen der Verwaltung unzuldssig beschneiden
und ware daher ein‘Wersto3 gegen das Gewaltenteilungsprinzip, Art. 20 Absatz 2 Satz 2
Grundgesetz.

Satz 2 und” 3“wunterstreichen die mit der Dokumentation im Hilfeplan verbundene
Zwecksetzungy und “benennen in Konkretisierung von 8 36 Absatz 2 Satz 2 a.F. die
wesentlichen Inhalte der Dokumentation der Hilfeplanung im Hilfeplan und bildet damit die in
Umsetzung, der bisherigen Regelung entwickelten Qualitdtsstandards guter fachlicher Praxis
ab¢

Satz "4 _kopkretisiert die bislang in 8 36 Absatz 2, 2. Halbsatz geregelte Pflicht zur
regelmaRigen Uberpriifung des Hilfeplans und verlangt mindestens jahrliche
Prifungsintervalle.

Zu Absatz 5

Von zentraler Bedeutung fur eine erfolgreiche erzieherische Hilfe ist die Koordination von
Entscheidungsablaufen der am Leistungsprozess Beteiligten, insbesondere der mit der
Leistungserbringung betrauten Stellen.

Absatz 5 beinhaltet die bislang in 8 36 Absatz 2 Satz 3, geregelte Einbeziehung der mit der
Leistungserbringung betrauten Stellen in den Planungsprozess.
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Zu Absatz 6

Die Regelung greift die bisher in 8§ 36 Absatz 2 Satz 4 sowie Absatz 3 geregelte
Einbeziehung Dritter in den Planungsprozess auf. Es wird klargestellt, dass neben den
Leistungserbringern, den Personen, die nach § 35a Absatz 1a oder § 38 Absatz 2 Nummer 1
eine Stellungnahme abgegeben haben, und der Arbeitsverwaltung auch andere
Sozialleistungs- und Rehabilitationstrager, 6ffentliche Stellen, die Schule sowie das Familien-
und Jugendgericht bzw. die Staatsanwaltschaft an der Hilfeplanung zu beteiligen sind, wenn
dies im Hinblick auf die Bedarfsfeststellung oder die Leistungsabstimmung erforderlich ist
(Satz 1). Klargestellt wird auch, dass der offentliche Trager Uber Art und Umfang der
Einbeziehung im Rahmen der Teamberatung entscheidet (Satz 2).

Zu Nummer 21 (8§ 36a - neu)

Das Erleben emotionaler Sicherheit ist ein anthropologisch verankertes Grundbedirfnis aller
Kinder. Trennungsangst beeintréchtigt das Erleben emotionaler Sicherheityund erzeugt
emotionalen Stress bei allen Kindern. Kinder und Jugendliche, die in einer Rflegefamilie oder
auch in einer Einrichtung der Heimerziehung erzieherische Hilfen serhalten, ‘erleben jedoch
aufgrund ihrer Vorerfahrungen Angst und Stress in verstarktem MafRejundysind damit eine
besonders vulnerable Gruppe. Durch Trennungsangst und Stress werden bei diesen Kindern
und Jugendlichen die bereits vorhandenen negativen Folgenyvon Eriébnissen (in 33,8
Prozent der Falle sind es Kindeswohlgefahrdungen), die zur Herausnahme aus der
Herkunftsfamilie gefuhrt haben, noch weiter verstarkt bzw.werfestigt4Diese Verstarkung bzw.
Verfestigung negativer Folgen hat nachhaltige Auswirkupngen auf den gesamten weiteren
Lebensverlauf (Entwicklung von Fahigkeiten, psychische Gesundheit, gesellschaftliche
Integration etc.). Zentral fur eine gute Entwicklungtdes Kindes bzw. der/des Jugendlichen
sind eine klare Perspektive und die Sicherheit Uberden Lebensmittelpunkt.

Zur Verbesserung der Perspektivklarung und einer Kontinuitat sichernden Hilfeplanung unter
der Beachtung des kindlichen Zeitempfindens werden die hierauf gerichteten
Planungsanforderungen, die bislangtin 8 36 Absatz 1 und § 37 a.F. geregelt waren, in einer
Vorschrift zusammengefihrt und&konkretisiert. Die Regelungen zur Hilfeplanung sollen damit
starker der Bedeutung der kontinuitatssichernden Perspektivklarung fur das Kindeswonhl
Rechnung tragen und TramSparenz fur alle Beteiligten durch entsprechende verbindliche
Dokumentationen im Hilfeplan herstellen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt kiar, dass,bei Hilfen aul3erhalb der eigenen Familie neben den fir alle
Hilfearten relevantemGegenstanden nach § 36 Absatz 1 n.F. die Perspektivklarung zentraler
GegenstanddderaHilfeplanung ist. Bereits zu Beginn des Leistungsprozesses, also im
Rahmen des Verfahrens zur Aufstellung des ersten Hilfeplans muss prognostiziert und auch
im Hilfeplan, festgehalten werden, ob die Leistung zeitlich befristet sein oder eine auf Dauer
angelegtesk.ebensform bieten soll (vgl. auch Absatz 4 Nummer 1).

Zu'Absatz@

Wie in"'§,37Absatz 1 Satz 2 a.F. bereits vorgesehen, ist bei der Perspektivklarung nach Satz
1 entscheidend, ob durch die im Rahmen der erzieherischen Hilfe gewahrten Leistungen die
Entwicklungs-, Teilhabe- oder Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb
eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren Zeitraums
so weit verbessert werden kann, dass sie das Kind oder den Jugendlichen wieder selbst
erziehen kann. Von zentraler Bedeutung ist hier auch die Beratung und Unterstiitzung der
Eltern und die Forderung ihrer Zusammenarbeit mit der Pflegeperson bzw. der in der
Einrichtung fur die Erziehung des Kindes oder Jugendlichen verantwortlichen Person(vgl. §
37a).

Damit wird entwicklungspsychologischen Erkenntnissen Rechnung getragen, die bereits
1968 vom Bundesverfassungsgericht (BVerfG) aufgegriffenen worden sind und inzwischen
weltweit vielfache Bestatigungen erfahren haben: ,Da das Kleinkind seine Bedurfnisse nach
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Zuwendung, Bindung und Versorgung nicht aufschieben kann, muissen nach einer
unvermeidbaren Herausnahme die Veranderungen bei den Herkunftseltern in dem ,flr die
Entwicklung des Kindes entscheidenden Zeitraum ‘stattfinden” (BVerfGE 24, 119 (146).

Das Gesetz folgt der Linie des BVerfG und gibt individuellen Lésungen den Vorzug vor einer
generellen Regelung relevanter Zeitspannen. Mit diesem individuellen Ansatz soll die
Bedeutung der kindlichen Zeitperspektive nicht gemindert werden, andererseits jedoch auch
der mit allgemein gultigen Fristen verbundenen Gefahr einer Entscheidungsautomatik
begegnet werden. Dabei ist zu beachten, dass sich das kindliche Zeitempfinden grundlegend
von dem des Erwachsenen unterscheidet; es ist stark gegenwartsbezogen
(Goldstein/Freud/Solnit 1992, 39). Das kindliche Zeitempfinden hangt vom
Entwicklungsstand des Kindes ab. Als gesichert muss jedoch gelten, dass Kinder desto
ausgepragter objektive Zeitspannen nicht als objektiv, sondern als langer wahrnehmen, je
junger sie sind (vgl. Heilmann 1998, 18 ff., Grossmann/Grossmann 2012, 197 sowie
Diouani-Streek 2015, S. 114 ff. m.w.N.).

Satz 2 greift das bislang in § 37 Absatz 1 Satz 4 geregelte Erfordernis der Erarbeitung einer
auf Dauer angelegten Lebensperspektive auf, wenn eine Rickkehn, desy Kindes oder
Jugendlichen in die Herkunftsfamilie nicht innerhalb eines im Hinblickhaufydie Entwicklung
des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren Zeitraums moglich.ist. Satz 3 enthalt die bislang
in 8 36 Absatz 1 Satz 2 verortete Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, bei
langerfristig zu leistender Hilfe zu prifen, ob die Annahme als Kind in Betracht kommt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht der bislang in 8 36 Absatz 1 Satz 8 und 4.geregelten Konkretisierung des
Wunsch- und Wabhlrechts nach § 5.

Zu Absatz 4

Absatz 4 benennt die Inhalte des Hilfeplansydie bei stationdren Leistungen darin zusatzlich
zu den in § 36 Absatz 4 Satz 3 angefuhiten “Aspekten festzuhalten sind. Hierzu gehéren
insbesondere das Ergebnis der Perspektivklarung und der Umfang der Beratung und
Unterstitzung der Herkunfts-_und,der Pflegeeltern. Dabei werden die Regelungen des § 37
Absatz 2a Satz 1 und 2 a.F{aufgegriffen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift regelt die ‘Betelligung der Pflegeperson oder der in der Einrichtung fur die
Forderung des " Kindes “oder Jugendlichen verantwortlichen Person an der
Hilfeplanaufstelltng nach:§ 36 Absatz 2 Satz 2.

Zu Absatz6

Vorgdem,Hintergrund der groBen Bedeutung der Hilfeplanung fur die Kontinuitatssicherung
werden,in Satz T die Regelungen zur regelmaRigen Uberprifung des Hilfeplans in Bezug auf
stationare Leistungen spezifiziert. Bei der Bestimmung der Uberprifungsintervalle, die nach
§ 36d Ahsatz 3 ein Jahr nicht Gberschreiten durfen, ist vor allem das kindliche Zeitempfinden
von Relevanz; maRgeblich bei der Festlegung der Uberpriifungsfirst im Einzelfall ist also der
im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbare Zeitraum. Satz 2
entspricht § 37 Absatz 3.

Zu Nummer 22 (8 36b - neu)
Zu Absatz 1

Mit Vollendung des 18. Lebensjahres endet der Anspruch der Personensorgeberechtigten
auf Hilfe zur Erziehung (8 27) bzw. des Kindes oder Jugendlichen mit (drohender) seelischer
Behinderung (8 35a) auf Eingliederungshilfe. Im Anschluss an die Vollendung des 18.
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Lebensjahres kommt die Fortsetzung der Leistungen zur Verselbstandigung fur junge
Volljahrige nach § 41 in Betracht, wenn eine einer eigenverantwortlichen und mdglichst
selbstéandigen und selbstbestimmten Lebensfihrung entsprechende
Personlichkeitsentwicklung gewéhrleistet und das Ziel der Verselbstandigung erreichbar ist.
Die Frage, ob die Voraussetzungen fir eine Leistung nach § 41 vorliegen, muss spatestens
ab Vollendung des 17. Lebensjahres im Rahmen der Leistungsplanung geprift werden.
Dadurch kann eine bedarfsgerechte Anschlussleistung rechtzeitig ausgewéhlt und
vorbereitet oder die Fortsetzung der bisherigen Leistung gesichert werden.

Zu Absatz 2

Mit Vollendung des 18. Lebensjahres endet grundsatzlich die Zustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe fur junge Menschen, sofern nicht das Ziel der Verselbstandigunggdes jungen
Menschen mit einer Leistung nach dem Vierten Abschnitt des zweiten Kapitels @rreichbar ist.

Kommt der Trager der offentlichen Jugendhilfe zu dem Ergebnis, dass eine
Verselbstandigung nicht erreichbar ist, muss er im Rahmen der Hilfeplanung den aus‘seiner
Sicht zuklnftig zustandigen Sozialleistungs- oder Rehabilitationstrager einbeziehendDadurch
soll insbesondere auch der altersbedingte Zustandigkeitsibergafng junger Menschen mit
seelischen Behinderungen von der Kinder- und Jugendhilfe in die Eingliederungshilfe — nach
Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes nach dem SGB IX netn— friihzeitig’geplant werden,
um Leistungskontinuitat fur junge Menschen mit Behinderungen, zu gewahrleisten. Junge
Menschen, die gerade volljahrig geworden sind, ghefinden \sich in einer fir ihre
Personlichkeitsentwicklung sensiblen Phase; Leistungsbriiche kénnen bereits erreichte
Leistungsziele wieder gefahrden.

Zu Absatz 3

Gegenstand des Hilfeplans sind aweh “\ Regelungen zur Durchfihrung des
Zustandigkeitsiibergangs. Dazu gehadren unter © anderem der Zeitpunkt des
Zustandigkeitsiibergangs, die geeignete, und notwendige Leistung im Anschluss an den
Zustandigkeitsiibergang, den Leistungserbringer sowie die anzustrebenden Ziele der
Leistung fur den jungen Menschen. Von'diesen Feststellungen darf nach Satz 2 nur bei einer
Anderung des Bedarfs abgewichen werden. Dadurch enthalt der Hilfeplan zum
Ubergangsmanagement ein€n, adch fir den neu zustandigen Sozialleistungs- oder
Rehabilitationstrager verhindlichen Charakter.

Zu Absatz 4

Es gibt Félle, in deneny,eimZustandigkeitswechsel von der Kinder- und Jugendhilfe zu einem
anderen Sozialleistungss oder Rehabilitationstrager bereits vor Erreichen der Vollendung des
18. Lebensjahresadenkbar ist. Dies gilt beispielsweise fur einen Wechsel zur Gesetzlichen
Krankenkassey, nachwodem Finften Buch oder zum Trager der Grundsicherung fur
Arbeitssuchendey, nach  dem  Zweiten Buch. Auch in diesen Féllen ist ein
Ubergangsmanagement nach den Regeln der Absatze 1 bis 3 durchzufiihren.

Zu Nummenr23 (8 37 — neu)

Die Zusammenfiuhrung der Pflegepersonen betreffenden Regelungen der 8§ 37 Absatz 2
und 3 sowie 38 a.F. in einer eigenen Vorschrift starkt die Beratung und Unterstitzung von
Pflegefamilien.

Zu Nummer 24 (8§ 37a — neu)

Mit der Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen in einer Pflegefamilie oder einer
Einrichtung endet in der Praxis haufig die Unterstitzung der Herkunftsfamilie. In der
Hilfeplanung erscheint dies als Wechsel der Hilfe: Die eine Intervention beginnt, die andere
endet. Diese Praxis der Beendigung der Unterstitzung der Eltern unmittelbar mit der
Fremdunterbringung des Kindes oder Jugendlichen steht im Widerspruch zu dem Ziel, durch
Beratung und Unterstiitzung der Herkunftsfamilie darauf hinzuwirken, dass sie das Kind
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wieder selbst erziehen kann (vgl. Wolf, Klaus (2014): Zum konstruktiven Umgang mit
divergierenden Interessen: sozialpadagogische Kategorien fir Weichenstellungen in der
Pflegekinderhilfe. In: Zeitschrift fir Sozialpadagogik 12 (4), S. 340-360., S. 348) Die
Zusammenarbeit mit den leiblichen Eltern bleibt meist auf die Durchfiihrung von Besuchs-
/Umgangskontakten und auf Krisenzeiten beschréankt.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift konkretisiert vor diesem Hintergrund die Verpflichtung zur Beratung und
Unterstitzung der Eltern nach 8 27a Absatz 2 n.F. bei stationdren Leistungen und stérkt
damit das Elternrecht. Dabei wird klargestellt, dass Beratung und Unterstitzung der Eltern
nicht nur zur erfolgreichen Umsetzung einer Rickkehroption innerhalb eines im Hinblick auf
die Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums von Relevanz sind, sondern auch bei der
Erarbeitung und vor allem auch Sicherung einer auf Dauer angelegten” Lebensform
aullerhalb der Herkunftsfamilie von groRer Bedeutung sind. Gerade hier ist, es wichtig, die
Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Elternverantwortung zu unterstiitzen, die“darin besteht,
die Notwendigkeit des dauerhaften Aufwachsens des Kindes in einer anderen Familie oder in
einer Einrichtung anzuerkennen, zu akzeptieren und ggf. sogar &kenstruktivy, —€@uch Uber
gelingende Umgangskontakte — zu begleiten.

Zu Absatz 2
Satz 1 entspricht § 37 Absatz 1 Satz 1 a.F.

Da Beratung und Unterstitzung der Eltern nur wirksam sind;y” wenn alle Beteiligten
transparent und offen  zusammenarbeiteng, muSs § eih  Transfer  zwischen
Pflegefamilienberatung und Elternberatung erfolgen; notwendig sind auch eine klare
Rollendefinition und Schnittstellenbeschreibungyzu “dex, beim o6ffentlichen Tréager mit der
Fallsteuerung befassten Organisationseinheit,(invder Regel der allgemeine soziale Dienst)
(Szylowicki 2015, S. 215) Szylowicki;i Alexandra “(2015): Zusammenarbeit mit der
Herkunftsfamilie. Eine verkannte Chance,imder Pflegekinderhilfe. In: Forum Erziehungshilfe,
Jg. 21, Heft 4, S. 211-215 (Erzberger,S. 40)."Saiz 2 tragt diesem Gesichtspunkt Rechnung.

Zu Nummer 25 (8§ 38 — neu)

In Umsetzung des Umlaufbeschlusses 1/2016 der JFMK vom 23. Februar 2016 werden in
dieser Vorschrift die bisherigenwRegelungen zur Zuldssigkeit von AuslandsmalRnahmen
zusammengefuhrt, komkretisierthund qualifiziert. Die damit verbundene Verscharfung der
Voraussetzungen furydiesDurchfihrung von Auslandsmaf3nahmen ist erforderlich, da diese
intensive Form der, stationaren Erziehungshilfe bisher nur durch wenige Vorgaben in
unterschiedlichen Versehriften geregelt war. Zahlreiche Falle der Jugendhilfegewéhrung im
Ausland wigsen deutliche"Mangel sowohl in der Vorbereitung als auch in der Durchfiihrung
auf und unterlagen keiner ausreichenden Kontrolle durch die 6ffentlichen Jugendhilfetrager.
Mit denm, neu eingefiihrten Vorgaben und der Zusammenfihrung und Konkretisierung
bisheriger, Aniorderungen soll die erforderliche Qualitéat der die Hilfe erbringenden Trager und
dery, Hilfen, selbst sichergestellt werden; die Verantwortung des 6ffentlichen
Jugendhilfetrdgers wird gestarkt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 greift die bislang in § 27 Absatz 2 Satz 3 geregelte Einschréankung der
Hilfeerbringung im Ausland auf und unterstreicht den Ausnahmecharakter der
AuslandsmafRnahmen. Satz 1 konkretisiert, dass Hilfe zur Erziehung nur dann im Ausland
erbracht werden kann, wenn der jeweilige Bedarf im Einzelfall das Auswahlermessen des
oOffentlichen Tréagers auf Null reduziert; der 6ffentliche Trager also vor dem Hintergrund des
individuellen Bedarfs nur dann sein Ermessen pflichtgemal? ausibt, wenn er die
Hilfeerbringung im Ausland zulésst. Satz 2 stellt klar, dass die eine Auslandsmalinahme
begriindende Bedarfsfeststellung im Hilfeplan zu dokumentieren ist.

Zu Absatz 2

34



Nummer 1 entspricht dem Inhalt des bisherigen 8 36 Absatz 4. Die in Nummer 2 Buchstabe
a und b enthaltenen Regelungsinhalte wurden aus § 78b Absatz 2 Satz 2 nach § 38 Absatz 2
verschoben, um die Anforderungen an die Erbringung von Auslandshilfen zu konkretisieren.
Der zusatzliche Regelungsgehalt in Nummer 2 Buchstabe ¢ und d sowie in Nummer 3
erweitert die Qualitatsanforderungen an die Gewahrung von Auslandshilfen. Die
Notwendigkeit einer Betriebserlaubnis im Inland fir Jugendhilfemanahmen im Ausland
verknupft die im Inland geltenden Maf3stébe fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis mit der
Qualitat der Malnahmeerbringung im Ausland. Einerseits werden so die
Qualitatsanforderungen erhoht, andererseits kdnnen sich Kindeswohlgeféahrdungen im
Ausland im Rahmen der Hilfeerbringung auf die Prifung, ob die Voraussetzungen fir eine
Betriebserlaubnis nach 8§ 45 weiterhin vorliegen, auswirken. Die in Nummer 4 eingefihrte
Meldepflicht verstarkt die Transparenz im Hinblick auf Jugendhilfemanahmengim Ausland
und setzt auch die betriebserlaubniserteilende Behdrde tber Beginn, Ende”und Ort der
Leistungserbringung in Kenntnis. Die Mdoglichkeit der wechselseitigen Informatien tber
Missstande zwischen von ortlichem und Gberértlichem Trager wird so erhéht.

Zu Nummer 26 (8§ 41 Absatz 1)

Der neue Satz 3 fihrt ausdricklich eine sog. ,,Coming-back-Option* ein. Um®wirkungsvoller
eine Hilfeleistung abzusichern und junge Menschen gelingendyzu unterstiitzen im Hinblick
auf moglichst bruch- bzw. reibungsloser Ubergange in andere\Hilfesysteme oder in die
Selbstandigkeit, kann es fir die Leistungsberechtigungsnicht aufidie) Frage der Dauer der
Unterbrechung des Leistungsbezugs ankommen. Dies‘galt_grundsatzlich auch schon nach
alter Rechtslage, wird aber nunmehr zweifelsfrei klargestelft.

Zu Nummer 27 (8§ 45)
Zu Absatz 1

Die Anderung dient der Bereinigung von,Absatz 1 in Folge der Einfiihrung der gesetzlichen
Definition des Einrichtungsbegriffs ilidemynetiend8 45a, auf den an dieser Stelle verwiesen
wird.

Zu Absatz 2 Satz 2 Nummer. 1

In der neuen Nummer 1 “wird_das, Kriterium ,Zuverlassigkeit des Tragers“ eingefluhrt.
Wahrend bisher die Prufung, zug Erteilung der Betriebserlaubnis dem Gesetzeswortlaut noch
rein einrichtungsbezegen erfolgtey, wird nun auch die Eignung des Tragers im Sinne seiner
Zuverlassigkeit ausdrlicklieh als zusatzliches Kriterium zur Voraussetzung fur die Erteilung in
den Katalog des “Absaiz 2" aufgenommen. Hierdurch werden Licken geschlossen, die
dadurch entstehen, konnten, dass ein unzuverldssiger Trager ein an sich
beanstandungsfreiessKonzept fur eine Einrichtung vorgelegt hat, das den Maligaben des
Absatzes 2, a.Fy entspricht, mit der Folge, dass die Betriebserlaubnis zu erteilen war.
Wahrendwadiey personliche Eignung der Einrichtungsleitung und des Personals Uber die
.personellen Varaussetzungen“ weiterhin nach Nummer 1 (a.F.) abgedeckt waren, fehlte
bisherein entsprechendes Eignungskriterium fur den Tréger selbst.

Hierdurchékonnten nicht in allen Fallen die Gefahren berticksichtigt werden, die von einem in
der Vergangenheit unzuverlassigen Trager auch fir diese Einrichtung und die von der
Qualitat der Einrichtungsfihrung betroffenen Kinder und Jugendlichen ausgehen. Zwar
waren auch bei Mangeln, die nach einem zuné&chst beanstandungsfreien Konzept und einer
erteilten Betriebserlaubnis auftraten, die schon bisher bestehenden aufsichtsrechtlichen
Befugnisse nach den Absétzen 6 und 7 gegeben; erforderlich ist jedoch zusatzlich eine
starkere Vorabkontrolle, um solchen iber die Tragerprifung vorbeugen zu kénnen.

Der unbestimmte Rechtsbegriff der ,Zuverlassigkeit hat sich als zentraler Begriff des
Wirtschaftsverwaltungsrechts bewahrt. Die Zuverlassigkeit wird bei erlaubnispflichtigen
Gewerben regelméRig vorausgesetzt (z.B. nach dem Apothekengesetz, dem
Kreditwesengesetz, der Gewerbeordnung, dem  Gaststattengesetz oder dem
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Personenbeforderungsgesetz). Wie im SGB VIII obliegt auch dort demjenigen, dessen
Zuverlassigkeit gefordert wird, kraft Berufsausiibung eine Verantwortung fir die Personen,
den er gegenuber Leistungen erbringt. Folgerichtig wird auch im SGB VIII teilweise schon
jetzt die Erfullung des Merkmals der Zuverlassigkeit des Trégers als ungeschriebenes
Tatbestandsmerkmal fur die Erteilung der Betriebserlaubnis verlangt (vgl. bspw.
Verwaltungsgericht des Saarlandes, Urteil vom 11. Mai 2012 — 3 K 231/11 —, juris Rn. 47).

Nach allgemein anerkannter Definition ist zuverlassig, wer die Gewahr dafir bietet, dass er
die genehmigte Tatigkeit ordnungsgemall ausfihren wird. Das Tatbestandsmerkmal
erfordert eine Prognose, die gerichtlich voll Gberprifbar ist. Eine langjahrige Rechtsprechung
unter Bildung von Fallgruppen, an die grundsatzlich auch fur die Betriebserlaubnisprifung
nach dem SGB VIII angeknipft werden kann, hat dem Zuverlassigkeitserfordernis Kontur
verliehen. Insbesondere kann es an der Zuverlassigkeit fehlen, wenn der Tragek aufgrund
seines bisherigen Verhaltens keine Gewahr dafir bietet, dass er seinen sich aus den 88 46
und 47 ergebenden Mitwirkungs-, Duldungs- und Meldepflichten nachkgmmt, Personen
entgegen eines Beschaftigungsverbotes nach § 48 beschaftigt oder erfteilte Auflagen nicht
erflllt. Entfallt die erforderliche Zuverlassigkeit nach Erteilung der Betriebserlaubnis, greift
das Instrumentarium des Absatz 7, da sich dieser auf die Erteilungsvoraussetzungen des
Absatz 2 bezieht; die Betriebserlaubnis kann in letzter Konsequenz zuriickgeénommen oder
widerrufen werden.

Zu Absatz 2 Satz 2 Nummer 2

Die neue Nummer 2 enthalt zundchst die Regelung der vorherigen Nummer 1. Zusatzlich
wird korrespondierend mit der neuen Nummer 1 die Tragerverantwortlichkeit starker in den
Blick genommen und dies sprachlich klargestellt. Die\Erfullung der in Nummer 2 genannten
Voraussetzungen fur den Betrieb obliegt dem Trager;‘erhat diese laufend zu gewébhrleisten.

Zu Absatz 2 Satz 2 Nummer 4

Die sprachliche Anderung prazisiert das Erfordernis einer Méglichkeit fir die Kinder und
Jugendlichen, etwaige Beschwerdemsan Stellen auRerhalb der Einrichtung selbst richten zu
kénnen. Diese Moglichkeit der Wahrnehmung von Beschwerdemdglichkeiten auf3erhalb der
Einrichtung muss nach der Kohzeption der Einrichtung gewahrleistet werden und in dieser
daher von Beginn an vorgeséhen sein.

Mit Inkrafttreten des Bundeskindérschutzgesetzes am 1. Januar 2012 wurde in § 45 SGB VIl
die Existenz von Beteiligungsverfahren und Beschwerdemdglichkeiten zur Sicherung der
Rechte von Kindern ‘unddyJugendlichen in Einrichtungen als Voraussetzung fir die Erteilung
einer Betriebserlaubnisynormiert. Es wurde darauf verzichtet festzulegen, auf welche Art und
Weise die Mggliehkeit'der Beschwerde in personlichen Angelegenheiten Anwendung finden
muss. Esgliegt deshalb™eine Vielzahl von Durchfiihrungsbeispielen vor, die von der
schriftichien “anonymen Beschwerde, Uber ,Vertrauenserzieher® bis hin zum
Einrichtungsleiterals Ansprechperson reichen. All diesen Beschwerdemdglichkeiten wohnt
jedech nemdass die jeweiligen Ansprechpersonen innerhalb der Einrichtung oder der
Tragerveraniwortung verortet sind. Auch aus dem Bericht der Bundesregierung zur
Evaluation , des Bundeskinderschutzgesetzes ergibt sich, dass Beschwerde- und
Beteiligungsverfahren in Einrichtungen zwar formal weitgehend implementiert sind, sich aber
weitestgehend innerhalb der Einrichtungen abspielen (S. 123).

Unter Umstanden kann dieses rein interne Beschwerdemanagement dazu fihren, dass
Beschwerden nicht wirksam werden bzw. durch sie benannte Missstédnde weder nach aul3en
bekannt werden noch ihnen behérdlicherseits begegnet werden kann.

Der Evaluationsbericht kommt zu dem Ergebnis der Notwendigkeit der Schaffung externer
Stellen, die unabhéngig von einrichtungsinternen Strukturen sind und an die sich Kinder und
Jugendliche in Einrichtungen mit ihren Fragen, Sorgen und Noten wenden kénnen.

Die die Einrichtungstréger adressierende Regelung in 8§ 45 Absatz 2 Nummer 4 umfasst
ausschlieBlich deren Verpflichtung, einen Zugang zu externen Beschwerdemaoglichkeiten zu
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gewabhrleisten, beinhaltet aber keine Pflicht zur Schaffung externer Beschwerdestellen durch
die Trager. Soweit keine Ombuds- oder Schlichtungsstellen vorhanden sind, kann dieser
Pflicht auch durch die Schaffung einer niedrigschwellig wahrzunehmenden Mébglichkeit
beispielsweise von telefonischen Einzelgesprachen mit dem zustdndigen Jugendamt oder
einer ahnlich geeigneten Kontaktaufnahme nach auf3en entsprochen werden.

Zu Absatz 3

In der neuen Nummer 3 werden weitere Kriterien aufgefuhrt, die der Trager einer
erlaubnispflichtigen Einrichtung mit dem Antrag zu dessen Priifung nachzuweisen hat. Der
Umfang der von Tragern fir jeweilige Einrichtungen anzufertigenden Aufzeichnungen war
bisher nicht klar geregelt. Aufgefuhrt werden nun Dokumentationselemente, auf die zur
Prifung der fortbestehenden Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung erforderlichenfalls
zurlckgegriffen werden kénnen muss. Diese Aufzeichnungen ermdglichen es zutermitteln,
ob sich Missstande abzeichnen, die sich unmittelbar oder mittelbar auf die Aufrechterhaltung
der notwendigen Kindeswohlgewahrleistung in der jeweiligen Einrichtung.auswigken. So lasst
sich aus Arbeitszeiten und Dienstplanen der Fachkrafteeinsatz nachvollziehen, aufgrund der
Belegungsdokumentation kann nachvollzogen werden, ob die Eimrichtung ‘denéVorgaben
entsprechend belegt oder aber Uberbelegt wird. Aus den Aufzeichnungen Uuber die
2wirtschaftliche und finanzielle Lage des Tragers“ kann im Bedarfsfall abgeleitet werden, ob
diese (weiterhin) eine ordnungsgeméafRe Fihrung ermoéglichen oder’ dieser aufgrund
finanzieller Engpéasse, die mit qualitativen Einschnitten in der Leistungserbringung verbunden
sein konnen, entgegenstehen. Uber die Nachweispflicht in Nummef 3 wird bereits bei der
Prifung der Erteilung der Betriebserlaubnis sichergestellt, dass entsprechende
Vorkehrungen getroffen werden, um noétigenfalls einex Pflicht zur Vorlage der fur die laufende
Prifung nach Erteilung gemal 8§ 46 Absatz 1 nsF. erforderlichen Unterlagen nachkommen zu
koénnen.

Zu Absatz 4

Das Wort ,Sicherung” wird durch ,Ggwaheleistung® ersetzt, um einen sprachlichen Gleichlauf
mit Absatz 2 Satz 1 zu bewirken. Die, Streichung des Wortes ,auch® prazisiert lediglich
sprachlich, dass Auflagen vonf'dem Begriff ,Nebenbestimmungen“ in Absatz 4 Satz 1
umfasst sind und diesen gegenuherkein selbststandiges rechtliches Element darstellen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Satz 3 regelthdassim Rall der Feststellung von Mangeln behérdlicherseits Auflagen
erteilt werden konneny, deren Erfullung die Behebung dieser Mangel bewirken soll. Die neue
Fassung bezieht “sich “hierbeif einerseits klarstellend auf die bereits in Absatz 4 Satz 2
geregelte Befugnis dem(hachtraglichen) Auflagenerteilung. Zum anderen bewirkt der Bezug
auf Absatz#@ Satz 2, dass die Auflagenerteilung ausdriicklich mit dem Ziel moglich ist, das
Wohl der®Kinder,und Jugendlichen in der Einrichtung (wieder) zu ,gewahrleisten® und knapft
damit aun kepnsequent ebenfalls an die Erteilungsvoraussetzungen aus Absatz 2 Satz 1 an.

Di€ Anderungemin den Satzen 2 und 4 sind eine redaktionelle Anpassung an die
Andeniingen‘durch das Bundesteilhabegesetz im Zwolften Buch, die zum 1. Januar 2020 in
Kraft treten.

Zu Absatz 7

Absatz 7 beinhaltet Sonderregeln des SGB VIII gegeniiber den allgemeinen Regeln lber die
Rucknahme und den Widerruf von Verwaltungsakten nach den 88 44 ff. SGB X. Um das
Verhéltnis zu diesen allgemeinen Regeln klarer zu fassen und den Anwendungsbereich
dieser Sonderregeln trennscharf abzugrenzen sowie weiter zu differenzieren, ist die
Einflgung der Satze 2 und 3 erforderlich. Das Gesamtsystem des Absatzes 7 zielt darauf ab,
der betriebserlaubniserteilenden Behorde das notwendige differenzierte Instrumentarium an
die Hand zu geben, um sowohl konkrete Kindeswohlgeféahrdungen abwehren zu kdnnen
(zwingende Aufhebung, Satz 1), als auch strukturellen Gefahrdungen zu begegnen, die sich
aus einer anfanglichen oder nachtraglichen Rechtswidrigkeit der Betriebserlaubnis ergeben
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(Aufhebung nach Ermessen unter Berlcksichtigung der Moglichkeit der Auflagenerteilung,
Satz 2 und 3).

Bei einer konkreten Gefahrdung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen und mangelnder
Bereitschaft oder Fahigkeit des Tragers, diese abzuwenden, gilt weiterhin Satz 1, nach dem
die Betriebserlaubnis im Sinne einer gebundenen Entscheidung aufzuheben ist.

Uber Satz 2 wird klargestellt, dass eine bereits erteilte Betriebserlaubnis zuriickgenommen
oder widerrufen werden kann, wenn die Vorrausetzungen der Erteilung nicht oder nicht mehr
vorliegen. Erfasst ist hiervon zunachst die anfangliche Rechtswidrigkeit (,nicht vorliegen®),
bei der nach den allgemeinen Regeln eine Ricknahme nach § 45 SGB X — nur unter
Berticksichtigung von Vertrauensschutzgesichtspunkten und Ausschlussfristen — mdglich ist.
Die Rechtsfolge der Einschrankungen des SGB X, dass aufgrund eines Vertrauensschutzes
oder Fristablaufs eine Betriebserlaubnis u.U. nicht zurickgenommen werden€kann, obwohl
die Voraussetzungen fur die Erteilung nicht vorliegen, kann wegen Sinngund Zweck der
Betriebserlaubnisprifung im Kinder- und Jugendhilferecht nicht hingenommen, werden. Die
Betriebserlaubnis ist nach Absatz 2 Satz 1 zu erteilen, wenn das Wohihder Kinder und
Jugendlichen in der Einrichtung gewabhrleistet ist. Liegt diese Voraussetzung nicht'vor, muss
die Behorde wegen des hohen Rangs des gefahrdeten Rechtsguts dieyMoglichkeit haben —
unbeschadet von Vertrauensschutz- oder Fristenregelungen.= die Betriebserlaubnis nach
Auslibung pflichtgeméafen Ermessens aufzuheben.

Hierflr ist eine konkrete Geféahrdung des Wohls demKinder ader Jugendlichen in der
Einrichtung nicht erforderlich. Eine strukturelle Gefahrdung durch das Vorliegen der
Rechtswidrigkeit, also die Nichteinhaltung der Erteilungsanfordertungen aus Absatz 2, reicht
auf der Tatbestandsseite aus. Durch die Neuregelung wirdginsoweit auch ein Streitstand
beendet. Nach teilweiser Auffassung wurde fiirteinetAufhebung der Betriebserlaubnis nach
Absatz 7 a.F. stets verlangt, dass eine konkrete ‘Kindeswohlgefahrdung i. S. d. § 1666 BGB
vorliegen muss und eine strukturelle Gefahrdung, die sich daraus ergibt, dass die
Voraussetzungen fiir die Erteilung deryBetriebserlaubnis nicht vorliegen, nicht ausreicht
(Hamburgisches Oberverwaltungsgericht, Besehldss vom 14. Dezember 2012 — 4 Bs 248/12
—, juris, Rn. 14 f.). Die konkrete Gefahrdung,setze voraus, dass aufgrund von Tatsachen im
Einzelfall eine hinreichende Wahrscheinlichkeit bestehe, dass das korperliche, geistige oder
seelische Wohl der Kinder gderJugendlichen Schaden nimmt. Diese Auslegung bezieht sich
streng auf den Wortlaut ‘des Absatzes 7 a.F., der nun Kklarstellend geandert wird.
Konsequenz dieser Auslegungyist mamlich, dass fur die Aufhebung der Betriebserlaubnis
eine wesentlich hoherezSchwellesbesteht als fur deren Nichterteilung. Dies ist mit einem
wirksamen Schutz, derBetroffenen nicht zu vereinbaren. Einer Einrichtung, in der das Wohl
der Kinder und Jugendlichen— i. S. d. Vorliegens der Erteilungsvoraussetzungen — nicht
gewahrleistet ist,mithin“eine Betriebserlaubnis schon nicht zu erteilen ware, muss diese
auch ohpe weitere™\Moraussetzungen entzogen werden koénnen. Die die Aufhebung
ermoglichende “\Rechtswidrigkeit wird konsequent an das Nichtvorliegen der
Erteilungsveraussetzungen (Absatz 2 Satz 1) geknipft, somit an die mangelnde
Gewahrleistungdes Wohls der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung.

Die Moglichkeit zur Ricknahme nach Satz 2, 1. Alternative, gilt freilich nicht
uneingeschrankt. Zunachst ist bei einer moglichen Ricknahme nach Absatz 7 Satz 2
Ermessen auszuiiben und dabei abzuwagen, ob die strukturelle Gefahrdung dazu fihrt, dass
die Betriebserlaubnis aufgehoben werden muss. In diesem Rahmen hat die zustdndige
Behdrde auch zu prifen, ob als milderes Mittel die Auflagenerteilung nach Absatz 4 Satz 2 in
Betracht kommt, um dem Betriebserlaubnisinhaber die bei deren Erfullung dann rechtmaRige
Auslbung seiner Tatigkeit zu ermdglichen. Die Regelung sieht also im Hinblick auf die
Rechtsposition des Erlaubnisinhabers ein auch im Einzelfall verhaltnisméRiges Vorgehen der
zustandigen Behorde vor.

Der Fall der nachtraglichen Rechtswidrigkeit ist durch den Wortlaut ,nicht mehr vorliegen®
ebenfalls erfasst. Von dieser Alternative sind sowohl tatsachliche als auch rechtliche
Anderungen der Verhéltnisse umfasst, denen in beiden Fallen zum Schutz der Kinder und
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Jugendlichen effektiv begegnet werden kdnnen muss. Auch hier ist Ermessen auszuiben
und vor einem moglichen Widerruf die Mdglichkeit der Auflagenerteilung nach Absatz 4 Satz
2 zu berucksichtigen (s. die obigen Ausfihrungen zur anfanglichen Rechtswidrigkeit).

Satz 3 stellt klar, dass im Fall der Nichterfullung von Auflagen, die der (Wieder-)Herstellung
der Gewahrleistung des Wohls der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung dienen sollen
(Absatz 6 Satz 3 i. V. m. Absatz 4 Satz 2), die Befugnis zur Aufhebung der Betriebserlaubnis
aus 8 47 Absatz 1 Nummer 2 SGB X Anwendung findet und die allgemeinen Regeln insoweit
nicht durch die Sonderregelungen des SGB VIII verdrangt werden.

Zu Nummer 28 (8§ 45a — neu)

Mit der Einfihrung von 8§ 45a wird erstmals der Begriff der Einrichtung im SGByVIII weiter
legaldefiniert. Das zuerst aufgefihrte Kriterium ,Unterkunftsgewahrung® bertuhttauf § 45
Absatz 1 Satz 1 a. F., in dem es mit ,Unterkunft erhalten® umschrieben istgGleiches gilt flr
die Kriterien ,Betreuung“ und ,ganztagig oder fur einen Teil des Tages”.

Mit den Kriterien ,gewisse Dauer® und .férmliche Verbindung ortsgebundener rdumlicher,
personeller und sachlicher Mittel“ wird der institutionelle Charakter vomEinrichtungen betont.
Nur das Betreiben einer solchen Institution unter Verantwortung eines den dort tatigen
Personen Ubergeordneten Tréagers kann Gegenstand des Eflaubnisvorbehalts nach § 45
sein. Mit Ubergabe an diese Institution werden die Einwirkungsmaoglichkeiten der
Personensorgeberechtigten verringert und das Wohl der. Kinderioder Jugendlichen hangt
verstarkt von deren Einbindung in die Organisation und Struktur der Einrichtung ab. Dieser
Umstand wird durch das Kriterium ,auf3erhalb ihrer £amilie“unterstrichen.

Dauerhaftigkeit, Verbindung sachlicher und personeller. Mittél"zu einem bestimmten Zweck
(dazu s.u.) und Losgeléstheit von den konkreten*Rersonen, die die Einrichtung in Anspruch
nehmen, waren bereits Teil der Begrindungszum, Einrichtungsbegriff des KIJHG (BT-Drs.
11/5948, S. 83 f.) und wurden seither zur Auslegung von § 45 Absatz 1 Satz 1 a.F.
herangezogen. Diese Kriterien finden nun,Elngang in den Gesetzeswortlaut. Mit den (neben
.unterkunftsgewahrung“ und ,Betreuung®) “aufgefihrten Kriterien ,Beaufsichtigung®,
,Erziehung“, ,Bildung“ und ,Ausbildung™wird die Auflistung der Zwecke vervollstandigt,
denen eine Einrichtung im Sinnedes Kinder- und Jugendhilferechts dienen kann. Hierdurch
werden ,Einrichtungen®, die besonderen Zwecken auflerhalb des Bereiches des SGB VIl
dienen und bei denen Betreuung,und Unterkunft im weiteren Sinne nur untergeordnete
Bedeutung haben, abgegrenzt (z.B. Krankenhduser und Sporteinrichtungen), womit einem
weiteren Klarstellungsbedarf \im "Gesetz Rechnung getragen wird (vgl. Morsberger in
Wiesner, SGB VIS, Auflages§ 45 Rn. 30).

Eine Mindestanzahl tatsachlich genutzter oder nur vorgehaltener Platze ist kein konstitutives
Merkmal;, das\Schutzbedurfnis der Betroffenen ist nicht von einer bestimmten (Mindest-)
Platzzahl abh&ngig.

MitsSatza2 “wird, die Abgrenzung zu Pflegeltern und Tagesmittern getroffen, bei denen die
Kinder asindyJugendlichen bestimmten Personen zugeordnet sind. In einer Einrichtung wird
dagegen die” Erziehungsverantwortung nicht (dauerhaft) einer individuell bestimmbaren
Person Ubertragen, sondern mehreren Personen, die auch wechseln kénnen.

Zu Nummer 29 (8 46 — neu)

Die Prufmdglichkeiten der erlaubniserteilenden Behérde nach Erteilung der Betriebserlaubnis
werden neu strukturiert und teilweise erweitert; Prifbefugnisse im schriftlichen Verfahren
werden gesetzlich klargestellt. Dementsprechend erhilt die Norm eine neue Uberschrift, da
sie nicht mehr ausschlieR3lich Prifungen vor Ort regelt.

Zu Absatz 1

Satz 3 konkretisiert die Mitwirkungspflicht des Tréagers bei der Prufung im schriftlichen
Verfahren. Um der erlaubniserteilenden Behdrde die Mdglichkeit zu geben, die Vorgénge

39



innerhalb der Einrichtung, sofern zweckmdaRig, ohne o&rtliche Prifung kontrollieren zu
kénnen, wird die verbindliche Pflicht des Tragers zur Vorlage der fur die Prifung
erforderlichen Unterlagen eingefihrt. Hinsichtlich Art und Umfang der anzufordernden
Unterlagen kann sich die die prufende BehoOrde insbesondere an der in § 45 Absatz 3
Nummer 3 enthaltenen Auflistung der Aufzeichnungen orientieren. Zum Zwecke der
Wahrung der VerhdaltnismaRigkeit sollen jedoch nur diejenigen Unterlagen angefordert
werden, die zur Prufung (etwa eines Falles, der nach 8 47 Absatz 2 gemeldet wird)
Lerforderlich® sind, also solche, auf deren Grundlage Vorgange uberprift werden kénnen, die
Anlass zur Prufung gegeben haben. Regelhafte routineméafige Gesamttberprifungen sind
nicht zwingend vorgesehen; umfassende Prifungen bei Bedarf sind aber nicht
ausgeschlossen. Es ist Sache der zustandigen Behdrde, diesen Prifbedarf zu ermitteln, der
nicht auf ,Verdachtsfalle® begrenzt ist, sich aber auch und insbesondere beianlasslosen
Prifungen am Verhéaltnismafigkeitsmalfistab messen lassen muss.

Zu Absatz 2

Die nun in Absatz 2 verortete Regelung zu ortlichen Prifungen wird als Teil derlaufenden
Prufbefugnisse gesondert aufgefuihrt und klarer gefasst. Insoweit wird auch “ein Streitstand
beendet, der sich aus dem im engen sprachlichen Zusammenhang mit/der Ortlichen
Prifbefugnis aufgefuhrten Merkmal ,nach den Erfordernissen_des Einzelfalls® in § 46 Absatz
1 Satz 1 a.F. ergab. Dies wurde teilweise so verstanden, dass\eine ortliche Prifung stets
durch einen konkreten Anlass (,Verdachtsfall“) gerechtfertigt sein muss:=*Durch Absatz 2 wird
klargestellt, dass weder ein konkreter Anlass im vorgefanpnten Sinn€ noch eine Anmeldung
fur eine rechtmaRige ortliche Prufung erforderlich ist. Auchadasyortliche Prifungsrecht gilt
dennoch freilich nicht uneingeschrankt und musshsich in Haufigkeit, Art und Weise als
verhéltnismafig erweisen (vgl. Begrindung zu Absatz 2).

Zu Absatz 3

Der neue Absatz 3 regelt die Betretungs: und Beftagungsrechte der Priifbehérde im Rahmen
einer ortlichen Prifung, die vorher in Absatz,2 geregelt waren. Das zuvor in Absatz 2 a.F.
geregelte Recht, ,sich mit den Kindermyund Jugendlichen in Verbindung zu setzen und die
Beschaftigten zu befragen® wird eindeutiger, gefasst und erweitert. Die Priufbehérden sind
nun grundsatzlich ausdrucklich #/dazu berechtigt, mit den benannten Personen
Einzelgesprache zu fuhren, mithin, solche ohne die Anwesenheit eines Vertreters der
Einrichtung oder des Tragersyselbst. “Dies bewirkt, dass die angehdrten Personen sich in
jedem Fall unbefangen ‘“und%.o0hne tatsachliche oder falschlicherweise von ihnen
angenommene Einschrankungen aufgrund der Anwesenheit eines (weiteren) Mitarbeiters
der Einrichtung auBernykonnen. Hinsichtlich der Kinder und Jugendlichen ist dieses Recht
der Prifbehdrde \insoweit einzuschranken, als die Interessen der oder des
Personensg@rgebereghtigten zu bericksichtigen sind. Ein Einzelgesprach ohne deren bzw.
dessen Einverstéandnis”ist grundsatzlich nicht zulassig (Satz 1), es sei denn, dies ist zur
Abwehirkonkreter'Gefahren fur das Wohl der Kinder und Jugendlichen notwendig (Satz 2).
Aueh in‘den“kéallen, in denen Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass das Wohl der Kinder und
Jugendlichen nicht gewahrleistet sein konnte, sind ausnahmsweise Einzelgespréche ohne
Kenntnis der Personensorgeberechtigten zulassig. Die ist dann der Fall, wenn eine effektive
Abwehr ‘moglicher Gefahren fir das Wohl der Kinder und Jugendlichen dies erforderlich
macht. Die Effektivitat von Uberpriifungen in reinen Verdachtsfallen (z.B. aufgrund von
Hinweisen) und einer Gefahrenabwehr hangen haufig von einem gewissen
Uberraschungsmoment ab, welches durch vorherige Inkenntnissetzung  der
Personensorgeberechtigten vereitelt werden kdnnte. Fir diese Falle regelt Satz 3, dass eine
Kenntnis der Personensorgeberechtigten von den Einzelgesprachen dann ausnahmsweise
entbehrlich sein kann. Der Behorde obliegt die Prifung, ob das Absehen von der
Inkenntnissetzung im Einzelfall fur eine effektive Prifung (auch im Sinne einer
Gefahrenabwehr) erforderlich ist.
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Zu Nummer 30 (8 47)

Die Meldepflichten Uber die in Absatz 1 a.F. aufgefiihrten Umstande werden insoweit
erweitert, als nach dem neuen Absatz 2 nun auch die zustandigen ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe und solche, die die Einrichtung belegen, den uberdrtlichen
(erlaubniserteilenden) Trager Uber diese Umstande zu informieren haben und umgekehrt.
§ 47 wird hierfur neu strukturiert; in Absatz 1 finden sich die schon zuvor bestehenden
Meldepflichten des Einrichtungstragers gegentiber dem tberortlichen (erlaubniserteilenden)
Trager der offentlichen Jugendhilfe; in Absatz 2 die gegenseitigen Meldepflichten der
Behorden.

Zu Nummer 31 (8 48b — neu)

Einrichtungen der offenen Jugendarbeit (z.B. Jugendclubs, Jugendfreizeitheime, Kinder- und
Jugendtheater etc.) bediirfen fir den Betrieb grundsatzlich keiner Erlaubnis (ugl. § 45 Abs. 1
Satz 2 Nummer 1 |). Ist der Trager einer Einrichtung der offenen Jugendatbeit hicht von der
Kinder- und Jugendhilfe 6ffentlich finanziert, greift nach h. M. auch “nichtydie Pflicht zur
Vorlage erweiterter Filhrungszeugnisse nach § 72a. In diesem [Fallhkann der 6ffentliche
Trager auch nicht Uber die Finanzierung die Einhaltung von Qualitatsstandards, v.a. die
Anwendung von Schutzkonzepten, nach 8§ 74 Absatz 1 Nummer 1 i.VL m? § 79a steuern.
Wird die Einrichtung der offenen Jugendarbeit ausschlielich“voniEhrenamtlichen betrieben,
ist der offentlichen Trager auch nicht verpflichtet, mitadem Trager der Einrichtung eine
Vereinbarung zur Wahrnehmung des Schutzauftrags nach'g§ 8a Absatz 4 abzuschlieRen. Es
besteht demnach eine Schutzliicke in Bezug auf Eiarichtungemder offenen Jugendarbeit, die
nicht offentlich finanziert sind und hauptsachlichtwen Ehrepamtlichen betrieben werden.
Darlber hinaus besteht das praktische Problem, 'dass das Jugendamt nichts von der
Aufnahme des Betriebs eines Jugendclubs.e:é. erfahrt, wenn es diesen nicht finanziert.

Zu Absatz 1

Vor diesem Hintergrund normiert 4die neu“eingefihrte Vorschrift in Absatz 1 Satz 1
Meldepflichten fur den Tragergeiner “Einrichtung der offenen Jugendarbeit, die nicht
erlaubnispflichtig ist, entsprechend_ der fiir erlaubnispflichtige Einrichtungen geltenden
Meldepflichten. Trager solgher, Einrichtungen haben demnach dem oértlichen Tréger der
offentlichen Jugendhilfe insbesondere die Betriebsaufnahme sowie die bevorstehende
SchlieBung der Einrichtung, anzuzeigen und missen diesen auch Uber Ereignisse oder
Entwicklungen in Keanthis setzenydie geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen
in der Einrichtung, zu\beeintrachtigen. Ist das Wohl der Kinder oder Jugendlichen in der
Einrichtung nicht gewaheleistet, weil Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine in der
Einrichtung deschéftigtexPerson nicht die fur ihre Tatigkeit erforderliche Eignung besitzt,
findet 8 48 nach Absatz 1 Satz 2 entsprechend Anwendung. Der 0drtliche Tréager der
offentlichenyJugendhilfe kann zur Gefahrenabwehr die Tatigkeit dieser Person gegenulber
dem,Tragexder Einrichtung untersagen.

Zu'Absatz@

Da Schutzauftrag und auch weitere Schutzinstrumente des SGB VIII nicht greifen, wenn eine
nicht erlaubnispflichtige Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit nicht offentlich
finanziert und vorwiegend von Ehrenamtlichen betrieben wird, verpflichtet Absatz 2 den
Trager der offentlichen Jugendhilfe im Regelfall zum Abschluss von Vereinbarungen mit dem
Einrichtungstrdger. Diese Vereinbarungen missen in der Regel sicherstellen, dass
Schutzkonzepte fir die Einrichtung entwickelt und angewandt werden (Absatz 2 Satz 1
Nummer 1). Diese Regelung korrespondiert mit dem Anspruch des Tragers der Einrichtung
auf Beratung nach 8§ 8b Absatz 2 Nummer 1. Weiterhin sollen die Vereinbarungen
sicherstellen, dass sich der Einrichtungstrager bei Verdacht auf eine Kindeswohlgeféahrdung
an den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wendet (Absatz 2 Satz 1 Nummer 2). Gegenstand
der Vereinbarungen soll auch der Ausschluss einschléagig vorbestrafter Ehrenamtlicher sein,
die mit der Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Ausbildung von Kindern und
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Jugendlichen betraut sind oder in vergleichbaren Kontakt zu diesen stehen. Absatz 2 Satz 2
verweist deshalb auf 8 72a Absatz 4. Hierzu sollen der ¢ffentliche Trager und der Trager der
Einrichtung vereinbaren, bei welchen Tatigkeiten aufgrund von Art, Intensitat und Dauer des
Kontakts mit Kindern und Jugendlichen eine Einsichtnahme in das erweiterte
Fuhrungszeugnis von  Ehrenamtlichen  fur  erforderlich  erachtet wird. Die
datenschutzrechtlichen Regelungen des § 72a Absatz 5 gelten dann entsprechend.

Zu Nummer 32 (8§ 50)

Die Vorschrift tragt mit der Verpflichtung des Jugendamtes zur Vorlage des Hilfeplans beim
Familiengericht dessen rechtlicher Aufwertung in 8 36 Rechnung.

Zu Nummer 33 (8§ 52)

Zu Buchstabe a

Die Erganzung der Vorschrift tragt den jeweils gleichlautenden Beschlissemder Jugend- und
Familienministerkonferenz und der Justizministerkonferenz gBehérdenibergreifende
Zusammenarbeit und Datenschutz“ aus dem Jahr 2013 Rechnung.“Diese enthalten die Bitte
um Vorschldge zu Kklarstellenden Regelungen im Jugendgerichtsgesetz (JGG) und
korrespondierend im SGB VIII zur Férderung einzelfallbezogener ,Rallkonferenzen* im
Kontext von Jugendstrafverfahren und zur Verbesserung, den fallubergreifenden
Zusammenarbeit in entsprechenden Formen zwischen Jugendbhilfe und
Jugendstrafrechtspflege. Die bestehenden Vorschriften, d&ber die grundlegende
einzelfallbezogene Mitwirkung der Jugendgetightshilfe Im Verfahren nach dem
Jugendgerichtsgesetz bleiben hiervon unberihrt.

Die falllibergreifende Zusammenarbeit der dugendhilfe, mit anderen Stellen und 6ffentlichen
Einrichtungen, deren Tatigkeit sich auf (die LCebenssituation junger Menschen und ihrer
Familien auswirkt, ist in § 81 SGB VlIl\abschlieBend geregelt. Nach § 81 Nummer 2 und
Nummer 9 SGB VIII sind die Trégeryden,offentlichen Jugendhilfe insbesondere zur
Zusammenarbeit mit den Jugend- und“kamiliengerichten, den Staatsanwaltschaften sowie
den Polizeibehdrden verpflichtet.

Auch einzelfallbezogene Kaoperationen sind nach geltendem Recht mdglich. So regelt 8§ 52
die Aufgaben des Jugendamtes bei der Mitwirkung im jugendstrafrechtlichen Verfahren. Mit
der vorgesehenen Erganzunghvon 8 52 wird Kklargestellt, dass die Mitwirkung des
Jugendamtes im jugendstrafrechtlichen Verfahren lGber die bereits jetzt nhach dem Gesetz
erforderliche grundlegende Zusammenarbeit mit Jugendgericht und
Jugendstaatsahwaltschaft hinaus in der Regel auch die Kooperation im Einzelfall mit
anderen offentlichen Einrichtungen und sonstigen Stellen umfasst, deren Tatigkeit sich auf
die Lebenssituation des jungen Menschen auswirkt, soweit dies zur Erfullung der damit
verbundenen, Aufgabe notwendig ist. Dadurch soll dem zuriickhaltenden Gebrauch in der
praktischenwJmsetzung einer umfassenderen behordenibergreifenden einzelfallbezogenen
Zusammenarbeit entgegengewirkt werden. Die Vorschriften Uber den Schutz von
Sozialdaten gemalf’ § 35 SGB |, 88 67 bis 85a SGB X und 8§ 61 bis 68 SGB VIl ebenso wie
die jeweiligen bereichsspezifischen Datenschutzvorschriften, die fir andere Mitwirkende in
derartigen Gremien gelten, bleiben dabei unberihrt.

Eine umfassendere einzelfallbezogene Kooperation, die mehrere Stellen und Einrichtungen
einbezieht, wird vor allem dann erforderlich, wenn Straftaten haufig auftreten
(Mehrfachauffallige), es sich um sehr schwere Straftaten handelt oder eine Straftat
gemeinsam mit anderen Auffalligkeiten, wie z.B. Schulverweigerung, Suchtproblemen oder
familiaren Problemen vorliegt und ein Bedarf an Beratung und Abstimmung mehrerer Stellen
im Interesse des betroffenen Jugendlichen besteht.

Maogliche Formen der Zusammenarbeit sind insbesondere Fallkonferenzen, bei denen die
unterschiedlichen beteiligten Stellen, die Jugendlichen und ihre Sorgeberechtigten bei einem
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formalisierten Treffen zusammen kommen. Es kénnen aber auch andere auf den jeweiligen
Einzelfall angepasste Formen der Zusammenarbeit gewahlt werden.

Offentliche Einrichtungen und sonstige Stellen, deren Tétigkeit sich auf die Lebenssituation
der Jugendlichen oder jungen Volljahrigen auswirkt, sind in einzelfallbezogenen und auch
fallubergreifenden Kooperationen neben den Jugendstaatsanwaltschaften und eventuell den
Jugendgerichten (Letztere wegen richterlicher Unabhangigkeit und im Hinblick auf die
richterliche Unbefangenheit grundsatzlich aber nur im Bereich fallibergreifender
Zusammenarbeit), typischerweise Familiengerichte und Polizeibehdrden. Es kdnnen aber
z.B. auch Vertreterinnen und Vertreter von Schulen, der Auslanderbehdrde und aus dem
Gesundheitsbereich an Fallkonferenzen teilnehmen oder an anderen Kooperationsformen
beteiligt werden.

Zu Buchstabe b

Die Erganzung entspricht der Regelung in § 36b. Angesichts mitunter “bestehender
Unsicherheiten Uber Zustandigkeiten von und Zugédnge zu anderemy, Tragérn von
Sozialleistungen erscheint es sinnvoll und im Interesse des Kindeswohls‘geboten, dass das
Jugendamt hier als Clearingstelle tatig wird.

Zu Nummer 34 (8§ 58a)
Zu Buchstabe a (Anderung der Uberschrift)

Die vormalige ,Bescheinigung“ des § 58 Absatz 2 a.F., das§ sogenannte ,Negativ-Attest, mit
dem die mit dem Vater nicht verheiratete Mutter,im Rechisverkehr das Vorliegen ihrer
Alleinsorge nachweisen kann, wird in ,schriftliche,Auskunft* umbenannt.

Zu Buchstabe b und c (Absatz 1 und 2)

Die Vorschrift regelt die schriftliche Auskunft iber das Nichtvorliegen von Eintragungen im
Sorgeregister. Die schriftliche Auskunft ist, degnieht mit dem Vater verheirateten Mutter auf
Antrag von dem Jugendamt zu erteilenyinydessen Bereich die Mutter ihren gewohnlichen
Aufenthalt oder, falls dieser nicht feststellbariist, ihren tatsachlichen Aufenthalt hat.

Bereits nach bisheriger Re¢htslageiumfasst die schriftliche Auskunft nicht nur die Tatsache
des Nichtvorliegens abgegebenernSorgeerklarungen. Sie weist auch aus, dass die elterliche
Sorge nicht aufgrund einer ‘techtskraftigen gerichtlichen Entscheidung den Eltern ganz oder
zum Teil gemeinsamiiibertragen wurde. Mit der Ergénzung von Absatz 1 Nummer 3 werden
dariiber hinaus bestimmte Sorgerechtsentscheidungen im Kontext von
Kindeswohlgeféhrdungy, S\und Trennung (Falle des teilweisen oder vollstandigen
Sorgerechtsentzugs, der ‘Mutter gema&R 8§ 1666 des Birgerlichen Gesetzbuches und der
Ubertragung des Sorgerechts ganz oder zum Teil allein auf den Vater gemaR § 1671 Absatz
2 und 8, des\Burgerlichen Gesetzbuches) in das Sorgeregister eingetragen. Der Beweiswert
derschriftliechen Auskunft im Rechtsverkehr nach Absatz 2 wird so erheblich erhoht. Im Falle
dermnurteilweisen Entziehung oder Ubertragung der elterlichen Sorge der Mutter wird durch
die neu eingefligten Satze 3 und 4 ermdoglicht, dass der nicht mit dem Vater verheirateten
Mutter eine an diese Situation angepasste schriftliche Auskunft erteilt wird. Durch die
bisherige Regelung entstehende Unsicherheiten im Rechtsverkehr, die faktisch zu einer
Aushebelung der tatséchlich bestehenden gemeinsamen Sorge oder einer Aushebelung des
Sorgerechtsentzugs bzw. der Sorgerechtsuibertragung filhren kénnen, indem der Mutter ihre
tatsachlich nicht, nicht mehr oder nicht in sdmtlichen Teilbereichen bestehende Alleinsorge
bescheinigt wird, werden so verringert.

Die Aufhebung von Satz 3 ist erforderlich, da Artikel 224 § 2 Absatz 3 des
Einfuhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch (EGBGB) mit Ablauf des 19. Mai 2013
nicht mehr gultig ist und somit keine Sorgeerklarungen nach dieser Vorschrift mehr ersetzt
werden. Die Ubergangsvorschrift des Artikel 224 § 2 Absatz 3 EGBGB hat auch in der bis
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zum 19. Mai 2013 geltenden Fassung keinen Anwendungsbereich mehr, da alle betroffenen
Kinder inzwischen volljahrig sind.

Zu Nummer 35 (§ 71)

Nach Absatz 5 Dbestimmt Landesrecht die beratenden  Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses. Zur Starkung von Privatpersonen in der Kinder- und Jugendhilfe —
Leistungsberechtigten und -empféngern sowie Pflegepersonen, die im Unterscheid zu
Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe nicht in berufsstédndige Organisationen
eingebunden sind, — im Verhdltnis zu 6ffentlichen und freien Tragern sieht die Regelung
nunmehr vor, dass selbstorganisierte Zusammenschlisse dieser Personengruppen bei der
landesrechtlichen Regelung der beratenden Jugendhilfeausschussmitglieder besondere
Bertcksichtigung finden.

Zu Nummer 36 (8§ 72a)
Zu Absatz 1 Satz 1

Der Katalog von Straftaten, die bei rechtskraftiger einschlagiger Verusteilung zu einem
Ausschluss von Bewerberinnen und Bewerbern von Tatigkeiten in der® Kinder- und
Jugendhilfe fuhren, wird um den Straftatbestand des § 20%a, Absatz | 3¢#Strafgesetzbuch
(StGB) erweitert. Nach 8§ 20la Absatz 3 StGB (Verletzung, des, hochstpersénlichen
Lebensbereichs durch Bildaufnahmen), der mit dem am427. Januar 2015 in Kraft getretenen
49. Strafrechtsanderungsgesetz - Umsetzung europaischer;Vorgaben zum Sexualstrafrecht -
neu gefasst wurde, macht sich strafbar, wer eine Bildatfnahme, die die Nacktheit einer
Person unter achtzehn Jahren zum Gegenstand hat, herstellt’' oder anbietet, um sie einer
dritten Person gegen Entgelt zu verschaffenfdederisich oder einer dritten Person gegen
Entgelt verschafft.

Die durch 8§ 20l1a Absatz 3 StGB unter Strafe gestellten Taten sind mit den Straftaten, die
gemal § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIl hislang zu einem Tatigkeitsausschluss in Bezug auf
die Wahrnehmung von Aufgaben in derKinder-‘ind Jugendhilfe fuihren, vergleichbar.

Kinder und Jugendliche haben das Recht, ohne Sexualisierung und Kommerzialisierung ihrer
Nacktheit geschiitzt aufzuwaehsen. Der Einbezug des 8§ 20la Absatz 3 StGB ist zur
Verwirklichung eines moglichst'umfassenden Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor
sexueller Gewalt und Ausbeutung daher erforderlich. Denn durch die Vornahme der nach §
201la Absatz 3 St@BWstrathewehrten Handlungen werden Kinder und Jugendliche zu
Objekten degradiert und kénnen zudem naher in die Gefahr konkreter sexueller Ubergriffe
ricken.

Die Erganzung in%§/2a“Absatz 1 Satz 1 schliel3st damit eine bislang noch bestehende
Schutzliicke.

Zu Absatz.5

Miti8 72awurde im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes die vormals nur gegeniber
beschaftigen‘oder vermittelten Personen bestehende Pflicht der Trager der Jugendhilfe, sich
erweitertefFuhrungszeugnisse vorlegen zu lassen, unter bestimmten Voraussetzungen auf
neben- oder ehrenamtlich tatige Personen ausgeweitet.

Die Regelung des 8§ 72a wurde im Rahmen der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes
auf ihre Umsetzung und ihre Wirksamkeit hin Giberprift.

Dabei wurden erhebliche Schwierigkeiten in der praktischen Umsetzung der Vorschrift
sichtbar, insbesondere hinsichtlich datenschutzrechtlicher Fragen. Die Bundesregierung hat
daher hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Regelungen in 8§ 72a Absatz 5 einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf erblickt.

Die Erhebung, Speicherung, Veranderung und Nutzung der sich aus den vorgelegten
Flhrungszeugnissen ergebenden Daten wird daher mit klaren Formulierungen neu geregelt.
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Im Unterschied zu 8 72a Absatz 5 a.F. ist es nunmehr moglich, die Tatsache der
Einsichtnahme in das erweiterte Fihrungszeugnis zu speichern, auch wenn diese
Einsichtnahme nicht zu einem Ausschluss der Person, die das erweiterte Fihrungszeugnis
betrifft, gefihrt hat.

Die datenschutzrechtlichen Anforderungen im Rahmen der Vorlagepflicht erweiterter
Flhrungszeugnisse fir neben- und ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe Tatige
entsprechen damit denjenigen in § 44 Absatz 3 Satze 4 bis 7 Asylgesetz fur ehrenamtlich in
Aufnahmeeinrichtungen Tatige.

Die Ausweitung der bislang dreimonatigen Sperrfrist auf eine sechsmonatige Speicherfrist
(analog § 44 Absatz 3 Satz 8 Asylgesetz) ist erforderlich, um auch neben- und ehrenamtlich
Tatigen in der Kinder- und Jugendhilfe eine vortubergehende Unterbreechung und
anschliel3end voraussetzungslose Wiederaufnahme der Tatigkeit zu ermdglichen.

Die praktische Handhabbarkeit der Vorlagepflicht erweiterter Fihrungszeugnisse wird durch
§ 72a Absatz 5 n.F. hinsichtlich der Datenschutzanforderungen dahingehend,verbessert,
dass kunftig die Tatsache der Einsichtnahme, auch wenn sie nicht zum Ausschldss fiuhrt,
zulassigerweise veraktet werden darf.

Zu Nummer 37 (88 77und 77a)

Die bisherigen 88 74 und 74a werden aus systematischen Griinden zu ‘den neuen 88 77 und
77a.

Zu Nummer 38 (88 74 und 75)

Als Folgeénderung werden die bisherigen 88 75,undy/6, redaktionell angepasst und zu den
neuen 88 74 und 75.

Zu Nummer 39 (Uberschrift des dritten Absehnittsides fiinften Kapitels)

Der Dritte Abschnitt des finften Kapitels ist*neu zu gliedern. Die bisher verstreuten
Vorschriften zur Finanzierung sallen in einem Abschnitt (Dritter Abschnitt) zusammengefasst
und erganzt werden. Die Erganzungpder Uberschrift des Dritten Abschnittes stellt klar, dass
der Abschnitt die Finanzierdngsvorsehriften zusammenfasst.

Nunmehr formulieren § 76a (vgl. 8436a Absatz 1 und Absatz 2 a.F.) und § 76b (vgl. § 36
Absatz 3 a.F.) die Veraussetzungen, nach denen der offentliche Trager zur Ubernahme von
Kosten einer Leistungiwerpflichtet ist.

Die 88 77 ffnregeln insbesondere, unter welchen Voraussetzungen gegeniber den
Leistungserringern, eine“Kostenibernahme erbrachter Leistungen durch den 6ffentlichen
Trager erfolgt bzw. erfalgen kann.

Der _Absehluss von Vereinbarungen ist Voraussetzung fur eine Kostenibernahme im
Anwendungsbereich des 8 78a und des 8 77 Absatz 2 n.F. Aus dem Abschluss der
Vereinbarungen alleine erfolgt aber selbstverstandlich noch kein Anspruch des
Leistungserbringers gegen den 6ffentlichen Jugendhilfetrager:

Ein Anspruch auf Kostentibernahme des Leistungserbringers gegen den 6ffentlichen Trager
setzt entweder voraus, dass der offentliche Jugendhilfetrager einem Leistungsberechtigten
Uberhaupt eine Leistung gewahrt und dieser sich bei Auslbung seines Wunsch- und
Wahlrechts fir eine Einrichtung entscheidet oder dass es sich um einen Fall der
unmittelbaren Inanspruchnahme nach 8§ 76a Absatz 2 handelt und der Leistungsberechtigte
sich bei Austibung seines Wunsch- und Wahlrechts fir einen Leistungserbringer entscheidet.

Zu Nummer 40 (8 78)
Der bisherige 8§ 77 wird aus systematischen Griinden zum neuen § 78.
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Zu Buchstabe a (Uberschrift)
Die Anpassung der Uberschrift stellt eine redaktionelle Folgeanderung dar.

Der Anwendungsbereich des § 78 beschrankt sich ausweislich der Uberschrift ausschlieRlich
auf ambulante Leistungen. D.h., sofern es sich um Leistungen handelt, die vom
Anwendungsbereich des 8§ 78a Absatz 1 erfasst sind, bedarf es entsprechender Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen. Sofern es sich um Leistungen handelt,
die nicht unter diese Bestimmung fallen, also ambulante Angebote, sind die Vereinbarungen
nach § 78 Absatz 1 n.F. anzustreben oder nach Absatz 2 zu treffen.

Zu Buchstabe b (Absatz 1)

Die zwischen offentlichen und freien Tragern anzustrebenden Vereinbarungen sellen neben
der Hohe der zu Ubernehmenden Kosten der Leistung auch Inhalt, Umfang und Qualitéat der
Leistung sowie Qualitatsgrundsatze bzw. QualitatssicherungsmalRnahmen umfassen.

So konnen die drtlichen Trager die Moglichkeit erhalten, Qualitat und Iphalt denleistung zu
steuern, sie kdnnen verlassliche Standards der Leistungserbringung definieren, vereinbaren
und deren Einhaltung tberprifen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 2 — neu)

Aus Qualitatssicherungszwecken, aber auch zur Absicherung, “der tatsachlichen
Leistungserbringung, hélt insbhesondere die Praxis solche Vereinbarungen fur den Bereich
der Leistungen von Pflegekinderdiensten freier Jugendhilfetrager fitr dringend erforderlich.
Fiur die Beratung und Unterstitzungsleistung von Pflegefamilien“bediirfe es verbindlicherer
rechtlicher Vorgaben fiir die Finanzierung zur Leistungsabsicherung und zur Klarung des
Erwartungshorizonts — haufig wissten Leistungserbringer und offentliche Tréger nicht, was
sie voneinander erwarten konnen und dirfemy(zum gesetzgeberischen Handlungsbedarf vgl.
Eschelbach/Szylowicki, in: Forum Erziehungshilfe, H. 17/ 2014, S. 56 — 59). Um die Qualitat
der Beratung und Unterstitzung von ‘Rflegepersonen nach 8§ 37 Absatz 1, aber
gleichermaf3en auch von Herkunftselternynaech & 37a Absatz 1 zu verbessern, wird die
Ubernahme der Kosten gerade auch, ‘fir diese Leistung an den Abschluss von
Qualitatsvereinbarungen geknupft.

Zu Nummer 41 (8 76)
Der bisherige 8 78 wird, aus systematischen Griinden zu dem neuen 8§ 76.
Zu § 76a — neu

Grundsatzlich,‘muss, der\Leistungsberechtigte, soll der 6ffentliche Trager der Kinder- und
Jugendhilfeddie Kosten einer Leistung Gbernehmen, den 6ffentlichen Tréager der Kinder- und
Jugendhilfe vop Anfamng an in den Entscheidungsprozess einbeziehen (s. BVerwG v.
28.9.2000, Az.: 5°%C 29/1999, BVerwGE 112, 98 — 106), um ihm Gelegenheit zu geben, die
gewiinsehtesleistung auf Notwendigkeit und Eignung fur den angestrebten Hilfezweck zu
Uberprufeny Mit"der in 8 79 Absatz 1 vorgesehenen Planungs- und Gesamtverantwortung
des offentlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe ware es unvereinbar, wenn sich seine
Funktiomauf die eines bloRen Kostentragers reduzieren wirde.

Zu Absatz 1

In Entsprechung zu dem § 36a Absatz 1 a.F. regelt Absatz 1, dass der offentliche Trager der
Kinder- und Jugendhilfe Kosten nur Ubernehmen muss, wenn dieser zuvor die
Leistungsvoraussetzungen geprtft und die entsprechenden Leistungen bewilligt hat. Bis zur
Einfihrung dieser Vorschrift mit dem KICK im Jahr 2005 lie3 sich die entsprechende
Steuerungsverantwortung nur aus der Gesamtverantwortung nach 8 79 Absatz 1 und der
Systematik des SGB VIl ableiten.

Ziel der Einfuhrung des 8 36a Absatz 1 a.F. war die ausdrickliche Hervorhebung der
Steuerungsverantwortung des oOffentlichen Tragers und damit die Starkung seiner
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Steuerungskompetenz. Der offentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe tragt die Kosten
nur dann, wenn die Hilfe auf der Grundlage seiner Entscheidung erbracht wird, d.h. der
oOrtliche Trager muss die Leistungsvoraussetzungen geprift und bejaht haben und die im
Einzelfall geeignete und notwendige Hilfe ausgewahlt haben.

Als Voraussetzung der Kostenlibernahme verlangt Absatz 1 ausdricklich die
Berlicksichtigung mafigeblicher Strukturprinzipien des SGB VIII, neben dem ,Wunsch und
Wabhlrecht® ist der neue § 76a erganzt um die ,Partizipation®.

Die Streichung des Wortes ,grundsétzlich ist im Ubrigen lediglich redaktioneller Natur, sie
dient einem besseren systematischen Verstandnis, inhaltliche Anderungen sind damit nicht
verbunden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 beinhaltet — wie § 36a Absatz 2 a.F. — eine Ausnahmeregelung zusdem in‘Absatz 1
geregelten Entscheidungsprimat des offentlichen Tragers der Jugendhilfe

Das Vorhalten unmittelbarer Unterstitzungsangebote ist fur die Funktionsfahigkeit des
Leistungssystems des SGB VIl essentiell. Seiner Aufgabenerfiliungspflicht konnte der
ortliche Trager ansonsten schon deshalb nicht nachkommen, “weil er Vviele
Leistungsberechtigte ohne diese Angebote gar nicht bzw. jedenfalls nicht praventiv erreichen
konnte, so dass er erst zum Einsatz kame, wenn sehr intensive® und umfassende
Unterstitzungsleistungen erforderliche waren. Diese Erbringungsform betont die
grundsatzliche praventive Ausrichtung des Leistungssystemsf® des SGB VIII. For
wirkungsvolle Unterstitzung von Kinder, Jugendlichen “und, ihten Familien ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass ihnen auch AnRgebote .gemacht werden, fur deren
Wahrnehmung sie keine Schwellen oder Hurden bewaltigen missen, sondern sich, ohne
dass Beruhrungséngste sie hindern kénntengpunmittelbar’an Unterstitzungsstellen wenden
kénnen, wie z.B. an Beratungsstellen.

Absatz 2 beférdert vor diesem Hintergrundy,als JAusnahmeregelung zu dem in Absatz 1
geregelten Entscheidungsprimat deswoffentlichen Tragers der Jugendhilfe Formen der
unmittelbaren Inanspruchnahmegfohne vorherige Beteiligung des ortlichen Tragers und ohne
Verfahrensvorgaben. Die bisherting 36a Absatz 2 a.F. explizit benannten Angebote der
Erziehungsberatung werden Saufgegriffen und erganzt um die sozialpddagogische
Familienhilfe.

Eine Beschréankung denEntseheidungs- und Gestaltungskompetenz des ortlichen Tragers,
wie sie in Absatz 1‘“wverapkert ist, sieht der Absatz 2 fur die Falle vor, in denen ihre
Wahrnehmung,einenunaglichen Leistungserfolg verhindern wirde.

Wenn ein Festhalten‘an der Steuerungsverantwortung des ortlichen Tragers und der damit
einhergehenden, vorherigen Prifung und Bewilligung dazu fuhren wirde, dass fiur den
Leistungsempfanger keine bedarfsgerechte Leistung mehr zur Verfigung steht, dann muss
im_Sinneyemernwirkungsvollen Unterstiitzung auch ein solches Verfahren entfallen kénnen.
Ansensten‘konnte der ortliche Trager seiner Pflicht zur Aufgabenerfullung nach 8 79 Absatz
1 furg diese” spezifischen Bedarfslagen nicht nachkommen. Die Durchfihrung von
Hilfeplanverfahrens kann somit zumindest dann entbehrlich sein, wenn sie fur den
Leistungsberechtigten eine solche Barriere darstellen wirde, dass sie die Annahme von
Unterstitzungsangeboten verhindern wirde, weil die Hirden der Leistungsinanspruchnahme
fur den Leistungsberechtigen in der konkreten Situation zu hoch waren.

Zwingende Voraussetzung ist selbstverstandlich immer, dass dem konkreten Bedarf auch
tatsachlich durch niedrigschwellige ambulante Leistungen Rechnung getragen werden kann.

Zu 8 76b — neu

Die Vorschrift zur Erstattung selbstbeschaffter Leistungen ist fir den Fall geschaffen worden,
dass der Trager der Offentlichen Jugendhilfe trotz einer gesetzlichen Verpflichtung
rechtswidrig eine Leistung nicht bzw. nicht rechtzeitig erbringt und der Leistungsberechtigte
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aufgrund der Dringlichkeit des Hilfebedarfs gleichsam gezwungen ist, selbst fir die
Bedarfsdeckung zu sorgen. In diesem Fall handelt es sich um ein Systemversagen im
Verantwortungsbereich des Jugendhilfetragers (Schmid-Obkirchner in Wiesner, SGB VIII, 5.
Auflage, 8§ 36a Rn. 42).

Die Vorschrift geht als lex specialis dem allgemeinen sozialrechtlichen Herstellungsanspruch
vor. Die Neufassung des Absatz 1 stellt zunachst lediglich eine systematische Bereinigung
mit Blick auf den Grundsatz der Kostenibernahme nach § 76a Absatz 1 n.F. dar und ist
insofern mit keinen inhaltlichen Anderungen des § 36a Absatz 3 a.F. verbunden.

Wie auch nach 8§ 36a Absatz 3 a.F. erstattet der Ortliche Trager Kosten nur fur erforderliche
und bedarfsgerechte Leistungen. Die Anwendung des § 76b setzt, wie § 36a Absatz 3 a.F.,
voraus, dass der oOrtliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe nach Sachlage zu der Leistung
verpflichtet ist; hierzu missen nicht nur Leistungsvoraussetzungen erfillt €einy, sondern
beispielsweise auch Mitwirkungspflichten des Leistungsberechtigten. Die selbst beschaffte
Leistung muss erforderlich, d.h. geeignet, bedarfsgerecht und wirksam_sein. Ramit besteht
eine Verpflichtung des ortlichen Tragers nur auf rechtmaRigerweise®zu erbringende
Leistungen.

Die gerichtliche Kontrolldichte ist aufgrund der aus 8§ 76a Absatz 1 Satz 1I"a.F. folgenden
Steuerungsverantwortung des offentlichen Tragers der Kindgr=wund Jugen@hilfe beschrankt
auf die Uberpriifung, ob allgemein gultige fachliche MaRstabe ‘beachtet worden sind, ob
keine sachfremden Erwégungen eingeflossen sindgund diel\ Leistungsadressaten in
umfassender Weise beteiligt worden sind. Hat das “Jugendamt@die begehrte Hilfe aus
vertretbaren Erwagungen abgelehnt, besteht keindnspruch auf Ersatz von Aufwendungen
fur eine selbst beschaffte Hilfe (BVerwG, Urteil v. 18,20.20125 C 21.11 - juris - Rn. 31, Rn.
32, Rn. 33 m.w.N.).

Zu Nummer 1

In Nummer 1 ist erganzend zu § 36a Absatz,3 Nummer 1 a.F. der § 36a Absatz 3 Satz 2 a.F.
eingefiigt. Sachlich sind damit kéige Andesumgen verbunden — systematisch ist das
Nachholen der Mitteilung damit micht mehridie Ausnahmeregelung zur Ausnahmeregelung,
sondern unmittelbarer Teil der*Ausnahmebedingung zur Aufwendungserstattung entgegen
der Grundséatze nach § 76aAbsatzd.

Zu Nummer 2

Die Ersetzung des Begriffs deg, Hilfe“ durch den Begriff der ,Leistung® klart abschlief’end den
Streit um dieg, Reichweite’ der Moglichkeiten der analogen Anwendung der
Ausnahmeregelung,der ‘Selbstbeschaffung.

Soweit esgsich Um \Ermessensleistungen handelt, besteht die Erstattungsverpflichtung
grundsatzlich “nur in“Fallen einer Ermessensreduzierung auf Null. Insoweit ist die
Selbstheschaffungy,von Ermessensleistungen mit erheblichen Kostentragungsrisiken fur den
Selbstbeschaffenden verbunden.

Zu Nummer 42 (Uberschrift des dritten Abschnitts des fiinften Kapitels)

Als redaktionelle Folgeanderung ist die bisherige Uberschrift des dritten Abschnitts zu
streichen.

Zu Nummer 43 (§ 78a)

Anders als die Grundnorm des § 78 zu Vereinbarungen tiber die Ubernahme von Kosten
(877 a.F.), die lediglich dem offentlichen Trager empfiehlt, bereits im Vorfeld der
Leistungserbringung durch den Abschluss von Vereinbarungen uber die HOhe der zu
Ubernehmenden Kosten zu schlieBen, knipfen die 88 78b ff. die Verpflichtung des
offentlichen Tragers zur Kostenibernahme an detaillierte Vereinbarungen utber Inhalt und
Qualitat der Leistungserbringung (vorbehaltlich der Ausnahme des Einzelfallpriifung nach
MalRgabe der Hilfeplanung, Absatz 3).
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Die Uberschrift ist vor dem Hintergrund der vor § 77 neu eingefiigten Uberschrift des dritten
Abschnitts des flinften Kapitels anzupassen.

Die Formulierung des Anwendungsbereichs entspricht der alten Fassung - die
Beschrankung auf die Begriffe ,Leistungen in teilstationarer und stationarer Form® ist mit
keiner inhaltlichen Anderung verbunden, sie dient lediglich der besseren Ubersichtlichkeit der
Norm.

Zu Nummer 44 (8 79)

Die sozialraumliche Gestaltung von Angeboten einschlieRlich der Entwicklung
bedarfsgerechter Formen der Leistungserbringung und weiterer Vorgaben wird expliziter
Gegenstand der Gesamtverantwortung des Offentlichen Trager, der diesen Handluhgsauftrag
in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe zu erflllen hat.

Zu Nummer 45 (8§ 79a)

Vor dem Hintergrund des Inklusionsparadigmas der UN-BRK undder "Ausgestaltung einer
inklusiven  Kinder- und Jugendhilfe werden die inklusive®, Ausrichtung der
Aufgabenwahrnehmung und die Berlicksichtigung der spezifischen Bedurfnisse von jungen
Menschen mit Behinderungen als Qualitatsmerkmale von besonderer Bedeutung benannt.

Zu Nummer 46 (8 80)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Vorschrift regelt, dass bei der Planung von Verhaben<zur Befriedigung des ortlichen
Bedarfs im Rahmen der Jugendhilfeplanung“sozialrdumliche Gestaltungserfordernisse
Beachtung finden miissen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Zur Umsetzung des Leitbilds der “gklusion™wird die Gewdhrleistung eines inklusiven
Angebotes (Nummer 2) sowie die gemeinsame Forderung von jungen Menschen mit und
ohne (drohende/r) Behinderung“(Nummer 4 — neu) als Zielvorgabe der Jugendhilfeplanung
geregelt.

Zu Buchstabe c (Absatz 2a —faeu)

Zur Gewabhrleistung“den, Qualitat*niedrigschwelliger ambulanter Hilfen zur Erziehung, die
nach 8 76a AbSatz %2 unmittelbar in Anspruch genommen werden kdnnen, werden
MalRnahmen _der \Qualitdtsgewahrleistung Gegenstand der Planung entsprechender
Angebotsstrikturen,

Zu Nummer 47 (§,81)

Img Hinblickesauf die  Funktion des Tragers der o¢ffentlichen Jugendhilfe als
Rehabilitationstrager und bestehender Schnittstellen zum Zustandigkeitsbereich anderer
Rehabilitationstrager nach dem SGB IX werden diese in die Liste der Kooperationspartner
(Nummer® 2 - neu) aufgenommen. Im Hinblick auf eine ganzheitliche und
lebensweltorientierte Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe als Querschnittsaufgabe wird
die Verpflichtung der Trager der oOffentlichen Jugendhilfe zur strukturellen Zusammenarbeit
auch auf Mehrgenerationenhduser (Nummer 13 — neu) bezogen.

Zu Nummer 48 (8§ 83)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Mit der Erganzung der Uberschrift wird der erweiterten Sachverstandigenberatung im
Rahmen der Aufgaben des Bundes im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe Rechnung
getragen.
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Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Aufgabe, die wesentlichen Auswirkungen der Regelungsentwirfe der Bundesministerien
auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren zu Uberprifen, wird gesetzlich verankert
und dem  Bundesjugendkuratorium  mit  entsprechenden  Erfordernissen  flr
Zusammensetzung, Ausstattung und  Arbeitsweise Ubertragen. Der  bisherige
Beratungsauftrag des Bundeskuratoriums in grundsatzlichen Fragen der Kinder- und
Jugendhilfe wird entsprechend erganzt. Hierzu legt das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend dem Bundesjugendkuratorium Gesetzentwurfe vor, die nach
seiner Einschatzung von Relevanz fir die betreffende Personengruppe sein kdnnen. Die
Gesetzentwirfe muissen hierzu vom Ressortkreis und dem Bundeskanzleramt fur die
Beteiligung von Landern und Verbanden gemalR der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der
Bundesministerien freigegeben sein.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3 — neu)

Durch die Anfligung eines neuen Absatzes 3 wird die Mitwirkung der Elternydie priméar die
Verantwortung fur die Bildung und Erziehung ihrer Kinder tragen, als zefitrale Partner im
System der Kindertagesbetreuung gestarkt. Eltern tragen entscheidend zum Bildungserfolg
von Kindern bei. Die padagogische Qualitat in den Familien ist Studien zufolge enger mit
dem Bildungs- und Entwicklungsstand von Kindern “verbundenals die Qualitdt in den
offentlichen Betreuungsformen (z.B. NUBBEK-Studie, Tietze et. al. 2013, S. 153). Bildung,
Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungeh, und Kindertagespflege kénnen daher
nur ihre volle Wirksamkeit entfalten, wennwes ‘gelingt, eine enge Kooperation und
Erziehungspartnerschaft mit den Elterngherzustellen “‘und zu gestalten. Neben dem
individuellen Austausch mit dem padagogisch tatigen Personal in Form von Tir- und Angel-
oder Entwicklungsgesprachen, Unterstitzungs- und Teilhabeangeboten an Eltern ist auch
eine aktive Mitbestimmung der Eltermyauf'Landes= und Bundesebene ein wichtiger Baustein
in der Erziehungspartnerschaftgmit den, Eltern. In den Landesausfilhrungsgesetzen ist
Uberwiegend die  MdoglichKeit _der Bildung von Elternvertretungen in  der
Kindertageseinrichtung sowi€%in einigen Gesetzen auch die Moglichkeit der Bildung eines
Elternrats oder -ausschusses auf Landesebene geregelt. Bislang fehlte es aber an einer
entsprechenden Beteiligung auf Bundesebene, wie sie beispielsweise im Schulbereich
vorhanden ist.

Zu Nummer 49 (§'87a)

Durch die Anderung\wird’ die ortliche Zustandigkeit fir die Erteilung einer Erlaubnis zur
Kindertagespflege nach § 43 dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zugewiesen,
in dessen Bereich,die Tagespflegeperson ihre Tatigkeit austibt. Damit wird dem Umstand
Reehnung “getragen, dass bei Kindertagespflege in anderen geeigneten R&umlichkeiten
diese Raume haufig im Zustandigkeitsbereich eines anderen als des ortlichen Tragers
liegeny,in dessen Bereich die Pflegeperson ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat. Von den
ortlichenydfragern der offentlichen Jugendhilfe wird die derzeitige Zustandigkeitsregelung
daher als unsachgemall angesehen, da sie auBerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs
gelegene Raumlichkeiten 0Uberprifen miassen. Fir die Erteilung einer Erlaubnis zur
Vollzeitpflege nach 8§ 44 richtet sich die ortliche Zustandigkeit weiterhin nach dem
gewdhnlichen Aufenthalt der Pflegeperson.

Zu Nummer 50 (8§ 87c)

Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe b (Absatz 6)
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Zu Buchstabe aa (Satz 1)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe bb (Satz 3)

Der Inhalt der Mitteilungen Uber rechtskraftige gerichtliche Entscheidungen zur elterlichen
Sorge wird an die Erweiterung des Auskunfts- und Registergegenstandes um
Sorgerechtsentscheidungen im Kontext von Kindeswohlgefahrdung und Getrenntleben in
§ 58a angepasst.

Zu Buchstabe cc (Satz 4):

Die Mitteilungen enthalten kinftig auch die Angabe, in welchen Bereichen die elterliche
Sorge der Mutter entzogen, den Eltern gemeinsam oder dem Vater allein Gbertragen wurde.
Damit soll der Beweiswert der schriftlichen Auskunft nach § 58a weiter verbessert werden.

Zu Nummer 51 (8 90)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge von Anderungen im Zwolften
Buch durch das Bundesteilhabegesetz, die am 1. Januar 2020 in Kraft treten,

Zu Nummer 52 (§ 94)
Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Absatz 3 regelt die Falle, in denen neben dem Kostenbeittageaus Einkommen auch ein
Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes erhobien werdeny kann. Elternteile, die das
Kindergeld beziehen, werden auch zu einem Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes
herangezogen, sofern Leistungen tber Tag und,Nacht aul3erhalb des Elternhauses erbracht
werden. Zahlt der Elternteil den Kostenbeitrag,inn\Hohe des Kindergeldes nicht, so kénnen
die Trager der offentlichen Jugendhilfe mach Satz 2%das Kindergeld durch Geltendmachung
eines Erstattungsanspruchs nach § 743Absatz 2 Einkommenssteuergesetz in Anspruch
nehmen. Um Klarzustellen, dass ein Egstattungsanspruch auch maéglich ist, wenn die Eltern
das Kindergeld nach dem Bundgskindergeldgesetz beziehen, wird der neue Satz 3 erganzt.

Bisher wurden in Absatzy3 ‘nurdie Falle geregelt, in denen ein Elternteil das Kindergeld
erhalt, nicht aber die Rélle,"in denen’Kinder das Kindergeld selbst beziehen. Jedoch konnte
die Auszahlung desKindergeldes; das auf der Grundlage des Einkommenssteuergesetzes
gewahrt wurde, gemal,§ 74 _Absatz 1 Satz 4 Einkommenssteuergesetz an den 6ffentlichen
Tréger der Kinder-‘und, Jugendhilfe erfolgen. Fir Kinder, die das Kindergeld fur sich selbst
nach § 1 Absatz"2, Bundeskindergeldgesetz erhielten, fehlte es an einer entsprechenden
klaren Regelung. Ump Rechtsklarheit zu schaffen, wird mit dem neuen Satz 4 nun
ausdrieklichygeregelt, dass auch junge Menschen, wenn sie das Kindergeld selbst beziehen,
zu einem “Kostenbeitrag in Hohe des Kindergeldes herangezogen werden, sofern sie
Leistungemuber Tag und Nacht erhalten, und ein direkter Ruckgriff des 6ffentlichen Tragers
der freien Jugendhilfe auf das Kindergeld mdglich ist.

Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Nach bisheriger Rechtslage wurden junge Menschen fir stationdre Leistungen zu einem
Kostenbeitrag in HOhe von 75 % ihres Einkommens herangezogen. Die Jugendamter
konnten im Rahmen ihres Ermessens ganz oder teilweise davon abweichen, wenn das
Einkommen aus einer ehrenamtlichen oder vergleichbaren Erwerbstatigkeit stammte. Grund
fur die Ermessensregelung war, dass es Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist, junge
Menschen in die Gesellschaft zu integrieren und sie zu einem eigenstandigen,
selbstverantwortlichen Leben zu erziehen und zu motivieren. Diesem Auftrag widerspricht
es, wenn jungen Menschen die (ggf. ohnehin geringe) finanzielle Anerkennung fir ihr
besonderes gesellschaftliches Engagement genommen wird.
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Diese bisherige Ausnahmeregelung zur Kostenheranziehung von jungen Menschen reichte
nicht aus, um dem Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe umfassend Rechnung zu tragen.
Auch mit anderen als ehrenamtlichen oder vergleichbaren Téatigkeiten lernen junge
Menschen, Eigenverantwortung fur sich und die eigene Zukunft zu Ubernehmen. Dazu
gehoren kleine Jobs wie Zeitungsaustragen oder Ferienjobs, um sich Geld fir den
Fuhrerschein zu verdienen, aber auch der Beginn einer Ausbildung als wichtiger Schritt in
die Selbstandigkeit. Die Kostenheranziehung soll der Motivation junger Menschen, eine
solche Tatigkeit zu beginnen, nicht entgegenstehen.

Mit der neuen Regelung wird diesem Umstand Rechnung getragen. Die
Ermessensentscheidung der Jugendamter wird aufgehoben. Stattdessen wird die
Kostenheranziehung von 75 % auf 50 % verringert. Zudem werden bestimmte kleinere
Betrage des Einkommens aus Schilerjobs, Praktika (Ziffer 1) und Ferienjobs(Ziffer 2) von
der Kostenheranziehung ausgenommen. Das gleiche gilt fir 150 Euro einer
Ausbildungsvergitung im Monat (Ziffer 3). Dabei wird klargestellt, dass [das Einkommen
eines jungen Menschen innerhalb eines Monats, das aus einer Erwerbstatigkeit\stammt, nur
nach einer der Regelungen der Ziffern 1 bis 3 unbericksichtigt bleiben ‘kanniDie genannten
Freibetrage konnen beziglich eines innerhalb eines Monats erwirtschaftetenjEinkommens
aus einer Erwerbstatigkeit nicht miteinander addiert werden. Geht\\der“junge Mensch
demgegeniber  mehreren unterschiedlichen, klar gveneinanderd” abgrenzbaren
Erwerbstatigkeiten nach, kénnen die Einkommen aus den jeweiligen Tatigkeiten jeweils
einmal nach den Ziffern 1 bis 3 bis zu dem genannten Betrag unberiicksichtigt bleiben.

Mit dem neuen Satz 4 erhalten auch ehrenamtlich gngagierte junge Menschen die
Rechtssicherheit, dass ihr Einkommen bei der Kostenheranziehung bis zu einem bestimmten
Betrag unbertcksichtigt bleibt. Bisher hing dies “"won der  Ermessensentscheidung des
Jugendamts im Einzelfall ab. Mit dem neuen Satz4 ‘bleiben auch die Einkommen, die aus
einer ehrenamtlichen Erwerbstatigkeit stammeny, nach den Ziffern 1 oder 2 fir den
Kostenbeitrag unberiicksichtigt, soferm “die benamnte HOhe des Einkommens nicht
Uberschritten wird. Eine Zuordnung der ehrepamtlichen Tatigkeit zu den Ziffern 1 oder 2 ist
davon abhangig, ob die ehrenamtliche ®atigkeit-auf mehrere Monate oder langer angelegt ist
(ziffer 1) oder ob sie ahnlich wiefein Ferienjob einmalig tiber mehrere Wochen ausgetbt wird
(ziffer 2).

Zu Nummer 55 (8§ 98)

Die Geschéftsstellen, werdenyalssy Teil der freien Trager bzw. teilweise auch offentlichen
Trager erfasst und.konpemdeshalb gestrichen werden.

Zu Nummer54 (8,99)
Zu Buchstabe'a (Absatz 1)
Zu Doppelbtchstabe aa

Mit'deryEinfligung des Erhebungsmerkmals ,Name des Tragers“ sollte die Zuordnung des
Tréagers zu_einer Tragergruppe ermdglicht werden. Dieses Ziel kann nicht erreicht werden,
da der Na@me keine Rickschlisse auf eine Tragergruppe zuldsst und eine Auswertung und
Veroffentlichung nicht mdoglich ist. Zudem ist der Name des Auskunftspflichtigen ein
Hilfsmerkmal (§ 100 Nummer 1). Auskunftspflichtig sind nach § 102 Absatz 2 Nummer 6 die
Trager der freien Jugendhilfe fir die 0. g. Erhebungen. Das fihrt zu Irritationen.

Zu Doppelbuchstabe bb

In § 99 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird als Merkmal die Lebenssituation des jungen
Menschen bei Beginn der Hilfe genannt. Hierunter wird im Rahmen des Erhebungsbogens
des Statistischen Bundesamtes auch der Migrationshintergrund gefasst. Da dieses
Erhebungsmerkmal in 8 99 Absatz 7 Nummer 3 Buchstabe b explizit angefuhrt ist, fuhrt dies
zu Rechtsunsicherheiten. Das Erhebungsmerkmal ,Migrationshintergrund® wird daher
klarstellend erganzt.
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Migrationsforscher weisen nachdrtcklich darauf hin, dass die blo3e Angabe der Herkunft im
Hinblick auf die Integrationsherausforderungen nicht ausreicht, sondern die Familiensprache
unbedingt erfasst werden muss. Zur rechtssicheren Erhebung dieses Merkmals erfolgt eine
entsprechende Ergénzung.

Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik weist in den Ergebnistabellen u.a. als Merkmal das Alter
der Kinder und Jugendlichen aus. Berechnet kann dies nur aus Angaben zum Geburtsmonat
und Geburtsjahr sowie dem Zeitpunkt des Abschlusses der Gefahrdungseinschéatzung
werden. Das gesetzliche Erhebungsmerkmal ist daher entsprechend anzupassen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 7)

Zu Doppelbuchstabe aa

Es wird auf die entsprechende Begriindung zu Buchstabe a Doppelbuchstahesaa verwiesen.
Zu Doppelbuchstabe bb

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfragt fir die Kinder die Gruppenzugehorigkeit nach
MalRgabe des § 99 Absatz 7 Nummer 3 Buchstabe e a.F. Fir das Personal wird ebenfalls die
Gruppenzugehorigkeit (nach Gruppennummer) erfragt. Eine spezifisthe gesetzliche
Formulierung fehlt hier. Dabei ist zur Untersuchung und Darstellung der Betreuungssituation
von Kindern und der Betreuung durch das Personal eine gruppengenaue Differenzierung
unverzichtbar. Nur sie ermoglicht die vom Gesetzgeber intendierte Verbesserung der
Datenlage.

Zu Doppelbuchstabe cc

Das Merkmal ,erhohter Forderbedarf* nach.§,99%bsatz 7*Nummer 3 Buchstabe d a.F. stellt
einen Oberbegriff dar, der auch die Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen umfasst.
In der Vergangenheit hat diese Frage zuiunplausiblen’Angaben gefiihrt.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zZsBughstabe a Doppelbuchstabe bb verwiesen.
Zu Buchstabe d (Absatz 7a)

Es wird auf die Begrindung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sowie zu Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe cc verwigesent

Zu Buchstabe e (Absatz 8)

Zu Doppelbuchstabe'aa

Es wird auf dieé Begrtindung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.
Zu Doppelbuchstabebb

Die Kinder- ‘und Jugendhilfestatistik erfragt bislang fur die die Angebote der Jugendarbeit
(offene Angebeote, gruppenbezogene Angebote, Veranstaltungen/Projekte) wahrnehmenden
Teilnehmenden/Besucher u.a. das Geschlecht und Alter. Eine genaue Erfassung dieser
Merkmale gist in Bezug auf die Teilnehmenden/Besucher nicht mdglich. Die
Erhebungsmerkmale sind daher der Praxis anzupassen.

Zu Buchstabe f (Absatz 9)
Es wird auf die Begriindung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 55 (§ 100)
Die Anderung beinhaltet eine rein redaktionelle Umformulierung.

Zu Nummer 56 (8 101)
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Es wird auf die Begriindung zu Nummer 47 verwiesen.

Zu Nummer 57 (§ 102)

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher vom 28. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1802) sind nur
noch die offentlichen Trager fur die Erhebung nach § 99 Absatz 2 auskunftspflichtig. Die
Auskunftspflicht fur freie Trager — und damit die Anforderung der Ubermittlung der
erforderlichen Anschriften entfallt (Buchstabe b).

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Nummer 47 verwiesen (Buchstabe a).

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Kooperation und Inférmation im
Kinderschutz)

Zu Nummer 1 (8 3)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Die Vorschrift umschreibt den Kreis der am Netzwerk im Kinderschutz zu beteiligenden
Institutionen. Dieser Kreis wird um die Mehrgenerationenhduser und Angehorige der
Gesundheitsfachberufe ergénzt. Die letztgenannte Ergénzung dient der Klarstellung, dass in
das Netzwerk im Kinderschutz insbesondere auch die nichtarztlichen Heilberufe wie
beispielsweise Gesundheits- und (Kinder-) Krankenpfleger, Familienhebammen und
Hebammen einbezogen werden sollen.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Der neue Satz 5 konkretisiert in Anlehnung an den Beschluss der Jugend- und
Familienministerkonferenz vom 29. Dezember 2016 die Bestimmungen zum Fonds Friihe
Hilfen in den Satzen 3 und 4 des'§ 3 Absatz4 des Gesetzes zur Kooperation und
Information im Kinderschutz (KKG).

Der im Rahmen des Bundeskindersechutzgesetzes normierte Satz 3 sieht vor, dass der Bund
nach dem Ende der Bundesinitiative Frihe Hilfen einen Fonds zur Sicherstellung der
Netzwerke Fruhe Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung von Familien einrichtet, fur
den er jahrlich&1 Millienen Euro zur Verfligung stellen wird. Damit ist klargestellt, dass die
Mittelausgabe an die Lander zweckgebunden aus einem Zweckvermégen des Bundes
erfolgen sell.

Satz'4 verweistauf eine Verwaltungsvereinbarung, die das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
mit den,Landern schlief3t.

Der neue Satz 5 ergénzt die Bestimmungen zur Verwaltungsvereinbarung in Anlehnung an
den Bezug genommenen Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz
dahingehend, dass durch diese ihrer Natur nach unbefristete Verwaltungsvereinbarung
dauerhaft und nachhaltig die bestehenden Strukturen auf allen Ebenen im Sinne der
gemeinsamen Steuerungsverantwortung gesichert werden sollen.
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Um den nahtlosen Ubergang von Bundesinitiative und Fonds sicherzustellen, haben Bund
und Lander am 3. November 2015 einvernehmlich die Bundesinitiative Friihe Hilfen bis zum
Inkrafttreten des Fonds, langstens bis zum 31.12.2017, verlangert.

Zu Nummer 2 (8 4)

Im Sinne eines wirksamen Kinderschutzes sind die rechtlichen Bedingungen so
auszugestalten, dass Berufsgeheimnistrdgerinnen und Berufsgeheimnistrager, die zum
Schutze des Kindes oder Jugendlichen eine Mitteilung an das Jugendamt fir erforderlich
halten, nicht aufgrund ihrer Schweigepflichten davon abgehalten werden, dieszu tun. Die
Neufassung der Regelung betont die Offenbarungsrechte der Berufsgeheimaistrégerinnen
und Berufsgeheimnistrager klarer und ist so systematisch rechtssicher ausgestaltet.
Inhaltlich sind damit jedoch keine Anderungen verbunden.

Zu Absatz 1

Die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes hat gezeigt, dass, die Vorschrift
grundsatzlich gemal ihrer Zielsetzung wirkt (Bericht der Bundesregierung, Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes, 2015, S. 85 ff (89)). Im (Hinblick auf die mangelnde
Verstandlichkeit der sog. Befugnisnorm hat sie hingegen aufieineh gesetzgeberischen
Handlungsbedarf hingewiesen (ebenda).

Rechtsunsicherheiten und -unklarheiten fur Berufsgeheimnistrager bergen die Gefahr, dass
Berufsgeheimnistrager, z.B. der Arztinnen bzw. Arzte, im Zweifelsfall keine Meldung macht.
Somit hindert das geltende — fiur rechtsunsigcherfybefundene — Recht einen moglichst
wirksamen Kinderschutz. Entsprechend ist Absatz Tsaunmehr auch fur den juristischen Laien
klarer und eindeutiger als Offenbarungsrecht firBerufsgeheimnistrager gefasst. Diese klare
und eindeutige Formulierung der Norm,\die auch” fir die Normadressaten einfach zu
verstehen ist, gewahrleistet inre Akzeptanz und,Umsetzung.

Selbstverstandlich bleibt das Merkmal dery,Erforderlichkeit zur Gefahrenabwendung als
Voraussetzung einer Befugnis zugMeldung an das Jugendamt als Hiirde bestehen.

Zu Absatz 2

Die Neufassung der Verschrift Stellt deutlicher heraus, auf welcher Grundlage die in Absatz 1
genannten Berufsgeheimnistrégerinnen und -tréger die Frage der Erforderlichkeit der
Information des Jugendamties bzw. dessen Tatigwerdens einzuschatzen haben. Dabei
kommt es darauf an,“ebydie Gefahr durch ein anderes, milderes Mittel abgewandt werden
kann. In diesemy Zusammenhang hat der Berufsgeheimnistrdger in die Abwagung
einzubeziehenhob zunéachst eine Erdrterung der Situation mit dem Kind oder Jugendlichen
und deren“Rersonensorgeberechtigten und ein Hinwirken auf die Inanspruchnahme von
offentlichenwHilfen bei den Personensorgeberechtigten die Gefahr abzuwenden vermag.
Erweist, sieh dieses Vorgehen als erfolglos oder scheidet es von vornherein als zur
Gefahrenabwehr ungeeignet aus, kann die Berufsgeheimnistragerin/der
Berufsgeheimnistrager von der Erforderlichkeit der Meldung an das Jugendamt ausgehen.
Dies sichert ein abgestuftes fachliches Vorgehen ab und gewahrleistet somit, dass das
Verfahren den wirksamen Schutz des Kindes nicht in Frage stellt.

Zu Absatz 3

Der Absatz 3 entspricht dem Absatz 2 a.F. Der Absatz 3 a.F. ist hingegen aus redaktionellen
und systematischen Griinden entfallen. Sein Regelungsgehalt ist nunmehr in den Absatzen 1
und 2 verankert.

Zu Absatz 4

Die Regelung befugt Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Stellen, die dem Sozialgeheimnis
nach § 35 SGB | unterliegen, die nicht zugleich unter den Katalog des Absatzes 1 fallen und
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denen im Rahmen ihrer Berufsausibung Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder eines Jugendlichen bekannt werden, zur Ubermittlung von den zur Abwendung
der Gefahrdung erforderlichen Daten an das Jugendamt. Durch die Bezugnahme auf Absatz
3 besteht auch fur die Personen nach Absatz 4 ein Beratungsanspruch gegenliber dem
Jugendamt zur Einschatzung der Kindeswohlgefahrdung.

Normadressaten sind beispielsweise Beschétftigte der Sozialversicherungstrager, Job Center
oder auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Hauptzollamter, die geméal3 § 66 Zehntes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) i.V.m. 88 4, 5 Verwaltungsverfahrensgesetz die
nichtsteuerlichen,  offentlich-rechtlichen  Geldforderungen der bundesunmittelbaren
Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts wie der Bundesagentur fiur Arbeit und
der gesetzlichen Krankenkassen vollstrecken. Im Rahmen der Durchfilhrung u.a. solcher
VollstreckungsmalRnahmen kdnnen wu.a. die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Hauptzollamter Hinweise auf mogliche Gefahrdungen des Kindeswohls, durch
Vollstreckungsschuldner oder sonstige Personensorgeberechtige erlangen. Bei der
Vollstreckung auf der Grundlage des 8 66 SGB X sind die Mitarbeiterinfen und, Mitarbeiter
der Hauptzollamter zur Wahrung des Sozialgeheimnisses nach "8 35 Erstes
Sozialgesetzbuch verpflichtet. Nach den Regelungen der 88 68 bis 73 a.FASGB) X war bisher
die Ubermittlung von Daten an das Jugendamt nicht zulassig.

Um einen mdglichst lickenlosen Schutz von Kindern und Jugendlichen zudbeférdern, werden
die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nunmehr zur Datentibermittiung an das
Jugendamt befugt. Das Interesse der betroffenen Personen (Kinder, Jugendliche und
Personensorgeberechtigte) am Schutz ihrer Personlichkeitsrechte sowie
Vertrauensschutzaspekte finden durch das Erforderhis der ,gewichtigen Anhaltspunkte® und
durch die Beschrankung auf die ,zur Abwendunghder Gefahrdung des Kindeswohls
voraussichtlich erforderlichen Daten“ Berucksichtigung:

Zudem ist in Absatz 4 Satz 1, Halbsatz {2 (entsprechend Absatz 1 Satz 2) ebenfalls das
Regelerfordernis eines Hinweises an‘die, Betroffenen vor Datenibermittlung an das
Jugendamt vorgesehen. Denn auchuadie Neuregelung richtet sich an Personen, denen die
Betroffenen in der Regel #mit “Vertrauen begegnen (z.B. Beschaftigte der
Sozialversicherungstréager, Job“€enter etc.)."Das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in
staatliches Handeln ist in jedem Fall schiutzenswert. Bei Datentubermittlung ohne vorherigen
Hinweis bestiinde die Gefahr,/dasshallein diese Tatsache das zukiinftige Verhaltnis der
Betroffenen zum Jugendamt, belasten und die Bereitschaft zur Annahme von
Leistungsangebotentsinken kénnte.

Die Hinweispflicht, die viorabszd erfolgen hat, entfallt, sofern durch den Hinweis der wirksame
Schutz des Kindes oderdes Jugendlichen in Frage gestellt wirde.

Zu Nummer 3(8 5 - neu)

Mit der, Neuregelung in 8 5 wird zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt eine Kooperationsverpflichtung von
Strafyerfolgupgsbehdrden und Jugendéamtern geschaffen. Damit wird eine MaRnahme aus
dem Gesamtkonzept des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend far
den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt umgesetzt.

Ziel der Regelung ist ein moglichst umfassender und lickenloser Schutz von Kindern und
Jugendlichen, insbesondere vor sexueller Gewalt.

§ 5 enthalt eine generelle Verpflichtung von Strafverfolgungsbehdrden, das Jugendamt zum
Schutz bzw.zur Abwehr von Gefahren fur Minderjahrige zu informieren, damit dieses hierzu
tatig werden kann. Die Regelung kann Uberschneidungen zu § 4 Absatz 4 KKG aufweisen.

Bereits aus der Nahe von Kindern und Jugendlichen zu Personen, die Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung begehen bzw. derer verdachtig sind, resultiert flr sie ein
erhohtes Gefahrdungsrisiko. Damit der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt mdglichst wirksam sein kann, ist es erforderlich, dass die fur die Strafverfolgung
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zustandigen Behérden und die Trager der offentlichen Jugendhilfe starker miteinander
kommunizieren und kooperieren.

Die Erheblichkeitsschwelle ist mit einer nicht naher qualifizierten ,Gefadhrdung® erst einmal
relativ niedrig — durch die regelbeispielhafte Benennung von Delikten, die fur eine solche
Gefahrdungslage im Raum stehen miussen, wird aber erreicht, dass den schutzwirdigen
Belangen des Beschuldigten oder der Person, die noch nicht einmal Beschuldigter in einem
Strafverfahren sein muss, hinreichend Rechnung getragen wird. Zudem ist die
Mitteilungspflicht beschrankt auf die zur Abwendung der Gefahrdung des Kindeswohls
erforderlichen Daten und Tatsachen. Dariiber hinaus sind die Betroffenen im Regelfall vor
Ubermittlung von Informationen hierauf hinzuweisen.

Die Regelbeispiele umfassen sowohl allgemein-sittliche Schutzaspekte (88 174s 180, 183,
183a StGB) als auch Schutz vor sexueller (88 174, 174b, 174c, 176, 176a, 177, 182, 184 ff.,
232 ff. StGB) und kdorperlicher (8 225 StGB) Gewalt, sei es im Elternhausy,in Institutionen
oder von dritter Seite (siehe hierzu auch BeckOK StPO/Bosch MiStra Rn. 1-3; vgl."Meyer-
Gofldner/Schmitt/Schmitt EGGVG § 17 Rn. 2; MiKoZPO/Pabst EGGVG § 17aRn. 16):

Die Neuregelung erweitert die Mitteilungspflichten, die sich in Strafverfahreninsbesondere
aus 8 17 Nr. 5 des Einfuihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz (EGGVG) ergeben.
Diese werden in Nr. 35 der Anordnung uUber die Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)
praxistauglich konkretisiert. Mitteilungspflichtige Tatsachen sind nach Nr. 35 MiStra
diejenigen, deren Kenntnis aus Sicht der Ubermitteinden, Stelle = Staatsanwaltschaft oder
Gericht — zur Abwehr erheblicher Gefahren von Minderjahrigen erforderlich ist.

8 5 senkt gegentber § 17 Nr. 5 EGGVG die Erhebliehkeitsschwelle ab — es reichen blo3e —
nicht néher qualifizierte — Gefahren fur das Kindeswehh, Der Personenkreis, auf den sich die
Mitteilungspflicht gegentber dem Jugendamtibezieht,\ist aber in 8 5 Absatz 2 KKG
gegenuber 8 15 Nr. 5 EGGVG und @uchygegentdber Nr.35 MiStra ganz erheblich
eingeschrankt.

Nr. 35 MiStra knlpft nicht an die Begehung hestimmter Strafdelikte an, sofern sich Kinder
oder Jugendliche lediglich ,im Umfeld““der, vorgeworfenen Tatbegehung befinden und sie
nicht selbst Geschadigte sind. So besteht nach geltendem Recht keine Mitteilungspflicht an
das Jugendamt, wenng “beispielsweise im Rahmen einer strafprozessualen
Durchsuchungsmafinahme “beim_ Beschuldigten kinderpornographische Schriften oder
Dateien gefunden werdenyansonsten aber keine Hinweise auf eine Gefahrdung der im
Haushalt lebenden Kinder oder Jugendlichen vorliegen (die Kinder sind altersentsprechend
entwickelt und werden, angemessen betreut, die Wohnung ist ordentlich und kindgerecht
eingerichtet, ete.).

§ 5 erweitertiden praventiven Schutz von Kindern und Jugendlichen, auch indem Uber den
Adressaténkreis, der “MiStra hinaus samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Strafverfolgtingsbehorden zur Information des Jugendamtes und zur Ubermittlung der zur
Gefahrabwendung erforderlichen Daten und Tatsachen verpflichtet werden. Das Interesse
der\Betroffenen am Schutz ihrer Personlichkeitsrechte sowie ihres Vertrauens findet eine
verhaltnismalige Berilcksichtigung durch den begrenzten Personenkreis der Betroffenen,
der u.a.%an den Verdacht der Begehung spezifischer Delikte anknlpft und insbesondere
auch durch die Beschrankung der Mitteilungspflicht auf die zur Abwendung der Gefahrdung
des Kindeswohls aus Sicht der Ubermittelnden erforderlichen Daten und Tatsachen.

Auch dem Vertrauen der Betroffenen in die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Strafverfolgungsbehorden tragt die Regelung hinreichend Rechnung:

Dieses Vertrauen der Blrgerinnen und Burger in staatliches Handeln ist in jedem Fall
schutzenswert, auch wenn der Kontext eines Strafverfahrens besteht. Daher regelt Absatz 1
Satz 1 a. E., dass die Betroffenen grundsatzlich vorab zu informieren sind, es sei denn, dies
stellt den wirksamen Schutz des Kindes oder Jugendlichen in Frage.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die Pflcht der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Strafverfolgungsbehtérden, im Falle des Vorliegens bzw. Bekanntwerdens von
Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlgefahrdung im Rahmen eines Strafverfahrens das
Jugendamt zu informieren und ihm die — und nur die — fir die Abwendung der Gefahrdung
erforderlichen Daten und Tatsachen mitzuteilen.

Die erforderliche Gefahrdung muss sich auf einen Minderjahrigen beziehen.

Mitteilungspflichtige Daten und Tatsachen sind diejenigen, deren Kenntnis aus Sicht der
Ubermittelnden Stelle erforderlich ist zur Abwendung von Gefahren.

Dem Vertrauensschutz der Betroffenen wird insbesondere durch die Hinweispflicht in Absatz
1 Satz 1 am Ende Rechnung getragen. Der Betroffene ist vorab auf die Mitteilung gegentber
dem Jugendamt hinzuweisen. Die Hinweispflicht entféllt, sofern durch den Hinweis der
wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wirde.

Auch werden die Interessen des Betroffenen geschitzt durch die Eipgrenzung der
Mitteilungspflicht auf die zur Gefahrabwendung erforderlichen Informatienen.

Satz 2 stellt klar, dass auch die Mitarbeiterinnen und. Mitarbeiter der
Strafverfolgungsbehtrden im Bedarfsfalle Anspruch auf Beratung durch eine insoweit
erfahrene Fachkraft haben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 beschreibt regelbeispielhaft, wann eine,Geféahrdungslage besteht. Eine solche liegt
jedenfalls vor, wenn Kinder und Jugendliche mit*der Person, gegen die hinsichtlich der
bezeichneten Strafdelikte ermittelt wird, in hauslicher Gemeinschaft leben oder wenn diese
Person beruflich im Bereich der Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung in
Kontakt mit Kindern und Jugendlichen steht. In,einem solchen Fall ergeben sich spezifische
Schutzbedurfnisse von Kinderngund Jugendlichen im Hinblick auf etwaige bestehende
Gefahrdungslagen. Diesen Bedurfnissen kann fachlich prézise und sachgerecht nur das
Jugendamt bzw. die insoweitserfabrene Fachkraft Rechnung tragen. Deshalb werden die
Strafverfolgungsbehorden verpilichtet, in einem Strafverfahren im Hinblick auf den
Personenkreis des Absatzes 2, dem Jugendamt die zur Gefahrabwendung erforderlichen
Daten und Tatsachen mitzuteilen:

Die Voraussetzungen umfassen im Einzelnen:

- Vorliegenseineswlatverdachts hinsichtlich der Begehung einer Straftat gegen die
sexuelle Selbstbestimmung nach den 88 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182
bis'84g.%184i, 184j, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs und

£ hausliche Gemeinschaft des Beschuldigten oder Angeschuldigten mit einem Kind
odex,.einem Jugendlichen bzw. alternativ

- “benufliche Tatigkeit des Beschuldigten im Bereich der Beaufsichtigung, Betreuung,
Erziehung oder Ausbildung von Kindern oder Jugendlichen.

Der Katalog von Straftaten entspricht dem in § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII. Er umfasst
neben Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und gegen Leib und Leben (8§ 225)
auch weitere Straftaten zum allgemein-sittlichen Schutz.

Die hausliche Gemeinschaft kniipft an den tatsachlichen gewdhnlichen Aufenthalt sowohl der
Betroffenen als auch des Kindes oder des Jugendlichen an. Auf méoglicherweise
abweichende Daten im Melderegister 0.4. kommt es nicht an.

Die berufliche Téatigkeit zur Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung von
Kindern oder Jugendlichen umfasst in erster Linie Lehrer und Erzieher. Erfasst sind aber
samtliche Berufe, deren Ausiibung die Entstehung eines Nahe- und Vertrauensverhaltnisses
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zu Kindern oder Jugendlichen typischerweise erwarten lasst, wie beispielsweise Personen,
die Auszubildende betreuen.

Das Jugendamt verfugt Gber die notige Expertise und kann entscheiden, ob Maflinahmen im
Kinderschutz erforderlich sind und, bejahendenfalls, welche konkreten Schritte insoweit
vorgenommen werden sollten, daher besteht ihm gegeniber die Mitteilungspflicht.

Zu Artikel 3 (Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (8 1)

§ 1 beschreibt die Krankenversicherung als Solidargemeinschaft und stellt fest, dass die
Versicherten grundsatzlich selbst fur die Aufrechterhaltung ihrer Gesundheit verantwortlich
sind sowie bei der Wiederherstellung der Gesundheit im Falle von Krankheit eine
Mitverantwortung tragen. Jedoch obliegt es den Krankenkassen, ihre VefSieherten in dieser
Mitverantwortung zu unterstiitzen, indem sie ihnen durch Aufklarung,Beratung,und
Leistungen ,helfen” sowie ,auf gesunde Lebensverhaltnisse hinwirken“.'Dielletztgenannte
Aufgabenbeschreibung der Krankenkassen soll kiinftig um den,Zusatz der Beruicksichtigung
geschlechts-, alters- und behindertenspezifischer Besonderheitenierganztiwerden. Die
Erganzung soll an hervorgehobener Stelle den Blick fir die besonderen Belange
unterschiedlicher Versichertengruppen schérfen und die Passgenauigkeit von Aufklarung,
Beratung und Leistungen verbessern helfen.

Zu Nummer 2 (§ 2b)

Durch die Ergénzung altersspezifischer Besondegheiten in der Vorschrift soll erreicht werden,
dass die Krankenkassen auch den altersabhéngigen Erfordernissen bei der Versorgung ihrer
Versicherten ausreichend Rechnung tragen. Hierzu gehort insbesondere auch die
angemessene Beriicksichtigungdder besonderen Belange von Kindern und Jugendlichen.

Zu Nummer 3 (8 20 Absatz1 Satz 2)

Das mit der Erganzung,von §,2bwneu eingefiihrte Erfordernis der Bertcksichtigung
altersspezifischer Belange, wirdim Hinblick auf Leistungen im Rahmen der priméaren
Pravention und Gesundheitsférderung konkretisiert in Bezug auf ,kind- und
jugendspezifische,Belange’, die in diesem Kontext von besondere Relevanz sind.

Zu Nummer 4 (§,28)

Zur'Verbesserung der Erkennung von Kinderschutzfallen — insbesondere von Gewalt und
Misshandlung an Kindern und zur Absicherung des diagnostischen Vorgehens in méglichen
Kindersehutzfallen, wird Absatz 1 explizit um die einzelfallbezogene Zusammenarbeit mit
dem Jugendamt erweitert.

Nach dem neu eingeflgten Satz 3 umfasst die ,arztliche Behandlung® ausdricklich auch die
Tatigkeit der Arztin oder des Arztes im Kontext seiner Zusammenarbeit mit dem Jugendamt.
Wendet sich die Arztin bzw. der Arzt insbesondere zur Risikoabschatzung oder zur
Unterstitzung bei der Diagnosestellung, an das Jugendamt, so ist dies eine Leistung
gegeniuber dem Versicherten.

Der neu eingefiigte Satz 3 befdrdert eine Starkung der einzelfallbezogenen Zusammenarbeit
von Arztinnen bzw. Arzten und Psychotherapeutinnen bzw. -therapeuten in Fallen, in denen
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eine Kindeswohlgefahrdung aus Sicht des Behandelnden in Betracht kommt. Der
ausdrickliche Einbezug der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt in die arztliche
Behandlung unterstutzt ein praktisches Vorgehen in moglichen Kinderschutzfallen.

So dient der neu eingefugte Satz 3 auch der Verbesserung von Behandlungen in
Kinderschutzfallen und auch der Entlastung der Arztin bzw. des Arztes. Hierdurch soll die
Versorgung in Kindesmisshandlungs- und Kindesmissbrauchsfallen maf3geblich verbessert
werden.

Kindeswohlgefahrdungen durch kdrperliche Gewalt, sexuelle Gewalt, Vernachlassigung und
psychische Gewalt sind so gravierend, dass ein schnelles wie zuverlassiges Vorgehen in
diesen Féallen unerlasslich ist. Als solches empfehlen Leitlinien und Hinweise (z0B. die
Leitfaden ,Gewalt gegen Kinder” der Bundeslander) zur Diagnose ,Kindesmisshandlung® vor
allem ein multiprofessionelles Vorgehen. Im besten Falle erfolgt es in einem Strukturierten
Verfahren — und nach intensiver Risikoabschatzung. Jede Verdachtsabklarung, jede
Risikoabschatzung in (mdglichen) Kinderschutzfallen sollte interdisziplinar erfolgen. Diese
sollte unter Einbezug der einschlagigen Expertise des Jugendamts getroffen werden. Fir
Kliniken wurde z.B. der bundesweite Kinderschutzleitfaden der ,AG Kinderschutz in der
Medizin“ von der Kommission Kinderschutz der Deutschen Akademie fur Kinder- und
Jugendmedizin als gemeinsamer Qualitatsstandard im Umgang mitiMisshandlungsfallen
entwickelt, der u.a. bei stationérer Aufnahme mit Verdacht aufMissbrauch bzw.
Misshandlung den Kontakt zum Jugendamt empfiehlt'und auch’eine Muster-
Kooperationsvereinbarung fur Jugendamter und Kilinikenworhélt. Konsequenterweise ist nun
ausdricklich die Zusammenarbeit der Arztift oder des*Arztes mit dem Jugendamt ,arztliche
Behandlung® im Sinne der Vorschrift.

Zu Nummer 5 (8 92)

Im Rahmen der Beschlisse des Gemeinsamen Bundesausschusses zu den erforderlichen
Richtlinien sollen kiinftig aueh die besonderen Erfordernisse der Versorgung von Kindern
und Jugendlichen Berucksightigungifinden. Neben den besonderen Erfordernissen der
Versorgung behindertenodervon'Behinderung bedrohter Menschen und psychisch Kranker
bestehen auch beideriVersorgung von Kindern und Jugendlichen spezifische Erfordernisse,
die besondereBeachtung finden mussen. Kinder und Jugendliche haben im Vergleich zu
Erwachsenen erhohte,Schutz- und Fursorgebedirfnisse. Zudem sind sie regelmafig in von
ihnen selbst nicht beeinflussbare Strukturen ihres unmittelbaren Lebensumfeldes
eingebundeny, Die ‘Gewahr einer ausreichenden, zweckmafigen und wirtschaftlichen
Versorgung geman § 92 Absatz 1 Satz 1 ist daher bei minderjahrigen Versicherten
abweiehend'zu erwachsenen Versicherten zu beurteilen. Die Sonderstellung minderjahriger
Versicherter analog zur derjenigen behinderter bzw. von Behinderung bedrohter Versicherter
und psychisch kranker Versicherter ist daher angemessen.

Zu Nummer 6 (8§ 140h)

Die Wahrnehmung der Aufgabe der oder des Beauftragten der Bundesregierung fur die
Belange der Patientinnen und Patienten soll kiinftig nicht nur die unterschiedlichen
Lebensbedingungen und Bediirfnisse der verschiedenen Geschlechter, sondern auch die
altersspezifisch abweichenden Lebensbedingungen und Bedurfnisse der Versicherten
umfassen. Die Aufgabenstellung soll damit explizit insbesondere um den Einbezug der kind-
und jugendbezogenen Perspektive im Gesundheitswesen erweitert werden.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)

Die in 8 4 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz
eingefihrte Regelung wird im Zehnten Buch Sozialgesetzbuch nachvollzogen, da es fir die
Ubermittlung von Sozialdaten einer gesetzlichen Grundlage im Sozialgesetzbuch bedarf.

Die Aufnahme der Vorschrift des 8 4 Absatz 1 n.F. des Gesetzes zur Kooperation und
Information in das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch wird nachgeholt.

Zu Artikel 5 (Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs)

Die mit den Anderungen im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe —
(SGB VIlI) verfolgte Starkung der Perspektivklarung fur Kinder in Familienpflege sowie der
besseren Unterstitzung ihrer Eltern soll parallel auch im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB)
umgesetzt werden. Zentrale Aspekte der Regelungen zur Hilfeplanung sowie zur ‘Arbeit mit
den Eltern sollen daher auch im BGB fur gerichtliche Sorgerechts- und Umgangsverfahren
implementiert werden, namlich:

- die Verdeutlichung des Grundbedirfnisses des Kindes naeh kontinuiedichen und
stabilen Lebensverhéltnissen im Rahmen der Kindeswohlprifung

- Prufung und Foérderung von MalRnahmen (insbesondere. Beratungs- und
Unterstitzungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe), mit¢ Hilfe derer die
Erziehungsfahigkeit der Eltern nachhaltig so verbessert werden‘%ann, dass die Eltern
das Kind wieder selbst erziehen kénnen;

- die Berucksichtigung des kindlichen Zeiterlebens/bei der Frage, wie lange diese
Unterstitzungsmalnahmen fir die Eltern erfolgen missen, bevor das Gericht eine
Entscheidung trifft, die langfristig das_Lebenss, und“Erziehungsumfeld des Kindes
festlegt.

In Umsetzung dieser Aspekte soll zum einen in"§, 1632 Absatz 4 Satz 2 BGB die Mdglichkeit
eroffnet werden, dass eine gerichtliche ‘Anordnung, wonach das Kind trotz
Herausgabeverlangens der Elterny,in “dersPiflegefamilie verbleibt, unter bestimmten
Voraussetzungen auch auf Dauer ergehen, und gemald § 1696 Absatz 3 BGB nur unter
eingeschrankten Voraussetzungen wieder~“aufgehoben werden kann. Auf3erhalb dieser
speziellen Konstellation sollgimyg 2697a Absatz 2 BGB allgemein verdeutlicht werden, dass
die genannten Aspekte auchybei allen, anderen Entscheidungen zu beachten sind, die ein in
Familienpflege lebendes oder anderweitig fremduntergebrachtes Kind betreffen, und dass in
Kindesschutzverfahren“die Lebens- und Entwicklungsperspektive des Kindes Gegenstand
der Amtsermittlung nach '§, 26/ des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheitemder freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) ist.

Zu Nummerfd (Erganzung des 8§ 1632 Absatz 4 BGB)

Nach der bisherigen Regelung in § 1632 Absatz 4 BGB kann das Familiengericht bei einem
seit langerer«Zeit in Familienpflege lebenden Kind von Amts wegen oder auf Antrag der
Pflegepersonanordnen, dass das Kind bei der Pflegeperson verbleibt, wenn und solange die
sorgeberechtigten Eltern das Kind von der Pflegeperson gemafll 8 1632 Absatz 1 BGB
wegnehmen wollen und dadurch das Kindeswohl gefahrdet wirde. Eine solche Anordnung
ist grundsatzlich als vorlibergehende Mallnahme bei einer ,Herausnahme zur Unzeit®
gedacht, wie der Wortlaut das durch die Formulierung ,wenn und solange das Kindeswohl
durch die Wegnahme gefahrdet wirde“ zum Ausdruck bringt, auch wenn der Verbleib des
Kindes dadurch auch langerfristig gesichert werden kann (BGH, FamRZ 2014, 543). Denn
grundsétzlich ist die Familienpflege darauf angelegt, dass das Kind voriibergehend in einer
Ersatzfamilie betreut wird und anschlieRend wieder in den elterlichen Haushalt zurtickkehrt.

Empirisch zeigt sich auf der Grundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass ein nicht
unerheblicher Teil — immerhin jedes vierte Kind —mehr als funf Jahre in einer Pflegefamilie
verbleibt (Stand 2014). Diese Relevanz der Vollzeitpflegehilfe als auf Dauer angelegte
Lebensform ist im Leistungskanon der Hilfen zur Erziehung eine Besonderheit. So fallt die
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durchschnittliche Dauer fir eine MalRnahme mit 44 Monaten deutlich hdher aus als
beispielsweise fir die Heimerziehung mit 18 Monaten (Stand 2015).

Daruber hinaus wird auf der Grundlage der Statistik ein Trend zu einem langeren Verbleib in
Pflegefamilien sichtbar, wenn im Jahr 2015 Vollzeitpflegen gem. § 33 SGB VIII 44 Monate
und damit 3 Monate langer gedauert haben als noch vor 5 Jahren.

Kinder, die dauerhaft in Pflegefamilien leben, sind aber in besonderer Weise auf ein stabiles
und kontinuierliches Erziehungsumfeld angewiesen, denn sie haben in der Regel bereits
Erschitterungen in ihrer Beziehung zu den Eltern erlebt. Zudem haben sie gegentber
Kindern, die bei ihren Eltern aufwachsen, aufgrund von Erlebnissen, die zur Herausnahme
aus der Herkunftsfamilie gefiihrt haben (Vernachlassigung, korperliche und psychische
Misshandlung, sexuelle Gewalt 0.4.), zuséatzliche Entwicklungsaufgaben zu bewadltigen. Das
wiederholte Infragestellen ihres Verbleibs in der Pflegefamilie verunsichert€diese Kinder
jedoch in hohem Mal3e und impliziert typischerweise ein erhebliches Risikg,dafir, ‘dass die
erhoffte Abwendung der Gefahrdung des Kindes bzw. die Verarbeitung erlittener
Schadigungen und Traumatisierungen in der Pflegefamilie doch nicht “gelingt, (vgl. u.a.
Sinclair, I./Baker, C./Wilson, K./Gibbs, I. (2005): Foster children: where,they gay,and how they
do. London; Healey, C. V./Fisher, P. A. (2011): Young Children*in Foster Care and the
Development of favorable Outcomes, in: Children and Youth Services Reaview, Vol. 33, 1822-
1830; Grossmann, K. (2009): Bindung und empfundene Zugehorigkeit. IniStiftung zum Wohl
des Pflegekindes (Hg.): 5. Jahrbuch des Pflegekinderwesens: Grundbedirfnisse von Kindern
— Vernachlassigte und misshandelte Kinder im Blickfeld‘helfender Instanzen, Idstein, 15-33).

Aufgrund des neuen § 1632 Absatz 4 Satz 2 BGB-E“kann das Familiengericht daher
zusatzlich zu einer Verbleibensanordnung nach § 1632 Absatz# Satz 1 BGB anordnen, dass
der Verbleib des Kindes bei der Pflegepersen,aufy Dauer ist. Die Anordnung kann nur
ergehen, wenn in einem Verfahren auf Herausgabe\des Kindes an die Eltern bzw. auf
Anordnung des Verbleibs bei der Pflegepersan “eine gerichtliche Verbleibensanordnung
ergeht. Damit soll verhindert werden, dass,ein solches Verfahren angestrengt wird, ohne
dass seitens der Eltern die Herausgabe des Kindes gefordert oder betrieben wird, denn das
Verfahren zum Erlass einer Dauerverbleibensanordnung koénnte sonst selbst zu einer
Verunsicherung des Kindes fuhren (vgl. Helms, Gutachten F zum 71. Deutschen Juristentag,
2016, Seite F81).

Wie die einfache Verbleibensanerdnung kann auch die Dauerverbleibensanordnung auf
gesonderten Antrag. der Pflegeperson oder von Amts wegen, insbesondere auch auf
Anregung des Vormunds oder des aufenthaltsbestimmungsberechtigten Pflegers, des
Jugendamtes oder Merfahrensbeistandes des Kindes, ergehen.

Eine Daueryerbleibensanordnung ist nur zulassig, wenn uber die Voraussetzungen des §
1632 Absatz MASatz I\BGB hinaus die weiteren Voraussetzungen nach § 1632 Absatz 4 Satz
2 Nummerd und®2 BGB-E erfiillt sind.

Bevor ein, dauerhafter Verbleib des Kindes bei der Pflegeperson angeordnet wird, missen
allen, kenkret in  Betracht kommenden Madoglichkeiten ausgeschopft werden, die
Erziehungsfahigkeit der Eltern wieder herzustellen.

Gemal Nummer 1 ist daher — entsprechend dem Rechtsgedanken fiir die Hilfeplanung in §
36a Absatz 2 SGB VIII-E — erforderlich, dass sich innerhalb eines im Hinblick auf die
Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums trotz des Angebots geeigneter Beratungs-
und Unterstitzungsmalinahmen die Erziehungsverhéltnisse bei den Eltern nicht nachhaltig
haben verbessern lassen und eine derartige Verbesserung auch zukinftig nicht zu erwarten
ist.

Das Familiengericht muss daher zum einen retrospektiv feststellen, dass die bis zum
Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung angebotenen und geeigneten Leistungen der
Jugendhilfe nach den 88 27 ff. SGB VIII und § 37a Absatz 1 SGB VIII keinen nachhaltigen

Erfolg zur Abwehr der Gefahrdung des Kindes erbracht haben. Das kann etwa der Fall sein,
wenn im konkreten Einzelfall keine geeigneten Leistungen in Betracht kamen, die Eltern
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nicht ernsthaft gewillt oder nicht in der Lage waren, diese Leistungen anzunehmen, oder die
durchgefuhrten MaBhahmen nicht den notwendigen Erfolg gebracht haben. In die Prifung
nach Nummer 1 sind neben Leistungen der Jugendhilfe auch andere MalRnahmen
einzubeziehen, welche die Erziehungsfahigkeit der Eltern verbessern konnen, z.B. die
Inanspruchnahme eines Anti-Gewalt-Trainings, eines Drogensubstitutionsprogramms mit
psychosozialer Beratung oder einer Psychotherapie. Es ist allerdings nicht erforderlich, dass
zeitlich unbegrenzt samtliche theoretisch in Betracht kommenden Leistungen und
Unterstltzungsmafnahmen versucht worden sind. Zu berlcksichtigen ist vielmehr, welcher
Zeitraum im konkreten Fall mit Blick auf das kindliche Zeiterleben, auf das Bedirfnis des
Kindes nach stabilen und kontinuierlichen Erziehungsbedingungen und die speziellen
Entwicklungsaufgaben des jeweiligen Kindes vertretbar erscheint. Eine abstrakt-generelle
Festlegung dieses Zeitraums ist nicht mdglich, vielmehr muss abgewogen werden zwischen
den kurz- und mittelfristigen Erfolgsaussichten weiterer Leistungen einerseitsijund den
Bedurfnissen des Kindes andererseits, die sowohl alters- und entwicklungsbedingt‘als auch
im Hinblick auf im Einzelfall bestehenden Entwicklungsdefizite _des “Kindes), sehr
unterschiedlich sein konnen.

Diese Aspekte sind gleichermalRen bei der nach Nummer 1 zum amdegen ‘zu treffenden
Prognose zu beachten, ob eine nachhaltige Verbesserung der Erziehungsféhigkeit auch in
Zukunft nicht zu erwarten ist. Erklaren die Eltern, weiterhin ader erstmalsdHilfen annehmen
zu wollen, muss das Gericht unter Beriicksichtigung der bisherigen MafRhahmen und des
bisherigen Verhaltens der Eltern prifen, ob es sich um eine ernsthafte Erklarung handelt, ob
die Eltern in der Lage sind, die UnterstitzungsmallBnahmen” anzunehmen, ob die
MalRnahmen geeignet sind, das Erziehungsverhalten der“Eltern“hachhaltig zu verbessern,
und bis wann mit dieser Verbesserung zu rechnen ist.

Nach Nummer 2 ist weitere Voraussetzung fur demErlassieiner Dauerverbleibensanordnung,
dass diese zum Wohl des Kindes erfordetlichy ist.y Es bedarf hierzu einer positiven
Kindeswohlprifung (wie in den 88 1631k Satz 2, 1684 Absatz 4 Satz 1, 1687 Absatz 2, 1688
Absatz 3 Satz 2), in die alle Umstande des Einzelfalls einzubeziehen sind. Dabei kommt dem
Bedirfnis des Kindes nach kontinuierlichen und stabilen Lebensverhaltnissen besonderes
Gewicht zu.

Zu Nummer 2 (Anderung de$"§,1688 Absatz 2 BGB)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 3 (Hinzufugung €ines 8§ 1696 Absatz 3 BGB)

8§ 1696 Absatz 3 BGB fegelindie Aufhebung einer nach § 1632 Absatz 4 Satz 2 erlassenen
Dauerverbleibensanerdnung.

Entscheidungen in Kindschaftssachen erlangen keine materielle Rechtskraft. Sie stehen im
Interesse ‘des Kindeswohls vielmehr immer unter dem Vorbehalt der Ab&nderung oder
Aufhebung,, “aufgrund einer Veradnderung der Verhdltnisse. Kindschaftsrechtliche
Entscheidungemsind daher grundsétzlich von Amts wegen nach 8 1696 Absatz 1 Satz 1
BGBhaus triftigen, das Wohl des Kindes nachhaltig beriihrenden Griinden abanderbar.
Kindesschutzrechtliche MalRnahmen, d.h. insbesondere Entscheidungen nach § 1666 BGB,
§ 1632 Absatz 4 BGB und § 1684 Absatz 4 Satz 2 BGB, sind gemaf § 1696 Absatz 2 BGB
von Amts wegen immer dann aufzuheben, wenn die Gefahrdung nicht mehr besteht. Auch
eine Dauerverbleibensanordnung kann deshalb nicht unaufhebbar sein, denn sonst kdme sie
in ihrer Wirkung fir das Aufenthaltsbestimmungsrecht der Adoption des Kindes durch die
Pflegeeltern nahe, die gegen den Willen der Eltern nur unter den engen Voraussetzungen
des § 1748 BGB moglich ist.

§ 1696 Absatz 3 BGB bestimmt daher, dass eine Dauerverbleibensanordnung wie andere
Kindesschutzanordnungen nach 8 1696 Absatz 2 BGB grundsétzlich aufzuheben ist, wenn
eine Gefahrdung des Kindeswohls nicht mehr besteht, d.h. wenn sich die
Erziehungsfahigkeit der Eltern entgegen der familiengerichtlichen Prognose bei Erlass der
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Anordnung doch so verbessert hat, dass sie das Kind grundsatzlich ohne Gefahrdung wieder
selbst erziehen koénnen.

Im Gegensatz zur Aufhebung einer einfachen Verbleibensanordnung nach § 1632 Absatz 4
Satz 1 BGB stellt der neue Absatz 3 die Aufhebung einer Dauerverbleibensanordnung
allerdings unter den zusatzlichen Vorbehalt, dass die Aufhebung der Anordnung und damit
die Herausnahme des Kindes aus dem Haushalt der Pflegeeltern und seine Ruckfiihrung zu
den Eltern dem Kindeswohl nicht widersprechen darf. Ohne eine solche ,negative
Kindeswohlprifung® (wie in §§ 1626a Absatz 2 Satz 1, 1678 Absatz 2, 1680 Absatz 2, 1681
Absatz 2 BGB) und die dadurch vermittelte hohere Bestandskraft konnte die
Dauerverbleibensanordnung sonst den Zweck der Stabilisierung der Erziehungsbedingungen
gegenluber einer einfachen Verbleibensanordnung nicht erfillen. Dem liegt_die durch
wissenschaftliche Befunde begriindete Annahme zugrunde, dass die mit einerdRuckfihrung
verbundene Trennung des Kindes von seinen Pflegeeltern unter den in 88 1632 Absatz 4
Satz 2, 1696 Absatz 3 BGB-E genannten Voraussetzungen auch bei noch“so behutsamer
Vorgehensweise eine nicht hinnehmbare weitere Schadigung des Kindes bedeuten kann
(vgl. u.a. Aarons, G./ James, S./ Monn, A./ Raghavan, R./ a.o. (2010): Behaviot’Problems
and Placement Change in a National Child Welfare Sample: A ProspectivezStudy. In: Journal
of the American Academy of Child and Adolescent Psychiatry 49, S. 70-80.{Balloff, Rainer
(2013): Kindeswohlgefahrdungen durch Herausnahme des Kindes aus dem Elternhaus und
bei Wegnahme aus der Pflegefamilie. In: FPR, S. 208. ; Brisch,eKarl Heinz / Oliver
Hardenberg, in: Bindung und Trauma - Konsequenzen jimder Arbeit fiar Pflegekinder: am 30.
Mai 2005 in Magdeburg / Hrsg.: Stiftung zum Wohl des Pflegekindes; Diouani-Streek, M.
(2015): Kontinuitat im Kinderschutz — Perspektivplanung flir Pflegekinder, Deutscher Verein
fur offentliche und private Firsorge, Reihe Jugend, und &amilie Bd. 14, Berlin; sowie
beispielhaft fir eine Gruppe mit emotionaler Sicherheittbzw. erlebtem Zugehoérigkeitsgefuhl
nachfolgende Ergebnisse aus der Adoptiensforschung: Quinton, D./Selwyn, J. (2009):
Adoption as a Solution to intractable, Rarenting “Problems: Evidence from two English
Studies, in: Children and Youth Services, Review, \Vol. 31, 1119-1126; Triseliotis, J. (2002):
Long-term Foster Care or Adoption?yIhej\Evidence examined, in: Child and Family Social
Work, Vol. 7, 23-33.).

Fur die familiengerichtliche keststellung, dass die Ruckfihrung des Kindes zu den Eltern
trotz deren grundsatzlich wieder, gegebener Erziehungsfahigkeit erkennbar dem Kindeswohl
widerspricht, reicht es wegen‘destin Artikel 6 Absatz 2 GG geschiitzten Elternrechts jedoch
nicht allein aus, dasSydie ‘Ruckfuhrung fir das Kind immer eine psychische Belastung
bedeutet oder dass“es“bei den Pflegeeltern allgemein bessere Erziehungsbedingungen
vorfindet (vgl. BVerfG, FamRzZ2014, 1266, 1268). Vielmehr muss in einer Gesamtschau der
allgemeinen Kindeswohikriterien festgestellt werden, dass der Wechsel das Kind erkennbar
wesentlichgbelastemywiirde (vgl. zum gleichlautenden MaRRstab bei 8§ 1680 Absatz 2 BGB
Staudinger/Coester, BGB, Neubearb. 2016, & 1680 Rn. 9). Unter den vielen
Gesichtspunkten, %die das Gericht bei der Kindeswohlprifung zu berlcksichtigen hat,
bepennt'§ 1696, Absatz 3 BGB besonders das Bedurfnis des Kindes nach kontinuierlichen
undistabilen, Lebensverhaltnissen, also die Qualitat der Beziehung zu den Pflegeeltern, der
Erhalt®des ssonstigen Beziehungsnetzwerkes und inwieweit trotz der Fremdunterbringung
gute Beziehungen zu den Eltern bestehen, sowie gegebenenfalls, inwieweit das Kind konkret
aufgrund seiner Entwicklung bzw. mit Blick auf bestehende Entwicklungsdefizite besonders
auf den Fortbestand des Verbleibs in der Pflegefamilie angewiesen ist. Ein genereller
Vorrang dieses Interesses gegeniber den anderen Aspekten, die das Gericht in seine
Betrachtung einzubeziehen hat, wird dadurch jedoch nicht statuiert. Zu beachten ist dartiber
hinaus unter anderem der — altersangemessen zu bertcksichtigende — Kindeswille und
inwieweit die Eltern einerseits und die Pflegeeltern andererseits bereit und in der Lage sind,
dem Kind die Aufrechterhaltung der Beziehungen zum jeweils anderen Teil zu ermdglichen
(sog. ,Bindungstoleranz").

Die gegenluber Absatz 2 eingeschrankte Aufhebbarkeit sowie die vorangegangene Prifung
nach § 1632 Absatz 4 Satz 2 BGB-E bewirken auch, dass die nach § 166 Absatz 2 des
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Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG) erforderliche amtswegige Uberpriifung der
Dauerverbleibensanordnung im Vergleich zu einer einfachen Verbleibensanordnung nach §
1632 Absatz 4 Satz 1 BGB-E in langeren Zeitabstanden angemessen ist.

Zu Nummer 4 (Hinzufigung eines 8§ 1697a Absatz 2 BGB)

Der neue Absatz 2 dient der Verdeutlichung und Konkretisierung der einleitend genannten
allgemeinen Aspekte, die im Rahmen von Kindeswohlentscheidungen zu bericksichtigen
sind, wenn sich ein Kind in Familienpflege befindet.

Absatz 2 ist angelehnt an § 36a Absatz 2 Satz 1 und 2 SGB VIII-E (Hilfeplanung bei stationar
untergebrachten Kindern), stellt hierzu jedoch keine Parallelnorm dar, denn die Ausrichtung
beider Vorschriften ist eine andere: § 36a Absatz 2 SGB VIII-E betrifft staatliche Leistungen,
die im Rahmen einer Fremdunterbringung regelmaflig im Einvernehmen mit den Eltern
erbracht werden, um entweder dem Kind die Ruckkehr zu den Eltern zu ermdglichen oder
eine Perspektive aulerhalb der Herkunftsfamilie ,zu erarbeiten®. Demgegeniber sind
familiengerichtliche Entscheidungen, welche ein in Familienpflege lebendesyKindybetreffen,
regelmafig mit Eingriffen in das Elternrecht verbunden. Trotz dieser Wnterschiede sind die
genannten Aspekte sowohl im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfée®als auch in
familiengerichtlichen Verfahren zu berticksichtigen. Die Vorschrift gewahrleistet damit einen
gewissen Gleichlauf der handlungsleitenden Wertungen fiir Jugendamt,und Familiengericht,
die wahrend der Dauer eines familiengerichtlichen Verfahrens\\pasallel dem staatlichen
Wachteramt nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG verpflichtet sind.

Anders als § 1697a Absatz 1, der als Auffangvorschrift) das Kindeswohlprinzip fir
Entscheidungssituationen konkretisiert, in denen eine ‘gesetzliche Regelung keinen Mal3stab
fur die gerichtliche Entscheidung benennt (vgh ‘BI-Drueks. 13/4899, 110), gilt der neue
Absatz 2 auch bei solchen Vorschriften, die einen hestimmten Kindeswohlmaf3stab vorsehen
(positive Kindeswohlprifung, negative Kindeswohlprifung, Kindeswohlgefahrdung), erganzt
diese jedoch fur den Fall, dass sich _dasyKind in/Familienpflege befindet. § 1632 Absatz 4
Satz 2-E und § 1696 Absatz 3-E gehemder,Vorschrift als speziellere Regelungen vor, soweit
es um den Erlass oder die Aufhebung einerDauerverbleibensanordnung geht.

Zu Satz 1

Satz 1 ist auf alle Kinder anwendbar, die in Familienpflege leben. Nicht erforderlich ist, dass
das Kind (wie in den 88 1630 Absatz 3 Satz 1, 1632 Absatz 4, 1688 Absatz 1 Satz 1 BGB)
bereits ,seit langerer, Zeit* in\Familie lebt. Erfasst sind grundsatzlich alle Verfahren und
Entscheidungen nach Titel 5488 1626 bis 1698b BGB).

Wird ein Gericht etwa in*einem Kindesschutzverfahren nach 88 1666, 1666a BGB mit einem
fremduntergebrachtenKind befasst oder soll das Kind nach diesen Vorschriften aufgrund
einer einstweiligen Anordnung fremduntergebracht werden, so hat das Gericht nach dem
neuen ‘Satz,_Iim Rahmen des Verfahrens — insbesondere bereits im Rahmen des ersten
Erérterungstermins nach den 88 155 Absatz 3 bzw. 157 FamFG - zu ermitteln, ob und
gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen eine Rickkehr des Kindes zu seinen Eltern
maoglichyist@und dies mit den Eltern, dem Jugendamt und den weiteren Verfahrensbeteiligten
zu eroértern. Die vorgeschlagene Regelung erganzt insoweit § 1666a BGB, der in
Auspragung des allgemeinen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes bestimmt, dass gerichtliche
MalRnahmen, mit denen die Trennung des Kindes von den Eltern verbunden ist (oder
aufrechterhalten wird), nur zuldssig sind, wenn der Gefahr nicht auf andere Weise, auch
nicht durch offentliche Hilfen, begegnet werden kann. Satz 1 macht deutlich, dass solche
MalRnahmen nicht nur im Rahmen der Endentscheidung, sondern mit Beginn des
Kindesschutzverfahrens zu prifen sind, dass primares Ziel eine Gefahrenabwehr durch
nachhaltige Verbesserung der Erziehungsfahigkeit der Eltern ist und dass der
Entwicklungsstand des Kindes und der im Hinblick auf sein Zeiterleben vertretbare Zeitraum
fur die Erbringung von Hilfen zu bericksichtigen ist.
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In Verfahren und bei Entscheidungen tUber den Umgang eines Pflegekindes mit den Eltern
gemal 8 1684 Absatz 3 BGB ist — unabhéngig davon, ob sie parallel zu einem anhangigen
Kindesschutzverfahren oder unabhangig davon erfolgen — gemall Satz 1 ebenfalls dem
Umstand Rechnung zu tragen, ob eine Rickkehr des Kindes zu den Eltern realistisch ist. Bei
einer konkreten Riuckkehrmdglichkeit muss der Umgang einen solchen Umfang haben, dass
dadurch Kind und Eltern — mit fachlicher Beratung und Unterstutzung, § 37a SGB VIII-E —
auf den Wechsel in den elterlichen Haushalt vorbereitet werden koénnen (vgl. Wolf in:
Schafer/Petri/Pierlings (Hrsg.), Nach Hause? Ruckkehrprozesse von Pflegekindern in ihre
Herkunftsfamilie, 2015, S. 32f.). Erscheint eine Rickkehr des Kindes in den elterlichen
Haushalt in Uberschaubarem Zeitraum moglich, so muss der Umgang in einem solchen
Umfang erfolgen, dass die Beziehung des Kindes zu den Eltern erhalten bleibt und eine
Ruckkehr nicht durch Entfremdung des Kindes von den Eltern erheblich ersehwert oder
faktisch unmoglich gemacht wird. Dabei ist jedoch immer auch den Schutzinteressen des
Kindes bei der Umgangsentscheidung Rechnung zu tragen.

Zu Satz 2

Satz 2 bestimmt, dass dem Beduirfnis nach kontinuierlichen undwstabilenylLebens- und
Erziehungsverhéltnissen bei der zu treffenden gerichtlichen Entscheidung_/bzw. den zu
treffenden Entscheidungen besonders Rechnung zu tragen ist, wenn die Voraussetzungen
einer Dauerverbleibensanordnung nach § 1632 Absatz 4 Satz 2 Nr. 1 BGB-E vorliegen, d.h.
wenn sich die Erziehungsverhéltnisse bei den Eltern innerhalb ‘eines*im Hinblick auf die
Entwicklung des Kindes vertretbaren Zeitraums nicht nachhaltig verbessert haben und eine
derartige Verbesserung auch zuklnftig nicht zu erwarten ist.

Dies betrifft etwa Falle, in denen nach den 88 1666, 1666a¢BGB Uber die Trennung des
Kindes von den Eltern zu entscheiden ist. Naeh Absatz 2 Satz 2 ist zu prifen, ob eine
Verbleibensanordnung gemaf § 1632 Absatz, 4%BGB\als’ milderes Mittel zu einem Entzug
des Aufenthaltsbestimmungsrechts die, Stabilitats-yund Kontinuitéatsinteressen des Kindes
hinreichend wahrt (vgl. zum geltenden ‘Recht bereits Staudinger/Coester, BGB, Neubearb.
2016, § 1666 Rn. 214) oder in welechemyUmiang die elterliche Sorge mit Blick auf diese
Aspekte ganz oder teilweise zusentziehen list, damit notwendige Entscheidungen, die Uber
die Befugnisse der Pflegeeltern,nach 8 1688 Absatz 1 BGB hinausgehen, fir das Kind
getroffen werden konnen, z."B. Wwenn die Eltern wiederholt eigenméachtig den Umgang
wahrnehmen und das Kind dabei,in gravierende Loyalitéatskonflikte stirzen, ihre Zustimmung
zu objektiv  erforderlichent, JugendhilfemalRnahmen oder medizinischen  oder
psychotherapeutischen“Behandlungen nicht oder nur mit erheblicher Verzégerung erteilen
und die erforderliche "Akzeptanz und Mitwirkung daran nicht gewdhrleistet ist (vgl. BGH,
FamRZ 2016, 1752).

Daneben zielt, Satza2\insbesondere auch auf Entscheidungen zur Regelung des Umgangs
mit den Eltern gemaf 1684 BGB. Konnte in vertretbarem Zeitraum keine Perspektive bei den
Eltern@erarbeitet “werden und wird das Kind prognostisch nicht mehr zu den Eltern
zuriickkehrenykonnen, so ist auch hier das Interesse des Kindes nach stabilen und
kontinuierlichen Lebens- und Erziehungsverhaltnissen besonders zu bertcksichtigen und
kann dazu fuhren, dass das Gericht nach den Umstanden den Umfang des Umgangs nach
Dauer und Haufigkeit reduziert, soweit erforderlich einschrankt oder im Falle einer
Kindeswohlgefahrdung ausschlief3t (8 1684 Absatz 3 und 4 BGB).

Durch das Wort ,besonders® soll verdeutlicht werden, dass diesem Aspekt unter den
genannten Voraussetzungen typischerweise erhebliches, nicht aber notwendig
entscheidendes Gewicht zukommt. Daraus ist nicht abzuleiten, dass bei der Begriindung
einer Entscheidung pauschal auf das Stabilitdts- und Kontinuitatsbedirfnis des Kindes
verwiesen werden kann, um Elternrechte einzuschranken, etwa die elterliche Sorge zu
entziehen oder den Umgang einzuschréanken. Vielmehr bedarf es der Prifung im Einzelfall,
in welchem Umfang diese Bedirfnisse konkret berthrt sind, der Bertcksichtigung weiterer
Kindeswohlaspekte sowie der Abwégung der Rechte der Eltern und des Rechtes des Kindes
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auf seine Eltern einerseits und der Berlcksichtigung des Rechtes des Kindes auf
Unversehrtheit andererseits (vgl. BVerfG FamRZ 2010, 1622).

Der Norm ist jedoch auch im Umkehrschluss nicht zu entnehmen, dass ein Bedurfnis des
Kindes nach Stabilitat und Kontinuitat nicht bestehen wiirde, wenn entgegen Satz 1 mdgliche
und hinreichende MafRnahmen zur Verbesserung der Erziehungsbedingungen bei den Eltern
nicht ergriffen wurden. Auch dann sind Stabilitat und Kontinuitdt der Lebens- und
Erziehungsbedingungen gewichtige Kindeswohlaspekte. Jedoch ist in diesen Féllen deren
typisierte ,besondere” Berlicksichtigung nicht gerechtfertigt, weil im Einzelfall zu prifen ist,
mit welchem Ergebnis das Bedurfnis des Kindes, nach vertretbarer Zeit wieder in stabilen
Erziehungsverhaltnissen zu leben, und sein Recht, dass diese Bedingungen mdglichst bei
seinen Eltern geschaffen werden, abzuwagen sind.

Zu Satz 3

Die Berucksichtigung der in den Satzen 1 und 2 genannten Aspekte ist — wie im Fall des 8
1688 Absatz 2 BGB — nicht minder wichtig, wenn das Kind nicht™im Rahmen® einer
Familienpflege, sondern in einer Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe (Einrichtung Uber
Tag und Nacht, sonstige betreute Wohnform) untergebracht ist. ZU diesem Zweck verweist
die Vorschrift auf die 88 34 und 35a Absatz 2 Nummer 4 SGB VIII.

Zu Artikel 6 (Anderung des Jugendgerichtsgesetzes)

Korrespondierend mit der Regelung in § 52 Absatz 1 Satz 2 uad 3n.F. wird auch im
Jugendgerichtsgesetz klargestellt, dass die Zusammenarbeit in‘gemeinsamen Konferenzen
verschiedener beteiligter oder betroffener Akteure innerhalb der rechtlich gesetzten Grenzen
zum zuldssigen Instrumentarium der Jugendstrafrechispflege gehort. Dadurch werden
rechtliche Unsicherheiten beseitigt, die Zusammenarbeit, insbesondere in Form von Gremien
oder Konferenzen, aufgewertet, die Bereitschaft zur Teilnahme gestarkt und die
Bertcksichtigung der Teilnahme bei der,Bemessung von Pensen usw. erleichtert.

Die Klarstellung im Bundesrecht'sollte von Anstrengungen der Lander begleitet werden, die
nicht legislativen Handlungsvorschlage, die die gemeinsame Arbeitsgruppe von Justiz- sowie
Jugend- und Familienministerkenferenz erarbeitet hat, umzusetzen. Die Arbeitsgruppe hatte
insbesondere vorgeschlageniHandlungskonzepte fir gemeinsame Konferenzen zu
erarbeiten, durch Handreiechungen fur die Praxis Unsicherheiten beim Sozialdatenschutz
auszuraumen, ¢ie Aus; und Fortbildung in diesem Bereich zu intensivieren und bei der
Bemessungddes Persenalbedarfs die erforderliche Arbeitszeit fir einzelfallbezogene
Zusammenarbeit und falliibergreifende Kooperationen zu berticksichtigen.

Zu Absatz'd

Die Regelung stellt klar, dass die Teilnahme und Mitwirkung an institutioneniibergreifenden
und nicht@uf konkrete Einzelfélle bezogenen Konferenzen und Gremien im Kontext von
Jugendstrafverfahren zu den Aufgaben von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwélten
gehodren kann. Damit werden die Bedeutung und die Notwendigkeit der
institutionenibergreifenden Zusammenarbeit unterstrichen und die Bereitschaft zur
Teilnahme erhoht.

Die Regelung gibt keine bestimmte Form und kein bestimmtes Verfahren fur die
Zusammenarbeit vor, sondern lasst Freiraum fir die verschiedenen Modelle, die sich in der
Praxis entwickelt haben oder entwickeln.

67



Die Mitwirkung von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwalten an fallibergreifenden
Konferenzen und sonstigen Gremien ist namentlich dann gerechtfertigt, wenn sie zum
Zweck der abgestimmten Aufgabenwahrnehmung erfolgt. Dies ist gerade im Kontext von
Jugendstrafverfahren wichtig, weil schon von Gesetzes wegen unterschiedliche Akteure —
etwa Jugendgerichtshilfe, Jugendamt, Jugendstaatsanwaltschaft, Jugendgericht,
Familiengericht, Polizei — im Interesse des Jugendlichen und zum Zweck der Verhinderung
weiterer Straffalligkeit beteiligt sind.

Die Teilnahme von Jugendrichtern und Jugendstaatsanwalten liegt in deren Ermessen bzw.
dem ihrer Behorde. Damit wird auch der richterlichen Unabhéngigkeit Rechnung getragen.

Zu Absatz 2

Die Regelung macht die Teilnahme der Jugendstaatsanwaélte an einzelfallbezogener weitere
Akteure einbeziehender Zusammenarbeit dann zur Regel (,sollen®), wenn dadurchydas Ziel
des Jugendstrafrechts, ndmlich erneuter Straffélligkeit betroffener Jugendlicher
entgegenzuwirken, geférdert wird. Nur in Ausnahmefallen kann der Jugendstaatsanwalt oder
die Jugendstaatsanwaltin damit von der Teilnahme an zum Zweeke der Zusammenarbeit
einberufenen Gremien oder Konferenzen absehen.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes:
Die Nummern 9, 19, 51 und 27 e) bb)siad redaktienelle Anderungen zur Anpassung der

Regelungen an Anderungen durchdas Bundesteilhabegesetz, die am 1. Januar 2020 in
Kraft treten.
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