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Stellungnahme

zum Referentenentwurf zum Ersten Gesetz zur Strukturreform der
Kinder- und Jugendhilfe (Erstes Kinder- und Jugendhilfestrukturre-
formgesetz — 1. KIHSRG, Stand 23.03.2026)

Das Beratungsforum JUGEND STARKEN als wissenschaftliche Begleitung des Bundespro-
gramms ,JUGEND STARKEN: Briicken in die Eigenstandigkeit* (2022-2028) befasst sich mit
erforderlichen Infrastrukturen und Unterstlitzungsangeboten fiir junge Menschen, die durch
das Hilfesystem besonders schwer erreicht werden — insbesondere von Wohnungslosigkeit
bedrohte oder betroffene junge Menschen und Care Leaver*innen. Mit dem von der Universitat
Hildesheim und der Internationalen Gesellschaft fir erzieherische Hilfen durchgeflihrten Be-
gleitprogramm werden in diesem Kontext 76 Kommunen bundesweit dabei unterstutzt, Ange-
bote fir Jugendliche und junge Erwachsene, die sich an der Schwelle zur Eigenstandigkeit
befinden und besonderen Unterstitzungsbedarf haben, zu entwickeln. Das Beratungsforum
kann so auf eine Vielzahl von Praxiserfahrungen und empirischen Erkenntnissen zurtickgrei-
fen. Die in den Kommunen etablierten Projekte sind dabei insbesondere im Feld der Jugend-
sozialarbeit verortet: Aufsuchende Angebote, Case-Management, Erprobung neuer Wohnfor-
men und niedrigschwellige Beratung/Clearing.

Wir begrifden das Vorliegen eines Entwurfes fur ein Erstes Kinder- und Jugendhilfestrukturre-
formgesetz — 1. KIHSRG zur Reformierung der gesetzlichen Grundlage hin zu einer inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe. Die Akzentuierung dieser Stellungnahme liegt auf dem Verhaltnis von
Jugendsozialarbeit und Hilfen zur Erziehung im vorliegenden Entwurf sowie auf der Neuein-
fuhrung des Infrastrukturbegriffs und dessen Auswirkung auf individuelle Rechtsanspriche.
Damit sind unserer Einschatzung nach verschiedene besondere Herausforderungen ver-
knlpft, die im Folgenden ausgefiihrt werden.

Die Starkung und Qualitatssicherung der Angebote gemaR § 13 SGB VIl ist not-
wendig, doch sollte diese nicht zu Lasten eines verbindlichen Rechtsanspruchs
auf Hilfen zur Erziehung gemaR § 27 ff. SGB VIII fuhren. Folglich bewerten wir
die geplante Vorrangregelung nach § 27a Abs. 4 SGB VIII-E von § 13 gegentiber
§ 27 SGB VIl kritisch.

Aus der Arbeit des Beratungsforums heraus ist festzustellen, dass die im Gesetzentwurf be-
schriebenen niedrigschwelligen, infrastrukturellen Angebote (§ 27a Abs. 4 SGB VIII-E), in der
kommunalen Praxis aktuell nicht flachendeckend vorhanden sind. In den tber 70 Kommunen,
die wir wissenschaftlich begleiten, liegt keine breit aufgestellte Infrastruktur von Jugendsozial-
arbeit gemaf § 13 SGB VIII vor, um eine gleichwertige Rolle neben den Hilfen zur Erziehung
einnehmen zu kdnnen. Das Beratungsforum lehnt die im Gesetzesentwurf vorgesehene Neu-
positionierung der Jugendsozialarbeit im Verhaltnis zu den Hilfen zur Erziehung (§ 27a Abs. 4
SGB VIII-E) ab. Angebote der Jugendsozialarbeit sollen durch eine rechtliche Vorrangstellung
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nicht zu einer zusatzlichen burokratischen Zugangshurde in den Hilfen zur Erziehung werden.
Der Ausbau der Jugendsozialarbeit ist angesichts der vielfaltigen Bedarfslagen junger Men-
schen — insbesondere beim Ubergang in ein eigenstandiges Leben und an den Schnittstellen
zu anderen Rechtskreisen — als komplementares Leistungsangebot, keinesfalls aber als Er-
satz fur Erziehungshilfen zu férdern. Letztlich verweist die Vorrangregelung junge Menschen
mit einem erzieherischen Bedarf systematisch auf Angebote der Jugendsozialarbeit, welche
nicht entsprechend gesicherte Qualitatsstandards voraussetzen. Somit mochte das Bera-
tungsforum auf folgende Punkte hinsichtlich der Neuregelung eines ersten Kinder- und Ju-
gendhilfestrukturreformgesetzes hinweisen.

1. Eine Starkung der Jugendsozialarbeit ist dringend notwendig — inklusiv und fiir alle
jungen Menschen.

Eine Starkung der Jugendsozialarbeit wird ausdricklich befurwortet und auch als dringend
erforderlich angesehen, denn derzeit werden die Méglichkeiten zur Férderung der persénli-
chen Entwicklung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mittels niedrigschwelliger An-
gebote nicht ausgeschopft. Fur Jugendliche und junge Erwachsene, die durch Erziehungshil-
fen nicht (mehr) erreicht werden, z. B. junge Menschen in Wohnungsnotlagen, kénnen zusatz-
liche Angebote gemaR § 13 SGB VIl eine erhebliche Versorgungsliicke schliefien. Der Ausbau
zu einer inklusiven Jugendsozialarbeit ist aullerdem angesichts der vielfaltigen Bedarfslagen
vieler junger Menschen auf dem Weg in ein eigenstandiges Leben gerade auch bei Bildungs-
Ubergadngen und dem Ubergang in Arbeit zu férdern.

Mit einer ausgebauten Infrastruktur der Jugendsozialarbeit kdnnte gleichzeitig die Rolle der
Kinder- und Jugendhilfe in Jugendberufsagenturen institutionell gestarkt werden. Vor diesem
Hintergrund wirden wir eine gesetzliche Verankerung der verbindlichen Beteiligung der Kin-
der- und Jugendhilfe in den Jugendberufsagenturen begrifien.

2. Vorhandene gesetzliche Spielraume nutzen, statt neue Regelungen schaffen.

Bereits nach der geltenden Rechtslage ist es gemaR § 27 Abs. 2 SGB VIII méglich, unter-
schiedliche Hilfearten miteinander zu kombinieren. Dies erdffnet bereits in der geltenden Ge-
setzesfassung die notwendige Flexibilitdt, um bedarfsgerechte und passgenaue Unterstut-
zungsarrangements im Einzelfall zu gestalten. Das Beratungsforum sieht hier daher keinen
zusatzlichen Regelungsbedarf und empfiehlt die bereits vorhandenen gesetzlichen Spiel-
raume im Hinblick auf die bestmdgliche Unterstiitzung junger Menschen besser auszunutzen.

3. Verfahren der Leistungsgewahrung diirfen nicht an Verbindlichkeit und Transparenz
verlieren.

Anhand des Referentenentwurfs ist nicht ersichtlich wie eine vorgesehene Angebots-Infra-
struktur entstehen soll, um den vorgesehenen Vorrang nach § 27a Abs. 4 SGB VIII-E von
Leistungen gem. § 13 SGB VIII gegenuber § 27 ff. SGB VIl lickenlos zu gewahrleisten. Zudem
lasst sich den neuformulierten gesetzlichen Vorgaben nicht entnehmen wie diese Prifung aus-
gestaltet werden soll, welche Kriterien herangezogen werden und wer diese Prifung verant-
wortet. Auch bleibt diffus, wie die Beteiligung junger Menschen an diesen Verfahren gewahr-
leistet werden soll. Das Beratungsforum rat dringend von der Umsetzung der Vorrang-Rege-
lung nach § 27a Abs. 4 SGB VIII-E ab. Die Umsetzung und die Verfahren bleiben in der Aus-
fuhrung des Referentenentwurfs intransparent und werden als Schwachung individueller
Rechtsanspriiche gewertet.



4. Qualitatsstandards fiir alle Angebote der Kinder- und Jugendhilfe gewahrleisten —
auch fiir die Jugendsozialarbeit entwickeln.

Es braucht eine flachendeckende Qualitatsentwicklung, um sicherzustellen, dass alle Ange-

bote im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe Mindeststandards (Schutzkonzepte, Betriebser-

laubnisse, Qualifizierung von Fachkraften, etc.) erfullen. Die Starkung der Infrastrukturen der

Jugendsozialarbeit darf somit nicht mit einer Absenkung individueller Unterstitzungsstandards

einhergehen, sondern muss entsprechenden Qualitatskriterien verpflichtet sein.

5. Die Notwendigkeit von Modellvorhaben anerkennen.

Um auf eine belastbare Infrastruktur in der Jugendsozialarbeit verweisen zu kénnen, braucht
es eine Schaffung einer flichendeckenden Infrastruktur in allen Kommunen, die im Rahmen
von Modellvorhaben entwickelt werden. Dies erméglicht das Etablieren zuverlassiger, abge-
stimmter und tragfahiger Qualitat, Zugange, Verfahren, Ablaufe und Strukturen, die dann bun-
desweit umgesetzt werden kdnnen. Dabei kann an die Projekterfahrungen im Rahmen des
Bundesprogramms JUGEND STARKEN: Briicken in die Eigenstandigkeit angekniipft werden.
Dieser Ausbau einer besseren Angebotsstruktur der Jugendsozialarbeit ist im Rahmen des
geltenden Kinder- und Jugendhilferechts gestaltbar.

6. Wahrung des Wunsch- und Wahlrechts - junge Menschen nicht in die Beweispflicht
fiir erzieherischen Bedarf nehmen.

Das Beratungsforum begriif3t die geplanten Erganzungen im Wunsch- und Wahilrecht (§ 5 SGB
VIII-E) im Grundsatz. Durch die Vorrangregelung fiir § 13 gegentber §§ 27 ff. SGB VIII besteht
jedoch die Gefahr, dass das Wunsch- und Wahlrecht, insbesondere die Beteiligung bei der
Angebotsauswahl, eingeschrankt wird. Weiterhin sollte die Grundlage der Hilfeauswahl dem
tatsachlichen (erzieherischen) Bedarf des jungen Menschen folgen und der Begriff der ,Unzu-
mutbarkeit” (§ 5 Abs. 3 SGB VIII-E) konkretisiert werden.

Wir mochten alle Entscheidungstrager‘innen sowie Beteiligte an dem Gesetzge-
bungsverfahren und in den Beratungsprozessen ermutigen, durch die Beach-
tung der o.a. Punkte zu einer bedarfsgerechten Ausgestaltung des Gesetzes bei-
zutragen.
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