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1. Einleitung

In besonderer Weise gilt flir Berlin als GrolRstadt die Frage, wie damit umzugehen ist,
wenn sich junge wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Erwachsene in
einer existenziellen Krise befinden, die sie in der Regel nicht aus eigener Kraft bewalti-
gen kdnnen. Wie umfangreich und problematisch solche Krisen fiir die Besonderheiten
dieser Altersgruppe sind und wie komplex die individuellen Hilfeangebote und ihre Ef-
fekte ausfallen, hangt nicht nur von den Zuspitzungen der Wohnungsnot im Einzelfall
ab - von unzumutbaren Wohnverhaltnissen und der unmittelbaren Bedrohung durch
Wohnungsverlust liber wohnungslose Unterbringung und institutionelle Versorgung bis
hin zum Leben ohne jegliche Unterkunft auf der StralRe. Es geht auch um Entwicklungen
auf dem privaten und o6ffentlichen Berliner Wohnungsmarkt und die sozialstaatlichen
Leistungsangebote in ihren individuellen und infrastrukturellen Wirksamkeiten. In den
letzten Jahren lassen sich von zwei Richtungen aus Impulse fiir konzeptionelle Neuerun-
gen im Umgang mit Wohnungsnot junger Erwachsener in Berlin erkennen, namlich zum
einen aus Problemdebatten in der StraRensozialarbeit hervorgehend, zum anderen aus

dem landespolitisch notwendigen Gipfel gegen Jugendgewalt 2023.

Entstanden ist der Begriff ,,Jugendwohnagentur® (JWA) in Debatten bei Gangway e.V.,
dem StraRensozialarbeitstrager in Berlin, der mit seiner aufsuchenden Jugendsozial-
arbeit ca. 4.000 Jugendliche und junge Erwachsene in Berlin erreicht und sich selbst der
Wohnraumproblematik junger Erwachsener mit dem Projekt social B&B und Vier-Sei-
ten-Gesprachen mit Politik, Wohnungswirtschaft und Wissenschaft annahm. Anlass war,
dass ,alle Bemiihungen, die institutionelle Jugendhilfe auf das rasant wachsende Prob-
lem einer haufig auch verdeckten Wohnungslosigkeit junger Erwachsener - mit teilwei-
se dramatischen Auswirkungen fir die individuelle Lebensperspektive — aufmerksam zu
machen und diese zum Handeln zu bewegen, scheiterten“ (Berndt & Schruth, 2022, S.
212). Gangway e.V. trieb die Frage um, ob es gelingen konne, als Verein der Stral3ensozi-
alarbeit den hart umkampften Berliner Wohnungsmarkt punktuell fiir nicht-privilegierte
junge Erwachsene zu 6ffnen, neue und innovative Wege zu finden, junge Erwachsene in
Wohnraum zu bringen und mit den Vermietern zu ,matchen® Und dabei davon auszu-
gehen, dass ,hinter jeder Selbstwirksamkeit und hinter jeder personlichen Entwicklung
die eigenen vier Wande stehen und damit ein Ort, der (jungen Erwachsenen, d.V.) die
notige Sicherheit, Geborgenheit und Kraft gibt, um halbwegs stabil durch den Berliner
Jungle zu klettern.” (Berndt & Schruth, 2022, S. 213). In den angesprochenen Vier-Seiten-

Gesprachen wurde der Gedanke eines zentralen Ortes zur Bearbeitung von Wohnungs-
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not junger Erwachsener, genannt ,Jugendwohnagentur®, als eine Art ,Tur gegen Woh-
nungsnot® der Jugendberufsagentur (JBA) geboren.

Eine Konzeption bzw. eine Praxis einer Einrichtung einer JWA gibt es bundesweit noch
nicht. Allgemein werden in Politik und Fachpraxis die Probleme der Jugendwohnung-
slosigkeit gesehen und Handlungsbedarf anerkannt. Dabei stehen einem effektiven
Vorgehen gegen gesellschaftliche und individuelle Ursachen prekarer Lebenslagen jun-
ger Erwachsener instrumentell und konzeptionell verschiedene Schwerpunktsetzungen

zur Verfugung:

Praventive Aufklarung und Bildung
Junge Erwachsene sollten tiber ihre Rechte und Moglichkeiten informiert werden. Schu-
lungen in Finanzkompetenz konnen helfen, ein besseres Verstandnis fiir Mietvertrage,

Budgetierung und andere wichtige Aspekte des Wohnens zu entwickeln;

Friihzeitige Intervention
Anforderungen an Schulen und soziale Dienste, um gefahrdete junge Erwachsene friih-

zeitig zu identifizieren und Unterstiitzung anzubieten;

Zugang zu Wohnraum
Ausbau von sozialem Wohnungsbau, der gezielt auf die Bediirfnisse junger Erwachsener
abgestimmtist. Dabei sollten auch alternative Wohnmodelle, wie Wohngemeinschaften,

in Betracht gezogen werden;

Setzen von Vermieteranreize
Anreize fur Vermieter schaffen, um Wohnungen gtlinstig an junge Erwachsene mit gerin-

gem Einkommen zu vermieten;

Unterstilitzungsangebote
Einrichtung von Beratungsangeboten, die jungen Erwachsenen helfen, geeigneten

Wohnraum zu finden und ihre Rechte durchzusetzen;
Wohnbegleitung

Programme zur Unterstutzung von jungen Erwachsenen in der ersten eigenen Wohnung,

um ihnen beim Ubergang in die Selbststandigkeit zu helfen;
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Zusammenarbeit mit sozialen Tragern
Kooperationen zwischen Schulen, sozialen Einrichtungen, Jugend- und Sozialamtern, Job-

centern und Wohnungswirtschaft starken, um umfassende Unterstiitzung zu vernetzen;

Gemeinschaftsprojekte
Initiativen fordern, die lokale Gemeinschaften einbinden, um gemeinsam Lésungen fur

Wohnraumprobleme zu finden;

Politische MalRnahmen

Landespolitische Ausgestaltung gesetzlicher Moglichkeiten der Wohnraumférderung
und institutionellen Vernetzung, um bessere Rahmenbedingungen flir Wohnraum fiir
junge Erwachsene zu schaffen. Dazu gehort auch, die Rechte von Mieter*innen zu star-

ken und Mietpreise zu regulieren;

Fordermittel
Bereitstellung von Fordergeldern fiir Institutionen bzw. Projekte, die sich mit der Be-
kampfung von Wohnungsnot junger Erwachsener befassen.

Die Landespolitik bzw. die Beschlusslage des Abgeordnetenhauses von Berlin will die
komplexe Problemlage der Wohnungsnot junger Erwachsener effektiver bekampfen
und sucht dazu eine Konzipierung einer JWA, die die verschiedenen Instrumente der
vorgenannten Schwerpunktsetzungen miteinander verbindet. Eingang in die Landes-
politik fand der Begriff ,,Jugendwohnagentur” in der Folge der Ereignisse an Silvester
2022 in Berlin und die erheblichen Angriffe auf Polizisten, Feuerwehrleute und Sanitater.
Die Ereignisse l0sten scharfe Kritik und kontroverse politische Debatten aus und fiihrten
auf Einladung der damaligen Regierenden Biirgermeisterin zu einem ,,Gipfel gegen Ju-
gendgewalt®, der in zwei Sitzungen 33 Malinahmen zur Pravention und Intervention von
Jugendgewalt mit einem finanziellen Volumen von 18,4 Mio. € (2023), 44,1 Mio. € (2024)
und 44,2 Mio. € (2025) beschlosss - darunter auch die Beauftragung zur Konzipierung
einer JWA. In dem Beschlusstext des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses Berlin
auf der Sitzung vom 29.11.2023 heifRt es im Bericht 003 zur roten Nr. 1226 unter Nr.15 der
Anlage 1 und 2 zu den von der Senatsverwaltung Bildung, Jugend und Familie (SenBJF)

zu verantwortenden Malinahmen ,,Jugendwohnagentur:
»Konzipierung fur die Umsetzung einer Jugendwohnagentur, die insbesondere sozial
benachteiligte junge Menschen, die in beengten Wohnverhaltnissen leben, bei der Ver-

mittlung von Wohnraum zu unterstiitzen“. Und in der Erlauterung: ,(...) Konzipierung
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einer Jugendwohnagentur, die jungen Menschen und jungen Erwachsenen im Alter von
18 bis 26 Jahren, insbesondere mit dem Fokus auf Benachteiligung und Intersektionali-
tat, durch Vermittlung zu eigenem Wohnraum hilft. Jungen Menschen wird im Kontext
Wohnen bei der Verselbstandigung des Lebens mit dem Ziel geholfen, bei einem Woh-
nungsnotfall (z.B. drohende oder akute Wohnungs- oder Obdachlosigkeit, unzumutbare
Wohnverhaltnisse) eine Ausbildung bzw. die Erzielung von Einkommen zu erméglichen
und/oder zu sichern. Dazu sind die verschiedenen Akteursgruppen aus Jugend- und
Wohnungslosenhilfe, Wohnwirtschaft und Verwaltung zu vernetzen, um fir die Adressa-
tinnen und Adressaten niedrigschwellige Zugange zu ermdoglichen.”“ Als externe Dienst-
leister wurden von der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie (SenBJF) die
Gesellschaft fiir StadtEntwicklung gemeinniitzige GmbH (GSE) und von dieser wiederum
Prof. P. Schruth mit der Erstellung der Machbarkeitsstudie JWA beauftragt.

Zentraler Gegenstand der Machbarkeitsstudie sind die sozial- und wohnungspolitischen
Bedingungen des Zugangs junger Erwachsener als Teil vulnerabler Gruppen in einen
eigenen Wohnraum sowie die Uberprifung der Bedarfslagen und Scheiternspunkte
dieser Zielgruppe bei der vergeblichen Suche nach Wohnraum. Auf der Grundlage ei-
ner sozialpolitischen Problembeschreibung der aktuellen und prospektiven Bedarfsla-
ge junger Erwachsener auf dem Berliner Wohnungsmarkt, der gesetzlichen Regularien
des Sozialrechts, der Wohnraumforderung sowie des Ordnungsrechts im Umgang mit
(drohender) Wohnungslosigkeit wird die bestehende offentliche Angebotsstruktur auf
ihre angemessene bzw. mangelhafte Bedarfsbezogenheit in der Wohnraumversorgung
junger Menschen gepriift. Dies erfolgt methodisch anhand von Quellenauswertungen,
leitfadengestiitzten Interviews und Befragungen von Fachkraften der Angebotsstruktur

bzw. angrenzender Bereiche, der Politik und der Wohnungswirtschaft in Berlin.

Bezogen auf die Wohnungsnot junger Erwachsener in Berlin sollen sich - allgemein ge-

sagt - folgende Elemente zur Entwicklung eines Konzeptes einer JWA beziehen:

+ Beratung zum Wohnungserhalt (Umgang mit drohendem Wohnungsverlust,
Sicherung bei Primarschulden u.a.);

+ weitergehende Beratungsangebote (Wissen Uber verbesserte Zugange zu Mietwoh-
nungen, mieter*innenbezogene Kompetenzentwicklung, Erwerb eines WBS, Identi-
fizierung rechtskreisiibergreifender Liicken in der Versorgung junger Menschen in
Wohnungsnot, Umgang mit biirokratischen Anforderungen und Hiirden);

+ Vermittlung von akquiriertem Wohnraum (Vernetzung und Vermittlung von Wohn-
raum durch Wohnungsbaugesellschaften und Verfligbarkeiten landeseigener Woh-

nungen, Social-Media-Matching fiir Untervermietungen, Modellwohnungen des
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Azubiwohnens bzw. Koppeln von Ausbildung und Wohnen, Zusammenarbeit mit
dem Verband Berlin-Brandenburgischer Wohnungsunternehmen e.V., Wohnplatze im

Housing-First-Projekt u.a.);

Hinsichtlich der Eingrenzung der Zielgruppe einer JWA spricht der Auftrag von jungen
benachteiligten Menschen und einer Altersangabe von 18 bis 26 Jahren. Im Zusammen-
hang mit der Konzeptfindung JWA sollte diese Alterseingrenzung den zivil-, sozial- und
ordnungsrechtlichen Anforderungen entsprechen. Ein wesentlicher Ausgangspunkt
einer JWA ist der bessere Zugang ,,junger Menschen“ in Wohnungsnot zu einem eige-
nen Wohnraum. Dieser lasst sich nur fuir diejenigen jungen Menschen realisieren, die von
ihrer erlangten Geschaftsfahigkeit als Volljahrige unbeschrankt berechtigt sind, fur sich
die erforderlichen vertraglichen Vereinbarungen fiir einen eigenstandigen Wohnraum
in Berlin wirksam abzuschlielRen. Entsprechend der sachlichen Zustandigkeit des Ord-
nungsrechts, allgemein und konkret Gefahren der offentlichen Ordnung und Sicherheit
abzuwehren, kennt das Ordnungsrecht in Berlin keine Alterseingrenzungen auf ,,junge
Menschen®. Das Sozialhilferecht (SGB XII) ist das allgemeine sozialstaatliche Auffangnetz,
insbesondere mit den Angeboten bei Wohnungsnotstanden zur ,Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten® (§§ 67 ff. SGB XII) bei Wohnungs- und Obdachlosigkeit,
das allerdings erst nachrangig zustandig wird, wenn die vorrangigen sozialgesetzlichen
Leistungsgesetzes des SGB VIII ausgeschopft sind (§ 67 Abs.1 S.2 SGB Xll). So definiert
das SGB VIl die Altersbegrenzung des § 7 Abs.1 Nr. 3 SGB VIII fur junge Volljahrige, wer
18, aber noch nicht 27 Jahre alt ist. AuRerdem stellt die Vollendung des 21. Lebensjahres
eine zu beachtende Altersgrenze des Jugendhilferechts dar, denn die Hilfen fir junge
Volljahrige sollen nach § 41 SGB VIl in der Regel nur bis zu dieser Altersgrenze gewahrt
und nur in begriindeten Einzelfallen fiir einen begrenzten Zeitraum dartiber hinaus fort-

gesetzt werden konnen.

Die Jobcenter bieten in eigenen Abteilungen Beratungs- und Unterstitzungsangebote
fur junge Menschen an, die beim Ubergang von der Schule in den Beruf férderlich sind
und hierbei auch die Wohnraumversorgung beachten; die gesetzlichen Vorgaben fiir de-
ren Zustandigkeit fur junge Menschen sind nach den §§ 7 Abs. 3 Nr. 4, 16h, 22 Abs. 5 SGB
Il auf die Vollendung des 25. Lebensjahres begrenzt. Das SGB Ill differenziert ,,junge Men-
schen® und ,Erwachsene® (vgl. § 33 S.1 Nr.1 SGB Ill) und fokussiert ihre Beratungs- und
Unterstltzungsangebote auf den Status der Berufsausbildung und Beschaftigungsfor-
derung, sodass ein auszubildender junger Mensch ,erwachsen® sein kann. Vor diesem
rechtlichen Hintergrund hat das Abgeordnetenhaus das Konzept JWA richtigerweise auf

junge Menschen von der erreichten Volljahrigkeit mit 18 Jahren und dem vollendeten

Machbarkeitsstudie - Konzipierung einer Jugendwohnagentur fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin 10



26. Lebensjahr eingegrenzt. Im Folgenden wird die Studie fiir diese Altersgruppe von

sjungen Erwachsenen® sprechen.

Sozialstaatliche Leistungsangebote helfen regelmaRig erst (zu) spat, weil diese jungen
Erwachsenen in Wohnungsnot (bislang) nur unzureichend erreicht werden: Im Durch-
schnitt vergehen bis zu zwei Jahre, bis junge Wohnungslose im Hilfesystem auftauchen.
Eine JWA braucht deshalb niedrigschwellige Zugange zu jungen Erwachsenen in Woh-
nungsnot, grundsatzlich eine einladende und wertschatzende Beratungsmethodik und
konzeptionelle Uberlegungen, wie - entgegen einer Versaulung von Ressourcen - der
Vernetzungsgedanke verschiedener Angebote gegen Wohnungsnot fiir den Einzelfall
in einer JWA verfligbar und nutzbar gemacht werden kann. Unberticksichtigt bleibt in
der Studie die besondere Lebens-, Problem- und Bedarfslagen junger Gefliichteter und
daraus folgende Wohnungsnot in Berlin, es sein denn, junge Erwachsene dieses Adres-
sat*innenkreises bedirfen unabhangig von spezifischen stationaren Forderungen der
Jugendhilfe der Unterstlitzung einer JWA bei der Wohnungssuche.

Letztlich munden die vorgeschlagenen Konzeptionsergebnisse in eine Beschreibung der

Konzeptinhalte und Kalkulation der daraus erwartbaren Kostenfolgen eines Pilotprojek-

tes (in einem Berliner Bezirk).
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2. Problemaufriss

Das zu formulierende Konzept einer JWA richtet sich - entsprechend dem Auftrag des
Abgeordnetenhauses von Berlin - an junge Erwachsene, die der staatlichen Unterstuit-
zung bediirfen, um dadurch ihrer Wohnungsnot mit einem verbesserten Zugang zu be-
zahlbarem Wohnraum in Berlin begegnen zu konnen. Eine JWA richtet sich also an alle
jungen Erwachsenen in Berlin im Alter zwischen 18 und 26 Jahren, die in Wohnungsnot
sind (Zielgruppe):

+ weil sie wohnungssuchend sind,

« weil sie in unzumutbaren (auch innerfamilialen) Wohnverhaltnissen leben,

+ weil sie den Verlust des Wohnraums bzw. der Energieversorgung beflirchten,

« weilihnen als Care Leaver nach der Entlassung aus stationaren Hilfen eine sichere
Wohnperspektive fehlt, was den durch Jugendhilfe erreichten personlichen Entwick-
lungsstand gefahrden kann,

+ weil sie auf einem hochkonkurrenten umkampften Wohnungsmarkt in Berlin, mit zu
wenig bezahlbaren Wohnungen, kaum realistische Chancen auf den Abschluss eines

eigenen, unbefristeten Mietvertrags haben.

Wohnungsnotfallpyramide:

IV. MENSCHEN IN UNZUMUTBAREN WOHNVERHALTNISSEN

IIl. VON WOHNUNGSVERLUST UNMITTELBAR BEDROHTE

Il. WOHNUNGSLOS UND INSTITUTIONELL UNTERGEBRACHT

v

I. OHNE UNTERKUNFT AUF DER STRASSE

(Quelle: BAG Wohnungslosenhilfe e.V. (Hrsg.), Handbuch der Hilfen in Wohnungsnotféllen, S. 63)

2.1. Wohnungsnot als Politikthema

Die Berliner Verfassung (VvB) erklart in Art. 28 Abs. 1 VvB, dass jeder Mensch das Recht
auf angemessenen Wohnraum hat, und das Land (Berlin, d.V.) die Schaffung und Erhal-
tung von angemessenem Wohnraum, insbesondere fliir Menschen mit geringem Einkom-

men, sowie die Bildung von Wohnungseigentum zu fordern hat.
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Als grundsatzliche Aufgabe von Politik hat schon das lbergeordnete internationale
Recht ein Grundrecht auf Wohnen formuliert: So hat die Erklarung der Menschenrechte
von 1948 ein ,right to housing® verbrieft. Auch Art. 11 Abs.1 des UN-Sozialpaktes hat
das Grundrecht auf Wohnen formuliert: ,,Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden Menschen auf einen angemessenen Lebensstandard fiir sich und seine Familie an,
einschlieBlich ausreichender Ernahrung, Bekleidung und Unterbringung, sowie auf eine
stetige Verbesserung der Lebensbedingungen.“ Zwar hat Deutschland den UN-Sozial-
pakt 1973 ratifiziert, aber bis heute weder das sog. Fakultativprotokoll unterschrieben
noch hinreichend die Anforderungen des UN-Sozialpaktes umgesetzt. Hintergrund der
Umsetzung mit ,angezogener Handbremse“ ist die seit 20 Jahren in der Sozialpolitik in
Deutschland geltende Kopplung der Verwirklichung sozialer Rechte von jungen Erwach-
senen an einen Bedingungszusammenhang zur Starkung der Beschaftigungsfahigkeit
(vgl. Schroer W. 2022, S. 196). Nicht nur, weil diese enge Kopplung mittlerweile ,,bro-
ckelt”, wird im Rahmen dieser Studie zu prifen sein, ob mit der Implementierung einer
JWA weitgehend auf Vorbedingungen fiir die Vermittlung eines eigenstandigen Wohn-

raums an junge Erwachsene in Berlin verzichtet werden kann.

2021 hat die Ampel-Koalition als Bundesregierung das Thema Wohnungslosigkeit in
den Koalitionsvertrag aufgenommen: ,Wir setzen uns zum Ziel, bis 2030 Obdach- und
Wohnungslosigkeit zu Uberwinden und legen einen Nationalen Aktionsplan dafur auf.
(Koalitionsvertrag 2021 - Bundesregierung, S. 92). Und weiter heil3t es, die Koalition will
»ein Bund-Landerprogramm fiir studentisches Wohnen, fir junges Wohnen und Woh-
nen fiir Auszubildende” (a.a.0., S. 88) auflegen. Darliber hinaus will sie wohnungslose
junge Menschen ,,u. a. mit Housing First Konzepten fordern“ (a.a.0., S. 99). Daran kniipft
die neue Bundesregierung laut ihrem Koalitionsvertrag 2025 an: iber Vorhaben zur Er-
hohung des Wohnungsbaus, Starkung des sozialen Wohnungsbaus, um bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen, sowie zur Forderung von gemeinschaftlichem Wohnen fiir junge

Menschen und Studierende (s. Koalitionsvertrag der Bundesregierung 2025, S. 20-22).

Fir die Machbarkeitsstudie ist fiir die kommenden Jahre zu priifen, inwieweit von dem
genannten Aktionsplan und den Forderplanen des Bundes Ressourcen konzeptionell in
einer JWA genutzt werden konnen (z.B. fiir Azubi-Wohnen).

Ferner heilRt es in der Entschliefung des Bundestages vom 22. April 2021 zur Verabschie-
dung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG): ,Junge Menschen, die in Pfle-
gefamilien, Wohngruppen, Einrichtungen, o. A. aufwachsen, miissen die Moglichkeit er-

halten, zur Schule zu gehen, Abschliisse zu machen, Freiwilligendienste zu absolvieren,

Machbarkeitsstudie - Konzipierung einer Jugendwohnagentur fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin 13



zu studieren und berufliche Ausbildungen abzuschliel3en. Das geht nur, wenn dabei exis-
tenzielle Bedurfnisse wie z. B. Wohnen berlicksichtigt werden. Auch Hilfen zugunsten
junger Menschen, die wohnungslos oder von Wohnungslosigkeit bedroht sind, gehoren
zum Angebotsspektrum der Hilfen zur Erziehung bzw. insbesondere Hilfen fiir junge Voll-
jahrige und sollen durch verbesserte MaRnahmen mehr in den Blick genommen wer-
den. Die Unterstlitzung zum Beispiel der sogenannten ,,StralRenkinder® durch Wohnan-
gebote muss verstarkt werden. Hierbei sind regionale Modellprojekte zu bewerten und
bei positiven Ergebnissen zu verstarken.“ (BR zu Drucksache 319/21, 2021, S. 4). Schon
2018 hatten die wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages liber den Sach-
stand berichtet und eine Studie ,Wohnungslose junge Menschen - Daten und Fakten aus
aktuellen Studien“ (Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, 2018, 9 - 3000 -
091/18) vorgelegt, in der sich ein eigenes Kapitel in diesem Kontext mit Unterstlitzungs-
angeboten fur Care Leaver befasst. Zu den notwendigen Konsequenzen heif3t es dort
u.a.: ,Firdie Unterstiitzung wohnungsloser Jugendlicher sei die Schaffung individueller
Beratungsmoglichkeiten und Begleitungen etwa in Form von Ubergangslots*innen sinn-
voll. Zudem sei mehr preiswerter Wohnraum nétig; die Jugendhilfetrager mussten daher
einen unverziiglichen Zugang zu Wohnraum gewahren kdnnen, z. B. durch einen Ausbau
des Sozialwohnbaukontingentes - ggf. miissten auch durch Zuschiisse vom Land oder
Bund verbindliche Kontingente fiir Jugendliche bei Neu- und Bestandsbauten gewahr-
leistet werden“ (Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, a.a.0., S. 14).

2.2. Die Forderungen des Jugendwohnkongresses

Kirchliche und freie Trager der Jugendhilfe (u.a. Ev. Akademie zu Berlin, Landesjugend-
ring, Gangway e.V., Ev. Hochschule Berlin, Der Paritatische) haben im Mai 2024 junge
Menschen im Alter zwischen 16 und 26 Jahren in das Haus der Kulturen der Welt eingela-
den, um gemeinsam iber das Thema Wohnen zu sprechen und Ideen zu entwickeln, wie
sich die Wohnsituation fiir junge Berliner*innen verbessern kann. Auf diesem Jugend-
wohnkongress formulierten die jungen Menschen in einem Workshop mit Sarah Wen-
zinger in einem Manifest unter der Uberschrift: ,Wohnen macht uns Kummer, Angst und
Sorgen - so wollen wir uns nicht fiihlen“ folgende Forderungen (https://ljrberlin.de/for-
derungen-wohnen-berlin-jugendwohnkongress, Abruf: 17.09.24, 16:34)

1. Wirentscheiden: Wir wahlen euch - also setzt auch etwas um! Hort auf uns!

2. Faire Mieten. Zukunft bieten: Wir wiinschen uns einen Mietendeckel und wollen auf
jeden Fall gerechte Mieten haben.

3. Forderung der Freigabe von Raumen zur Gemeinschaftsnutzung: Wir fordern, dass

offentliche und privat nicht genutzte Flache/Raume fiir die Gemeinschaft gedffnet
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10.

11.

12.

und geschaffen werden. Dies umfasst die Bereitstellung von finanziellen Mitteln
fur die Umgestaltung und Instandhaltung von Gemeinschaftsraumen. Die Bereit-
stellung gemeinschaftlich nutzbarer Raume soll Moglichkeit zur Entfaltung eines
sozialen Miteinanders sein.

Transparente Informationen zum Mietrecht: Wir fordern, dass Informationen zum
Mietrecht in jedem Hausflur ausgehangt und somit leicht zuganglich gemacht wer-
den. Mieter*innen sollen ihre Rechte und Pflichten verstehen, um sich bei Bedarf
rechtlich schutzen zu kdnnen.

Wohnraum am seidenen Faden: Wir fordern, einen effektiven Schutz des Wohn-
raums vor Zwangsraumungen und Kiindigungen, um Obdachlosigkeit zu verhin-
dern. Staatliche Stellen und soziale Organisationen sollen Angebote der Unter-
stutzung einrichten/verbessern und somit die Betreuung, Unterstitzung von
Menschen in Wohnungsnotlagen gewahrleisten.

Gemeinschaftliches Handeln fur Wohnraumsicherheit: Wir fordern eine starkere
Zusammenarbeit zwischen Regierung, Wohnungswirtschaft, zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Biirgerinnen und Biirgern, um gemeinsame Losungen fur

die Herausforderungen im Bereich Wohnraum fiir junge Menschen zu finden. Nur
durch gemeinsames Handeln kdnnen wir eine gerechte und sichere Wohnraumver-
sorgung flr junge Menschen alle gewahrleisten.

Leerstand soll bekampft werden: Damit Miet- und Wohnraume geschaffen werden.
Bye Bye Miethai: Kein Luxus auf dem Riicken der Anderen - oder Luxus fir alle!
Entscheidet euch!

Wir wollen Immofair: Das einzige und faire Wohnungsportal. Staatlich, zentral, mit
einer anonymen Bewerbung ohne Namen und ohne Foto. Faire Kriterien und trans-
parente Entscheidungen.

Wir wollen Recht auf Geist: Wir wollen Gleichberechtigung bei der Wohnungssu-
che. Wir fordern, dass man keine Angaben zu Diskriminierungsfaktoren machen
muss - wie Name, Geschlecht, Beruf, Religionszugehorigkeit, Nationalitat oder
Alter. Wir wollen nicht, dass auf dem Wohnungsmarkt diskriminiert wird.
Grundbediirfnisse sichern: So dass Energie fiir die Zukunft gesichert ist. Kein Kind
soll auf der StraRRe landen.

Es kann nicht jedes Rausgehen Geld kosten: Es kann nicht sein, dass man jedes
Mal, wenn man rausgeht, von dem eh knappen Geld noch etwas bezahlen muss,
um sich hinsetzen zu konnen. Wir brauchen mehr Dritte Orte, an denen man ab-
hangen kann, ohne Kohle auszugeben. Mehr Parks, weniger Parkflachen, mehr
Raume fiir Nachbarschaftsraume und Jugendzentren for free, mehr Platz fiir Lang-
samkeit in der Stadt.
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13. Esbraucht Raum fiir Kinder: damit sie wachsen kdnnen und sie sollen mitentschei-
den, wie die Raume genutzt werden.

14. Platze fiir Autos sollen anders genutzt werden.

15. Zwischen der Uni oder der Arbeit und der Wohnung durfen keine Welten liegen,
so dass man nicht drei Stunden in der S-Bahn sitzen muss, nur um irgendwo woh-

nen zu konnen.
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(Quelle: Gangway e.V., Das Wohnkongress-Manifest Berlin, 4. Mai 2024, als Paper auf dem Kongress verteilt)

2.3. Wohnungsnotstande in Deutschland

Eine Wohnung zu haben, Uiber Wasser, Licht und Warme verfiigen zu konnen, gehort in
unserer heutigen Gesellschaft zu den allgemein anerkannten sozialstaatlichen Stan-
dards, die zur Fuhrung eines menschenwirdigen Lebens als unerlasslich angesehen
werden. Dies konkretisiert sich sozialgesetzlich z.B. in den §§ 22 SGB I, 35, 36 SGB XII.
Die Kosten fiir Unterkunft und Energieversorgung sind danach wesentlicher Bestandteil
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der notwendigen Hilfe zum Lebensunterhalt. Seit Inkrafttreten des SGB Il und des SGB
XIl entfallt zwar weitgehend die Inanspruchnahme von Wohngeld (weil die ,angemesse-
nen Unterkunftskosten“ vom SGB II, XII selbst gedeckt werden), dafiir zeigt die hohe Zahl
von Empfanger*innen staatlicher Transferleistungen (z.B. Biirgergeld) die besondere Ab-
hangigkeit vom Sozialleistungssystem fir die wohnraumbezogene Existenzsicherung:
Im Jahr 2024 bezogen in Deutschland bis November durchschnittlich 5,510 Millionen
Regelleistungsberechtigte Biirgergeld bzw. Leistungen nach dem SGB Il (Bremer Institut
fir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe, Aktuelle Zahlen und Kommentare zu

Arbeitsmarkt, Soziale Fragen und Jugendberufshilfe, 2024).

Wer Miete oder Strom nicht mehr bezahlen kann, sieht sich oft schnell einer existentiellen
Bedrohung gegentiber: Wohnungs- bzw. Obdachlosigkeit oder Stromsperren konnen die
Folge sein. Aus diesem Grund nehmen die Vorschriften des zivilrechtlichen Wohnraum-
mietrechts - fir das BGB mit seinem zivilrechtlichen Grundsatz der Vertragsfreiheit aty-
pisch - auf die sozialen Belange der Mieter*innen Riicksicht. Hier spricht man deswegen
von ,sozialem Mietrecht®. Diese Aussagen weisen zwar darauf hin, welchen Stellenwert
die Bundesrepublik Deutschland dem Wohnraum als dem unmittelbaren Lebensbereich
seiner*ihrer Burger*innen beimisst, sie sagen jedoch nichts tiber die soziale Wirklichkeit
aus. Die sogenannte ,,neue Armut®, vor allem ausgelost durch Dauerarbeitslosigkeit und
Einsparungen bei den Sozialleistungen, sowie die Verdrangung in den stadtischen Bal-
lungsgebieten durch wohnraumbezogene Spekulation und Gentrifizierung sind eine der
Hauptursachen fiir die Zunahme von Wohnraumkiindigungen und Zwangsraumungen,
aber auch bei Zwangsverwaltungen und Zwangsversteigerungen bei Eigenheimen und
Eigentumswohnungen von Haushalten, denen nur ein geringes Einkommen zur Verfi-
gung steht (vgl. Holm 2021, 36 ff.).

Nach wie vor wohnt der deutlich groRere Teil der Haushalte in Deutschland zur Miete.
Die durchschnittliche Bruttokaltmiete pro gm - hierzu zahlen neben der Grundmiete
auch die monatlich aufzuwendenden Betrage flir Wasser, Kanalisation, Stral3enreini-
gung, Millabfuhr, Hausreinigung und -beleuchtung, Schornsteinreinigung, Hauswart,
offentliche Lasten, Gebaudeversicherung und Kabelanschluss - lag 2022 bundesweit
zwischen 7 und 9 € pro Quadratmeter, in Berlin 9,60 € pro Quadratmeter (vgl. Statisti-
sches Bundesamt, 2024). Hohere Durchschnittsmieten in den Metropolen und grof3eren
Stadten tragen dazu bei, dass Haushalte dort mit tiberdurchschnittlichen Mietbelastun-
gen leben missen. Bundesweit lag der Anteil des Nettoeinkommens, den die Haushalte
2018 fiir die Bruttokaltmiete aufwendeten, bei 27,2%. Haushalte, die ihre Wohnung in
den Jahren von 2014 bis 2018 neu angemietet haben, kommen auf eine Mietbelastungs-
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quote von 28,6%. In den Metropolen waren es insgesamt 29,5%. Obwohl das ,soziale
Netz“ der oben angesprochenen staatlichen Hilfen die gravierendsten Folgen verhin-
dern sollte, steigt die Zahl der Wohnungs- und Obdachlosgewordenen vor allem in Re-
gionen, die zu wirtschaftlichen Krisengebieten zahlen. Diese Entwicklung hat strukturel-
le Ursachen, auf die die hiervon betroffenen Menschen nicht ohne weiteres einwirken
konnen. Die aus welchen Grinden auch immer Verschuldeten versuchen vielmehr in
aller Regel Miet- und Energieschulden so lange es geht zu vermeiden. Wer Miete nicht
bezahlt, hat schlicht kein Geld dazu (vgl. Schruth 2023, S. 95). Es werden auch eher die
Kosten ,,vom Mund abgespart®: Im Vergleich zwischen realem Verbrauchsverhalten und
dem idealtypischen Warenkorb bei Haushalten von Grundsicherungsempfanger*innen
zeigte sich, dass tatsachlich mehr fir Kochfeuerung, Beleuchtung und Instandhaltung,
aber dagegen weniger fiir Lebensmittel ausgegeben wurde, als nach dem Warenkorb je-
weils dafiir vorgesehen war. Teilweise zahlen auch Grundsicherungsempfanger*innen
einen Teil der Miete ,aus eigener Tasche”, wenn das Jobcenter/Sozialamt bspw. wegen
zu hoher unangemessener Miete (entsprechend § 22 SGB 1) diese nicht in voller Hohe
ubernimmt. Die Kosten werden dann bei Lebensmitteln oder Kleidung etc. wieder ein-
gespart. Dies macht deutlich, dass die Ver- bzw. Uberschuldung in diesem, die Lebens-
grundlagen bestimmenden Bereich regelmalig keine Frage der Zahlungsmoral ist. Die
wohnraumbezogene Uberschuldung entsteht in der Regel erst, wenn sie von den jungen
Menschen nicht mehr vermieden werden kann. Zuvor werden aber in anderen Bereichen
Schulden gemacht, etwa Kleinkredite zur Umschuldung aufgenommen oder es wird bei
Freund*innen ‘gepumpt’. Mietschulden sind damit auch ein Indiz dafiir, dass zuvor schon
andere Schulden gemacht worden sind, dass die Gesamtschuldenbelastung wesentlich
hoher ist. Da meist Uberschuldete ihre Mietschulden wegen ihrer weitreichenden Folgen
als erstes (und oft zunachst als einziges) Problem in der Schuldnerberatung offenbaren,
wird bei diesen auch zutreffend von ,der Spitze des Eisberges® gesprochen.

,Oft ist erst in auswegloser Situation der Leidensdruck so grol3, dass Beratungseinrich-
tungen, wie etwa eine Mieterberatungsstelle, aufgesucht werden. Dort wird dann festge-
stellt, dass wegen der Mietschulden der Rat gesucht wurde, diese selbst aber nur einen
kleinen Teil der Gesamtverschuldung ausmachen. Laut Statistischem Bundesamt (De-
statis) betrugen 2019 deutschlandweit die Schulden der Mieter*innen bei Vermieter*in-
nen im vergangenen Jahr im Schnitt 870 Euro. Damit waren die Uberschuldeten durch-
schnittlich mit knapp 1,8 Monatsmieten im Rickstand. Die offenen Verbindlichkeiten
bei Vermieter*innen entsprachen gut 2,7 Monatsmieten in den ostdeutschen Landern
gegenuber 1,5 Monatsmieten im westdeutschen Bundesgebiet. Die Wohnkosten sind mit

im Schnitt 420 Euro in Ostdeutschland dagegen weiter deutlich niedriger als in West-

Machbarkeitsstudie - Konzipierung einer Jugendwohnagentur fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin 18



deutschland (512 Euro). In Relation zu den durchschnittlichen Gesamtschulden (29.008
Euro) machten Mietschulden somit - laut den offiziellen Zahlen von Destatis - trotz allem
nur einen Anteil von 3% aus. In Westdeutschland lassen sich nur 18% der uberschulde-
ten Personen aufgrund von Mietschulden in einer Schuldnerberatungsstelle betreuen. In
den ostdeutschen Landern gilt das fiir fast jeden Dritten.“ (Schruth 2023, S.96)

2.4. Junge Auszubildende und Wohnungsnot

Die Jugendberufsagenturen (JBA) haben mit der Ausbildungsplatzvermittlung zu tun,
sowohl ausbildungsinteressierte junge Menschen beruflich und geographisch mit Be-
trieben zusammen zu bringen als auch mit der Problematik, ob Auszubildende (Azubis)
mit zumutbarem Wohnraum versorgt sind (insbesondere dann, wenn sie nicht mehr in

der Wohnung ihrer Familie leben wollen/kdnnen).

In den letzten Jahren fiir junge Menschen wurde es immer schwieriger, fiir Auszubilden-
de wahrend ihrer Ausbildungszeit einen bezahlbaren Wohnraum zu finden. Sie mussten
dafur teilweise lange Wartezeiten in Kauf nehmen. ,,Die seit Jahren steigenden Studie-
rendenzahlen fiihren zu einem zunehmenden Bedarf an geeigneten Wohnmoaglichkei-
ten, wahrend der Wohnraum in vielen Stadten gleichzeitig immer knapper wird.“ (Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung 2022, S. 123) Auch bei Azubi-Wohnheimen ist
der Bedarf grol3.

Die Bundesregierung (der Ampelregierung) hatte dieses Thema in ihrem Koalitionsver-
trag adressiert und ein entsprechendes Forderprogramm ,Junges Wohnen“ aufgelegt
(vgl. Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen 2025,6.3.). Die-
ses Programm ist ein Sonderprogramm im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus. Um Zu-
gange zu bezahlbarem Wohnraum auch fiir Azubis zu verbessern, gibt es flir Berlin zum
Bau von Azubi-Wohneinrichtungen Programm-Mittel des Bundes sowie einzelne private
Wohnungsbau- bzw. Vermittlungsinitiativen in Azubi-Wohnungen.

Das Programm ,,Junges Wohnen“ zielt speziell auf die Unterstiitzung junger Menschen.
Der Bund gibt den fiir die Forderung zustandigen Landern Finanzhilfen. Ziel ist die For-
derung von Wohnheimplatzen fur Studierende und Auszubildende. Die Finanzmittel
konnen flir den Aus-, Neu- oder Umbau neuer Wohnheimplatze fiir Auszubildende und
Studierende verwendet werden. Zudem konnen aus dem Programm auch bereits beste-
hende Wohnheimplatze (energetisch) modernisiert werden. So sieht es die Verwaltungs-

vereinbarung vor, die zwischen Bund und Landern geschlossen wurde und zum 24. Marz
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2023 in Kraft getreten ist. Die Bundeslander sind fiir die jeweiligen Férderprogramme
und deren Vollzug zustandig. Diese geben vor, wie und wo die entsprechenden Forder-
mittel beantragt werden konnen und welche sonstigen Voraussetzungen etwaige Trager

erfiillen missen, damit sie Mittel aus dem Programm ,,Junges Wohnen“ erhalten.

Auchin Berlin sind die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration,
Vielfalt und Antidiskriminierung (SenASGIVA) sowie die Senatsverwaltung fur Stadtent-
wicklung, Bauen und Wohnen (SenStadt) aktiv, um die Rahmenbedingungen und Ent-
scheidungsgrundlagen zur Schaffung von Wohnraum fiir junge Menschen in Ausbildung
zu klaren, um zusatzliche Wohnheimplatze, um bezahlbaren Wohnraum unter Beach-
tung der Einkommenssituation der Auszubildenden zu schaffen, um Bestrebungen zu
unterstiitzen, ein so genanntes Azubiwerk zu griinden, das sich um die Belange der Aus-

zubildenden in Bezug auf Wohnen und andere Themen kiimmert.

Als private Initiative hat die Tiny Fundation in Berlin modellhaft barrierefreie bzw. von
Einzel- bis 4-Personen-WG-Typen als Azubi Studios entwickelt, die unter 350 € Warmmie-
te kosten und forderfahig sind (www.tinyfoundation.com, s.a. Kap. 6.7.3.).

2.5. Wohnungsnot junger Erwachsener - eine vordringliche sozial-
padagogische Aufgabe?

In der Fachdebatte um die Begriindungen richtiger sozialstaatlicher Angebotsstrate-
gien der Hilfen gegen Wohnungsnot junger Menschen wird um die Notwendigkeit der
Verkniupfung von sozialpadagogischen Angeboten und diese lediglich unterstiitzen-
de Wohnangebote einerseits und dem Housing-First-Ansatz als weitgehendem bedin-
gungslosem Ansatz der prioritaren Wohnraumvermittlung an junge Erwachsene gestrit-
ten. Der ,sozialpadagogische Bedingungsansatz® wird legitimiert mit der vorrangigen
Funktion der personlichen Hilfe: Das soziale Leistungssystem stelle genligend Angebote
flir junge Menschen, auch fir junge Erwachsene in Wohnungsnot bereit, sich iber diese
Hilfsangebote personlich und sozial so weit zu stabilisieren, um auf der Basis einer ge-
wabhrleisteten materiellen Existenzsicherung auch ohne besondere Schwierigkeiten eine

eigene Wohnung bezahlbar anmieten zu konnen.

Dem steht der Ansatzpunkt des Housing-First in diesem Zusammenhang als kein zufallig
gesetzter Ausgangspunkt entgegen, der oftmals gegebene sozialpadagogische Hilfebe-
darfe als Zugangsvoraussetzung zu einem eigenen Wohnraum junger Erwachsener be-

wusst ignoriert. Die Handlungsstrategie des Housing-First setzt vielmehr darauf,
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+ den ohnehin schwierigen Zugang zu einem eigenen bezahlbaren Wohnraum so frei
wie moglich von zusatzlichen Bedingungen fiir den jungen Wohnungslosen zu halten
und

+ auch wahrend des erlangten selbstandigen Wohnens sozialarbeiterisch sich unter
Beachtung der Selbstbestimmung des jungen Menschen anzubieten, lediglich ,,be-
gleitend da zu sein“ und auf Nachfrage bei der Problembewaltigung behilflich zu sein
(s.a. Kap. 6.7.2.).

Da es aber viel zu wenig Platze in Housing-First-Projekten flir junge Erwachsene in Woh-
nungsnot in Berlin gibt, bleibt - trotz aller Bemuhungen des Berliner Systems der Woh-
nungsnothilfen - festzuhalten, dass es keine auf junge Erwachsene mit auf Wohnungs-
not spezialisierten Unterbringungsformen gibt, die erfolgreich darauf ausgerichtet sind,
diesen jungen Erwachsenen die Anmietung eines eigenen bezahlbaren Wohnraum zu

vermitteln - insbesondere nicht flir obdachlose junge Erwachsene.

Fur die Beratungs- und Unterstitzungsangebote der JWA bedeutet dies, sich fir ihre
Zielgruppe auf die Wohnungsproblematik und vorrangig auf die zu klarenden Punkte
der Fragen und Probleme des Wohnungserhalts und auf die Vermittlung in einen eige-
nen bezahlbaren Wohnraum zu konzentrieren. Damit ist gemeint, dass zum Beratungs-
angebot einer JWA z.B. gehoren sollte,

« ob und wie junge Menschen die familiare Wohnung aufgrund unertraglicher Wohn-
und Beziehungsverhaltnisse unter Beachtung z.B. des § 22 Abs. 5 SGB Il verlassen
konnen;

+ ob und wie der Wohnungserhalt im Falle von (auf3er)ordentlichen Kiindigungen er-
halten bzw. bei Energieschulden die Versorgung mit dem Energieversorgungsunter-
nehmen geklart werden kann;

+ junge Menschen der Zielgruppe der JWA im Zugang zu einem bezahlbaren unbefris-
teten Wohnraum zu unterstiitzen (z.B. zeitnaher unkomplizierter Erwerb des WBS,
Zugang zum geschiitzten Marktsegment und Projektangebote des Housing-first,
Wohnungsvermittlung des Projektes social B&B von Gangway e.V.);

+ wie junge Wohnungssuchende bei der Wohnungssuche unterstutzt werden konnen
(u.a. Bewerbungsschreiben, Schufa-Auskunft, Schuldnerberatung, Wohnraumfuhrer-
schein, App-matching Untervermietung s. Kap. 8.4.4.);

» ob und wie die Bedingungen eines konkret anzumietenden Wohnraums im Einzel-
fall erfiillt werden kdnnen (z.B. Hohe des Mietzinses, Kautionszahlung, Biirgschaft,

Schonheitsreparaturen, Bedingungen des Umzugs und Einzugs).
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2.6. Bedingungen des Berliner Wohnungsmarktes

Der Berliner Wohnungsmarkt der 2020er Jahre ist durch eine Vielzahl an Bedingungen

gepragt:

+ Das starke Bevolkerungswachstum, insbesondere durch Zuzug von jungen Men-
schen, internationalen Fachkraften und Studierenden (Bund Lander, Demographie
Portal 2025), welches die Nachfrage nach Wohnraum erheblich erhoht hat;

+ einen chronischen Mangel an Wohnraum, insbesondere im mittleren und unteren
Preissegment sowie Bauaktivitaten, die oft nicht mit dem Zuzug mithalten kdnnen;

« einen erheblichen Mietpreisanstieg, insbesondere in beliebten Stadtteilen, die fiir
viele Haushalte eine kaum zu bewaltigende Belastung bedeutet;

« einer offensichtlich nicht einfachen Umsetzung der Berliner Landespolitik, mit dem
sozialen Wohnungsbau und der Bereitstellung von gefordertem Wohnraum der Miet-
preisentwicklung entgegenzuwirken;

+ der Regulierung der Mieten durch Mal3nahmen wie den Mietendeckel: dieser wurde
jedoch 2021 fiir verfassungswidrig erklart. Gleichwohl bleiben Diskussionen tber
Mietpreisbremse und weitere RegulierungsmalRnahmen aktuell (aktuell durch Be-
schluss des Bundestages verlangert in der Geltung bis 2029);

« von Prozessen der Gentrifizierung in einigen Stadtteilen Berlins, die zur Verdrangung
einkommensschwacherer Bevolkerungsschichten fiihrt. Dadurch verandert sich die
Mischung der Wohnbevolkerung und Konflikte Gber Stadtentwicklung nehmen zu;

+ durch die Effekte der Covid-19-Pandemie wurde das Wohnen in Berlin beeinflusst,
sowohl durch veranderte Wohnbediirfnisse (z.B. Homeoffice) als auch durch wirt-
schaftliche Unsicherheiten, die sich auf die Mietpreise und den Wohnungsbau aus-

wirken konnen.

Der Wohnraumbedarfsbericht 2025 der Senatsverwaltung Stadtentwicklung, Bauen und

Wohnen (SenStadt) (https://www.berlin.de/sen/wohnen/service/berliner-wohnungs-

markt/wohnraumbedarfsbericht-2025/, S. 4 f.) beschreibt den Wohnungsbedarf junger

Menschen im Jahr 2023 wie folgt:

+ ,Mit Stichtag 31.12.2022 lebten in Berlin rund 6.700 Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene in betreuten Hilfsangeboten der Jugendhilfe in Zustandigkeit der Berli-

ner Jugendamter. Rund 4.100 junge Menschen stehen kurz- und mittelfristig vor der
Verselbstandigung und werden perspektivisch preisglinstigen Wohnraum auf dem

freien Wohnungsmarkt zur Verselbststandigung nachfragen.

Bei einer angenommenen durchschnittlichen Haushaltsgrofie von 1,8 Personen pro

Haushalt, lasst sich ein aktueller Nachfragetliberhang von rund 34.720 derzeit wohnungs-
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losen Haushalten (mit und ohne Fluchthintergrund) nach preiswerten Wohnungen ab-
leiten. Auf Basis des Prognosemodells der fur Integration zustandigen Senatsverwaltung
ist zu erwarten, dass in den nachsten Jahren jahrlich rund 16.660 zusatzliche wohnungs-
lose Haushalte (mit und ohne Fluchthintergrund) als Nachfrager nach preiswerten Woh-

nungen auftreten werden.

Da schutzsuchende Frauen grundsatzlich einen Anspruch auf Anonymitat haben, kon-
nen keine validen Zahlen zum tatsachlichen Bedarf an Schutzplatzen ermittelt werden.
Die hohen Auslastungsquoten der Berliner Schutzplatze weisen darauf hin, dass weitere

Kapazitaten fiir die Unterbringung fiir von Gewalt betroffenen Frauennotwendig sind.”

Wichtige Partner*innen fiir eine soziale Mieten- und Wohnungspolitik in Berlin sind die
sechs stadtischen Wohnungsbaugesellschaften. Ihnen gehoren 21 Prozent der Berliner
Mietwohnungen, das sind etwa 360.000 Wohneinheiten (vgl. Inberlinwohnen.de, 2025).
Der Berliner Senat hat mit den Wohnungsbaugesellschaften Anfang 2021 die Koopera-
tionsvereinbarung ,Leistbare Mieten, Wohnungsneubau und soziale Wohnraumversor-
gung“ mit dem Ziel erganzt und fortgefiihrt, moglichst viele Menschen mit bezahlbarem
Wohnraum zu versorgen. Dafiir sollen sowohl bestehende Wohnungen als auch neuge-
baute Wohnungen genutzt werden. Besonders Haushalte, die auf dem freien Wohnungs-
markt Schwierigkeiten haben, Wohnraum zu erhalten, sollen so unterstiitzt werden.

Die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften miissen die Halfte der Wohnungen, die sie
neu bauen, Menschen mit Wohnberechtigungsschein (WBS) anbieten. Dariiber hinaus
sollen jedes Jahr 63 Prozent der Wohnungen, die wiedervermietet werden, an Menschen

mit Wohnberechtigungsschein (WBS) gehen.

Der Zweck von Mietwohnungen ist das Wohnen. Wer also eine Wohnung als Buro, Ferien-
wohnung oder auf andere Weise gewerblich nutzt, zweckentfremdet diese Wohnung.
Dafur braucht sie oder er eine schriftliche Genehmigung durch den Bezirk. Auch ein lan-
ges Leerstehen oder ein Abriss von Wohnraum gelten als Zweckentfremdung. Seit Mai
2018 gilt in Berlin ein neues verscharftes Zweckentfremdungsverbot. Indem dieses Ver-
bot Wohnungen fiir ihren primaren Zweck erhalt, hilft es, dass insgesamt mehr Wohnun-

gen verfligbar sind.

Mehrere zehntausend Haushalte wechseln in Berlin jahrlich ihre Wohnung. Noch weit
mehr Mieter*innen befinden sich tatsachlich auf Wohnungssuche. Bei der Wohnungs-

suche bedirfen junge Erwachsene, insbesondere wegen ihres nicht-privilegierten Sta-
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tus, der Aufklarung und Beratung, um mit den rechtlichen und sonstigen Anforderun-
gen umgehen zu kdnnen. Wegen der aullerordentlichen Problematik, eine bezahlbare
Wohnung in Berlin anmieten zu konnen, kommen - neben Couchsurfing, bei Bekannten
Unterschlupf finden bzw. prekarem Mitwohnen (s.a. Kap. 3.7.) - zunehmend auch tem-
porare und begrenzte Nutzungsformen von Wohnraum in Betracht: Mitwohnzentralen
vermitteln Wohnraum an Untermieter*innen fiir die (meist nur kurze) Zeit der Abwesen-
heit des/der Hauptmieters/*in zum Beispiel wahrend eines langeren Urlaubs gegen Ent-
gelt. Insbesondere bei Wohnungsknappheit stellt das Wohnen zur Untermiete oder das
Leben in einer Wohngemeinschaft flirimmer mehr Alt- und Neu-Berliner*innen gezwun-
genermalien eine Alternative dar, allerdings besteht bei Anmietung eines moblierten

(oftmals extrem teuren) Zimmers so gut wie kein Kiindigungsschutz.

2.7. Gesundheitslage obdachloser Menschen in Berlin

Die allermeisten der geschatzten ca. 6000 bis 7000 obdachlosen Menschen in Berlin (s.a.
Kap. 4.5.), die dauerhaft auf der Strafl3e leben, werden nicht durch die Regelangebote
der medizinischen Versorgung erfasst: Das betrifft auch junge Erwachsene. Berlin hat
deshalb ein Hilfenetz fiir Obdachlose, die weder eine Krankenversicherung haben noch
in das medizinische System integrierbar sind. 2021 wurden mehr als 6000 Personen mit
27.619 Behandlungen in Hilfeprojekten freier Trager versorgt. Der Runde Tisch zur me-
dizinischen und zahnmedizinischen Versorgung obdachloser Menschen in Berlin fordert
den Zugang zur Gesundheitsversorgung fir alle Menschen, unabhangig von ihrer Her-
kunft und ihrem Krankenversicherungsstatus (vgl. Caritas Berlin, 2022).

2.8. Hochschwellige Verwaltungsverfahren der zustandigen Behorden
Trotz der gesetzlichen Klarheit, Aufklarung, Beratung und Auskunft verpflichtend Rat-
suchenden anzubieten, verbleiben in der Praxis der Anspruchstellenden von Sozialleis-
tungen oftmals Hochschwelligkeiten im Zugang zu den zustandigen Behorden, fehlt es
an personlicher Unterstlitzung, mit der richtigen Information sich zu trauen zur zustan-
digen Fachkraftin die Behorde zu gehen und sein Anliegen vorzutragen. Es kommt hinzu,
dass im Umgang mit moglichen Sozialleistungen bei Wohnungsnot fiir den Beginn eines
Verwaltungsverfahrens mal ein schlichtes Mitteilen, ein Bekanntmachen der zustandi-
gen Behorde ausreicht (z.B. Jugendhilfe), mal muss ein entsprechender Antrag auf die
beanspruchte Sozialleistung der Behorde gestellt werden (z.B. Antragstellung auf Biir-
gergeld nach dem SGB Il). Ist das Verwaltungsverfahren erfolgreich in Gang gekommen,

kann sich die Hochschwelligkeit aus Sicht der Ratsuchenden in dem Gefuihl fortsetzen,
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nicht ausreichend gehort, nicht verstanden, nicht gentigend wertgeschatzt worden zu
sein, bis hin, dass die Entscheidung der Behorde nicht den Vorstellungen des Anspruch-

stellenden entspricht bzw. nicht verstanden wird.

In konflikthaften oder schwierigen behordlichen Beratungsverlaufen sind oftmals die
Fachkrafte der zustandigen Behorden nicht verlasslich erreichbar und stehen damit fur
Versuche, eine zeitnahe Klarung des Leistungsbedarfs herbeizufiihren, nicht zur Verfi-
gung. Dies kann junge Erwachsene in Wohnungsnot zusatzlich belasten und fatale Fol-
gen haben, dass z.B. Wohnplatze nicht mehr zur Verfligung stehen, mogliche Projekt-
starts versaumt werden oder die zum Zeitpunkt des Hilfeersuchens hohe Motivation,
Unterstltzung in Anspruch zu nehmen, auf eine harte Geduldsprobe gestellt, moglicher-

weise gar gemindert wird.

Aus diesen Griinden, dass dem gesetzlichen Auftrag (§§ 13 - 17 SGB 1) Hochschwelligkei-
ten in der Praxis gegentiiberstehen, braucht eine JWA (auch) niedrigschwellige Zugange
zu jungen Erwachsenen in Wohnungsnot, grundsatzlich eine einladende und wertschat-
zende Beratungsmethodik und konzeptionelle Uberlegungen, wie der Vernetzungsge-
danke verschiedener Angebote gegen Wohnungsnot fiir den Einzelfall in einer JWA ver-

fligbar und nutzbar gemacht werden kann.

2.9. Hinweise fiir eine Konzeptionierung einer JWA in Berlin

1. Insbesondere wegen der Tendenz zur strukturellen Verfestigung von Wohnungsnot
bei jungen Erwachsenen und einer Praxis der ordnungspolizeilichen Unterbringung
dieser jungen Erwachsenen im Obdach ohne weitere soziale Hilfen ist der Auftrag
eines JWA-Konzeptes durch das Abgeordnetenhaus von Berlin ein richtiges starkes
sozialpolitisches Signal, Wohnungsnotstande junger Erwachsener strategisch-struk-
turell anzugehen und konzeptionell nicht nur im laufenden System der Hilfen ver-
schiedener Ressorts nebeneinander beantworten und bearbeiten zu lassen.

2. Unter Beachtung der Forderungen des Manifestes der jungen Erwachsenen des
Jugendwohnkongresses in Berlin (Mai 2024) sollte ein Konzept einer JWA insbeson-
dere beachten, dass fiir die infrage kommenden Wohnungen eine ,faire Miete“ zu
zahlen ist, dass es mehr Aufklarung braucht in Fragen des Mietrechts und des Woh-
nungserhalts bzw. damit verbunden einen wirksamen Schutz vor Zwangsraumun-
gen von Wohnungen. Zusatzlich sollte mithilfe eines fairen Wohnungsportals darauf
hingewirkt werden, dass moglichst wenig Benachteiligungen fiir junge wohnungslo-

se Erwachsene im Bewerbungsprozess um anzumietende Wohnungen entstehen.
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3. Zur Wohnungsnot junger Erwachsener

Es gibt unterschiedliche Ursachen fiir entstehende Wohnungsnot bei jungen Erwach-
senen. Meist ist nicht ein einzelner Faktor ausschlaggebend. Viele junge Erwachsene in
prekaren Wohnlagen haben Armut, (korperliche, psychische, sexuelle) Gewalt und Ver-
nachlassigung in der Familie erlebt. Einige haben sich entschieden, aus dem Elternhaus
»abzuhauen®, andere wurden auf die StralRe gesetzt, haben Jugendhilfeeinrichtungen
verlassen oder wurden dort entlassen. Offiziell leben etliche bei ihren Eltern, sind aber
zum Teil Tage und Wochen nicht ,nach Hause® zuriickgekehrt. Praktiker*innen der Ju-
gendsozialarbeit und Wohnungslosenhilfe schatzen, dass knapp die Halfte der jungen
Menschen direkt vom Elternhaus ,auf die Stral3e“ geht (vgl. Daigler 2023, S. 45 ff.). Die an-
dere Halfte hat Erfahrungen mit stationarer Erziehungshilfe, ggf. bereits eine sogenannte
»Jugendhilfekarriere“ hinter sich gebracht, in der sich ,,StralRen- oder Unterschlupfepi-
soden® mit Psychiatrieaufenthalten und Wohngruppenunterbringungen abwechseln.
Hinzu kommt, dass immer mehr (junge) Menschen, die (Miet-)Wohnung verlieren, in
Mietriickstande geraten und sie von einem Wohnungsmarkt, mitimmer weniger bezahl-

barem Wohnraum, exkludiert werden.

Als Hauptgriinde fir Wohnungslosigkeit in Deutschland muss das unzureichende An-
gebot an bezahlbarem Wohnraum, die weitere Schrumpfung des Sozialwohnungsbe-
standes und eine Verfestigung von Armut angesehen werden. Im Diskurs um junge Woh-
nungslose ist die Situation in Notunterkunften der ordnungsrechtlichen Unterbringung,
in der die Anzahl junger Menschen kontinuierlich zunimmt, bislang wenig im Blick. Im

Folgenden werden die diversen Wege und Ursachen weiter ausgefiihrt.

3.1. Familiare Brucherfahrungen: ,Die Straf3e ist zwar auch kein
schoner Ort, aber immer noch besser als Zuhause“

Familiare Problemlagen werden von Minderjahrigen als Hauptgrund (66,2 %) und von
volljahrigen jungen Menschen als zweitwichtigster Grund (40,1 %) genannt, weshalb sie
das Elternhaus verlassen haben und in prekare Wohnlagen geraten sind (Beierle & Hoch,
2019, S. 5). Damit verbunden sind Erfahrungen von Vernachlassigung, Missachtung,
physischer und emotionaler Gewalt und ein Aufwachsen mit suchterkrankten oder psy-
chisch erkrankten Elternteilen. Praxis und Forschung melden seit Jahrzehnten zuruck,
dass junge Frauen™ in der Regel Herabwiirdigung, massive Kontrolle, Missbrauch, Schla-
ge etc. in der Familie lange aushalten und erst dann fliichten, wenn es fiir sie zu unertrag-

lich wird. Verbunden damit sind insbesondere bei Madchen* die Erfahrung, ausfallende
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Elternteile ersetzen bzw. deren Sorgearbeit mit iUbernehmen zu mussen. Nicht selten
haben sie zuvor mehrmals beim Jugendamt auf ihre Situation aufmerksam gemacht,
ohne dass sich fiir sie eine Verbesserung der familiaren Situation oder eine Alternative

zum Leben in der Familie ergeben hat (Hartwig & Kriener, 2007; Daigler, 2019).

LAuf der Stral3e leben heil3t, dass alles in meinem Leben anders ist als vorher. Aber so ist es
immer noch besser als das, was ich in meiner Familie vorher erlebt habe. Zu Hause hat der
Freund meiner Mutter mich total kontrolliert, der hat mich bis ins Bad und zur Toilette ver-
folgt. Wenn ich das meiner Mutter erzéhlt hab *, war ihr das egal oder sie hat mir das nicht
geglaubt. Was ich gemacht hab °, wie ich mich gefiihlt hab’, hat eh keinen interessiert.
Nur wenn ich meinem kleinen Geschwister und den Haushalt versorgen sollte, dann war ich
plotzlich wichtig. Jetzt auf der Stral3e leben ist zwar auch schwer, manchmal auch gefdhr-
lich. Aber ich fiihle mich, seitdem ich von zu Hause weg bin, auch irgendwie freier; zu Haus,
das hat mich total fertiggemacht; in der Schule hab ~ ich sowieso nichts mehr gerafft. Bin
dann in den letzten Monaten auch gar nicht mehr hingegangen. Auf Betreuung in einer Ju-
gendwohnung oder so hab “ ich auch keinen Bock. Dann penn ich lieber bei Freunden oder
mit anderen im Park oder so“ (Madchen, 17 Jahre) (Daigler, 2023, S. 28).

»Ich habe hdufig die Schule geschwdénzt und in der 8. Klasse bin ich sitzengeblieben. Ich bin
oft fiir ein paar Tage von zu Hause weggelaufen und wurde hdufig von der Polizei aufgegrif-
fen. (...) Meine Familie hat mein Verhalten ignoriert und sich selbst eingeredet, es sei nur
eine Phase. In der Schule gab es natiirlich auch viele Probleme. Meine Lehrer haben mein
Verhalten nur als stérend empfunden und nicht hinterfragt, warum ich mich so verhalte. Mit
13 Jahren wurde mir bewusst, wenn ich weiter zu Hause bleibe, werde ich das nicht liber-
leben. Also bin ich zum Jugendamt gegangen, um eine andere Wohnmoglichkeit zu bekom-
men. Die Sozialarbeiterin hat mich aber nicht ernst genommen. Sie rief bei meinen Eltern an.
Diese sagten zu ihr, dass zu Hause alles okay wdre. Ich bekam also keine Hilfe vom Jugend-

amt und entschied mich dafiir, erst einmal auf der Stral3e zu leben“ (Daigler, 2023, S. 44).

3.2. Wohnungslosigkeit: Anteil der Frauen

Wohnungslosigkeit wird gemeinhin primar von Mannern* wahrgenommen. Der Anteil
der Frauen* in der Wohnungslosigkeit liegt bei knapp einem Drittel, Tendenz steigend
(Rosenke, 2017a). Bei Minderjahrigen zeigt sich jedoch ein deutlich anderes Bild: Je jiin-
ger die Jugendlichen sind, desto starker iberwiegen die Madchen*. Demnach sind Mad-
chen und junge Frauen* insbesondere bis zum 20. Lebensjahr Gberproportional vertre-

ten, sie bilden sogar die Mehrheit.
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Abbildung 2: StraBenjugendliche nach Geschlecht und Alter
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Ab dem 20. Lebensjahr kehrt sich das Verhaltnis um. Daruber, warum und wie es zu be-
werten ist, dass junge Frauen® mit zunehmendem Alter in den Statistiken deutlich ab-
nehmen, ob es sich um eine erneute Form des Abtauchens in ungute, gewaltférmige Le-
benssituationen handelt und wo sie ggf. wann wieder aufschlagen, ist wenig bis nichts
bekannt (Daigler, 2019, S. 19-22). Eine These ist, dass die starke Prasenz von Madchen*
in Verhaltnissen von Wohnungslosigkeit bis zum einundzwanzigsten Lebensjahr mit der
Vergabe von Hilfen zu tun haben: Madchen* und junge Frauen* erhalten nach wie vor
weniger und tendenziell spater Erziehungshilfen als Jungen*. Sie erhalten dann haufiger
stationare Hilfen, da sich die familiaren Verhaltnisse Uber die Zeit hinweg zugespitzt ha-
ben und weil sie sich (wiederholt) selbst melden - also nicht, weil sie adressiert werden.
Das ,Ubersehen-Werden“ in sehr belasteten familidren Situationen durch die Jugend-
hilfeinstitutionen kann eine Erklarung dafiir sein, dass Madchen* von zu Hause abhauen
und unklare und prekare Wohnarrangements eingehen.

Martina Bodenmiuiller hat bereits vor 25 Jahren konstatiert: ,Viele Madchen haben be-
reits negative Erfahrungen mit Einrichtungen wie Jugendschutzstellen gemacht. Gerade
wenn sie im Elternhaus Kontrolle und Einschrankung in extremer Form erlebt haben,
sind sie meist nicht mehr bereit, solche Einrichtungen anzunehmen. Von Seiten der Ju-
gendbhilfe werden die gewahlten Uberlebensstrategien ihnen als Fehlverhalten angelas-
tet. ,Ausstieg” aus der Szene wird oft gefordert, wenn sie Hilfe erhalten wollen. Auch die

Angebote der Wohnungslosenhilfe bieten oft nicht das ,,Zuhause®, was die Madchen und
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Frauen suchen, und viele ziehen nach mehreren Enttauschungen die Schlafplatze bei
Bekannten oder in Parks den betreuten Angeboten vor“ (Bodenmiiller 1995, 40 ff.).

Studien, in denen junge wohnungslose Frauen* tiber mehrere Jahre begleitet und nach
ihren Sinnstrukturen und Lebensqualitaten gefragt werden, liegen nicht vor. Grundsatz-
lich kann von einer Liicke hinsichtlich Langzeitstudien gesprochen werden, die Verlaufe

nachzeichnen konnen.

Katze: Mit 11 Jahren kommt Katze gegen ihren Willen in eine Intensiv-Madchenwohn-
gruppe; sie will damals bei ihrer Mutter bleiben. In der Wohngruppe habe es laufend
Zickenkrieg und Mobbing gegeben. Katze haut ab, da ist sie 12. In den nachsten drei
Jahren schlaft sie mal hier, mal dort; bei Bekannten und Freunden; zwischendurch
kehrt sie immer kurz zur Wohngruppe zuruck; sie taucht in keiner Wohnungslosens-
tatistik auf (Ernst und Werner, 2022).

3.3. Ende bzw. Abbruch von stationarer Jugendhilfe - Uberginge

Fir manche junge Erwachsene ist eine Fremdunterbringung in der Jugendhilfe ihre
»Rettung“ und mit dem Erleben verbunden, an einem sichereren Ort zu sein, an dem
Sozialarbeitende mit Sorge fur ihre Entwicklungsmoglichkeiten tragen. Andere dagegen
erleben stationare Jugendhilfe vor allem als zu verregelt, malRregelnd und damit nicht
aushaltbar (Stichwort: Hochschwelligkeit der stationaren Jugendhilfe). Sie empfinden
die Wohngruppe oder auch das betreute Wohnen als nicht auf ihre individuellen Bedurf-
nisse abgestimmt und entscheiden sich dafiir, sich diesem Druck und der erlebten Gan-
gelung zu entziehen und abzubrechen. Hinzu kommt, dass die haufig wechselnden Be-
zugsbetreuer*innen mit Abbriichen von muhsam aufgebauten Vertrauensbeziehungen
und Enttauschungen verbunden sind und dies haufig Beziehungskontinuitat verunmog-

licht. Auch die Jugendamtsmitarbeitenden wechseln immer wieder.

»Ich hab ein Dach tiberm Kopf. Des war die Hauptsache. Dach (iberm Kopf. Bezugsbetreu-
ung ist halt so, istimmer scheil3e fiir den Jugendlichen, wenn der Bezugsbetreuer geht. Ich
bin hierhergekommen und mein Bezugsbetreuer ist in Rente gegangen. Dann hab ich nen
neuen Bezugsbetreuer bekommen, der frisch ausgelernt war. Der ist nach drei Monaten
gegangen in ne andere Wohngruppe. Dann hatte ich wieder ne neue Bezugsbetreuerin. Die
ist jetzt auch gegangen. Jetzt hab ich wieder nen neuen Bezugsbetreuer. Vier seit ich hier
bin (schnaubt, lacht). Es wdr schdn, wenn man bei einem bleibt. Ich bin damit klargekom-

men. Aber nattirlich gibt’s auch Falle, hab ich auch hier miterlebt, manche kommen nicht
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klar damit, wenn der Bezugsbetreuer plotzlich wegq ist. Es kann sein, dass die damit wieder
alles kippen, was sie aufgebaut haben, da die eine Person weg ist.“ (Fritz, 2021, S. 120f.).

»Bei den Hilfeplangesprédchen kommt zweimal im Jahr irgendwer vom Jugendamt. Bei mir
haben sie innerhalb von zwei Jahren sechsmal gewechselt. Die kommen an und meinen,
sie wissen alles besser (...) du musst das und das machen, darauf arbeiten wir hin, und
denken, sie wissen alles von einem, weil sie es in der Akte gelesen haben. Und stempeln
mich ab“ (Sievers, 2019, S. 15).

Abbriiche in den stationaren Hilfen zur Erziehung sind zwar nicht ungewdhnlich, es exis-
tieren jedoch erstaunlich wenig Studien dazu, die mehr iber die Hintergriinde und Griin-
de aus der Perspektive der Adressat*innen aussagen konnen. Bekannt ist: Je junger die
Madchen* und Jungen* sind, desto haufiger wird die Hilfe durch die Sorgeberechtigten

beendet.

»Ich bin freiwillig gegangen. Mir war bewusst, dass, wenn ich geh, dass ich eine lange Zeit
obdachlos bleiben werde. Mir war auch bewusst, dass es hart wird, aber ich dachte mir, ich
nehme am Besten all das in Kauf, anstatt hier mit Menschen zu leben, die mir wahrschein-
lich irgendwelche Krankheiten, die ich nicht kenne, geben kénnten“ (Beierle & Hoch, 2019,
S.315).

Junge Erwachsene machen aber auch Erfahrungen, im Hilfesystem nicht ausgehalten zu
werden. Sogenannte fehlende Mitwirkung, das nicht Einhalten oder Ignorieren von Re-
geln des Zusammenlebens, aber auch psychotische Schiibe, (gesundheitsgefahrdender)
Drogenkonsum. Selbstgefahrdung oder Gefahrdung von Mitbewohner*innen, Angriffe
auf betreuende Personen und haufiges ,,Abgangig sein“ fihren zur Beendigung der Hilfe
durch den Trager. ZU den Vorerfahrungen junger Erwachsener kann gehoren, dass sie
als Kinder und Jugendliche ggf. weiterverwiesen wurden, ein Psychiatrieaufenthalt ein-
geleitet oder die biografischen Uberginge aus den stationaren nicht ausreichend fach-
lich begleitet wurden, so dass sich dabei nicht selten sogenannte ,,Drehtiireffekte“ oder
»Erziehungshilfekarrieren“ entwickelt haben. Nicht zuletzt diese Wechsel haben oftmals
fir junge Erwachsene (in Wohnungsnot) das Gefuihlintensiviert, keinen Ort zu haben, an

dem man zuhause, ,,gewollt“ und ,richtig” ist.
»Da, wo meine Mutter und meine Geschwister leben, also den Ort gibt es schon, aber ich
gehdre halt nicht dazu, weil die mich nicht haben wollen. Deswegen war ich in drei, vier

Heimen. Eins davon wurde irgendwann mein Zuhause, aber da musste ich ja auch irgend-
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wann ausziehen. Und deswegen habe ich nicht so ein richtiges Zuhause“. (IFla_w_17)
(Beierle & Hoch, 2019, S. 315).

»Ich bin bei meiner Mutter ausgezogen und war dann in vielen Heimen und Einrichtungen
und hab mich da nicht wohl gefiihlt. Wenn, man sich da nicht wohl fiihlt, dann hélt man
sich aufder StralSe aufund ..., ich wurd’ stdndig wieder ins Heim gebracht und ich bin dann
da abgehauen und irgendwann war es so, dass das Jugendamt es mir auch nicht mehr
finanziert hat, da war ich dann ganz auf der Stral3e...“ (Jennifer 19) (Miicher, 2010, S. 159).

Mathias Hamberger kam bereits in seiner Arbeit zu Erziehungshilfekarrieren in den
2000er Jahren zu dem Ergebnis, dass viele Problemlagen junger Erwachsener nicht nur
durch die Jugendhilfe unbearbeitet bleiben, sondern vielfach durch diese hervorge-
bracht werden (Hamberger, 2008, S. 388). Dass junge Erwachsene wohnungslos sind, ist
damit auch als Scheitern des Kinder- und Jugendhilfesystems zu verstehen.

Das Ende der Hilfe und damit der Ubergang aus der Wohngruppe ist ein biografischer
Einschnitt, der von den jungen Menschen, den Careleaver*innen, sehr unterschiedlich
erlebt wird. Eine Befragung in Karlsruhe konnte zeigen, dass sich etliche junge Menschen
auf das Hilfeende, ,klassisch“ mit der Vollendung des 18. Lebensjahres, freuten und von
der Jugendhilfe ,die Schnauze voll haben® sie sich dann aber auch eingestehen muss-
ten, dass die Sicherung des Lebensunterhalts eine groRere Herausforderung ist als zu-
nachst angenommen (Sievers, 2019). Hier gaben Fachkrafte der Wohnungsnotfallhilfe
an, dass sie sich vom Jugendhilfesystem wiinschen, sich grundsatzlich und insbesonde-
re im Rahmen der Ubergangsgestaltung mehr um diese ,hard facts“ (woher kommt das

Geld? Sind die Schulden reguliert? Bin ich krankenversichert? etc.) zu kiimmern.

Neben dem ,Klassiker der Beendigung der Jugendhilfemalinahme, sind ebenso die
Ubergange von jungen Erwachsenen nach einem Psychiatrieaufenthalt und nach Haft-
entlassung als Bruchstellen oder positiv formuliert als zu gestaltende Ubergénge in ei-

nen Wohnraum genau in den Blick zu nehmen.

3.4. Verlust der eigenen Wohnung aufgrund von Mietruckstanden

Ein immer grofleres Thema im bestehenden ,Mietenwahnsinn® (vgl. Butterwegge,
2023), dem verknappten und unzureichenden Bestand an Sozialwohnungen und dem
fehlenden bezahlbaren Wohnraum ist der Erhalt bzw. die Sicherung des Wohnraums bei
entstandenen Mietrickstanden. Ist der Wohnraum erst verloren, ist es ausgesprochen

schwierig, wieder eine neue Wohnung zu erhalten. Mietrlickstande entstehen durch
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Verlust der Erwerbsarbeit, durch Uberschuldung sowie psychische Beeintrachtigungen
und damit verbundenen Schwierigkeiten, sich um Dinge des Lebens (z.B. Finanzen) aus-
reichend kimmern zu konnen. Je alter Jugendliche und junge Erwachsene sind, desto
haufiger fallen Aspekte wie ein Wohnortwechsel, der Verlust des Arbeitsplatzes oder der
Lehrstelle, eine Trennung oder der Verlust des Partners bzw. der Bezugsperson, der Ver-
lust der Wohnung, aber auch eine Therapie- bzw. Haftentlassung als Ursache fir Woh-
nungslosigkeit ins Gewicht (vgl. Hoch, 2017, S. 40).

Schwierig ist fur viele junge Menschen, insbesondere fiir diejenigen mit Erfahrungen sta-
tionarer Jugendhilfe, die eigene Wohnung liber Zeit zu halten. Eine Studie in Karlsruhe
ergab, dass 40% der wohnungslosen Menschen zwischen 18 und 24 Jahren bereits mit

Schulden die stationare Erziehungshilfe verlassen haben (Sievers, 2019).

Als Hauptausloser fiir ihre Wohnungslosigkeit sehen wohnungslose junge Menschen -
zusatzlich zu den individuellen, heterogenen Griinden - auch die Defizite in den Hilfe-
strukturen an, sei es im Jugendamt, in Sozialamtern, dem Jobcenter oder der Bundes-
agentur fur Arbeit. Sie fuhlen sich aufgrund birokratischer Hirden tberfordert und in

den Behorden nicht ausreichend unterstiitzt und verstanden (s. Kap. 2.8.).

3.5. Wohnungsverlust der Eltern und Wohnungsverlust im Eltern-
werden oder Elternsein

Nicht nur Kinder, auch Jugendliche und junge Erwachsene sind wohnungslos, weil ihre

Eltern wohnungslos geworden sind. Familienkonstellationen bilden entgegen gangigen

gesellschaftlichen Annahmen die Mehrheit wohnungsloser Menschen.

Jugendliche und junge Erwachsene leben in den Familienverblinden mit, die ordnungs-
rechtlich in Notunterkiinften oder in von der Gemeinde angemieteten Wohnungen un-
tergebracht sind. Die Qualitat der Unterbringungen ist divers, jedoch haufig von sehr
beengten Wohnverhaltnissen ohne Privatsphare und ohne Moglichkeiten, Freunde ein-
zuladen gepragt (vgl. Engelmann, 2024, S. 64 ff.). Diese Unterkiinfte sind als Ubergangs-
phase geplant, bis Wohnraum gefunden werden konnte. Sie werden jedoch aufgrund
der Situation auf dem Wohnungsmarkt immer mehr zu einer Dauerbleibe. Auch in die-
sem Kontext versuchen insbesondere junge Erwachsene private Netzwerke aufzubauen,
uber die sie Gelegenheiten finden, temporar ,,irgendwo“ mitzuwohnen, um den Verhalt-

nissen in den Unterkilinften zu entfliehen.
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Gezeigt werden kann aber auch, dass der grof3te Teil der Familien, die ihre Wohnung
verlieren bzw. keine haben, zunachst einmal versucht haben, im Verwandten- und Be-
kanntenkreis auf Zeit unterzukommen und damit den Kindern, und sich selbst, das Le-
ben in groRBen Notunterkiinften zu ersparen. Dies kann mit Abhangigkeitsverhaltnissen
und insbesondere bei jungen Frauen* mit der Anforderung von Gegenleistungen, auch

sexualisierter Art verbunden sein.

»Ich habe bis zu einem gewissen Punkt als Familie die Méglichkeit, das unterm Radar zu
halten oder mich als alleinerziehende Mutter insofern auf prekdre Wohnsituationen ein-
zulassen, dass es vielleicht rdumlich nicht prekadr ist, was die Ausstattung und Schimmel
und so angeht, aber durch Menschen. Ménner, wo es dann in einer anderen Art prekar ist.
Das Thema Wohnung zwingt, Lebenssituationen einzugehen, die durchaus sehr gefdhrlich
sind. Dann spielt Wohnungslosigkeit insofern keine Rolle mehr, weil der Preis gezahlt wird,
um das Thema abzuarbeiten® (Daigler et. Al., 2024, S. 8).

Trennungen und Schwangerschaften von ohne Mietvertrag mitwohnenden Frauen*, sind

zudem haufig der Hintergrund, weshalb Mitwohnverhaltnisse nicht mehr haltbar seien.

LAber, wenn das Kind da ist, geht es auf gar keinen Fall mehr. Das ist der Klassiker, dass
die Frauen bei den Ménnern irgendwie mitwohnen und dann wird die Frau schwanger.
Vielleicht klappt es am Anfang noch, aber dann trennen sie sich doch wieder. Wenn der
Mietvertrag nur auf den Mann oder Freund lduft, ist sie nicht abgesichert und dann ist sie
diejenige, die rausgeht und auf der Stral3e steht” (Daigler et. Al., 2024, S. 8).

Weder auf dem reguldaren noch auf dem geforderten Wohnungsmarkt gibt es im An-
schluss bezahlbare Alternativen. Auch stationare Angebote des SGB VIII wie Mutter/

Vater-Kind-Einrichtungen, konnen aufgrund von fehlendem ,,Abfluss“ nicht aufnehmen.

»,Das Hauptthema ist, Wohnungen zu finden. Es istimmer ein Gliicksfall, wenn man jemand
vermittelt, weil eigentlich ist es immer nur auf Warteliste setzen lassen fiir das und das
und das. Bei ganz prekdren Fdllen, wenn zum Beispiel das Baby kommt, kann aufgrund
von Dringlichkeit vorgezogen werden. Aber auch da sind Grenzen gesetzt. Auch die Mutter-
Kind-Wohnungen sind voll. Die Betreiber sagen, dass immer mehr junge Frauen kommen
und sie diese nicht mehr rausbekommen. Die finden auf dem Wohnungsmarkt nichts, auch
wenn eine Wohnung reichen wiirde. Dadurch sind die Systeme verstopft. Und dann wo-
hin?“ (Daigler et. al., 2024, S. 400-408).
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Grundsitzlich kann konstatiert werden, dass die Ubergdnge aus so genannten ,Sonder-
wohnformen®, also aus Heimen oder heimahnlichen Einrichtungen wie Fachkliniken,
Flichtlingsunterkiinften, Haftanstalten, stationarer Unterbringung von jungen Men-
schen oder auch aus Frauenhausern, riskante Situationen fiir Wohnungslosigkeit sind.
Zudem lehnen etliche junge Frauen/Eltern Jugendhilfe bzw. eine Unterstiitzung durch
das Jugendamt ab. Hintergrund sind haufig die eigenen Jugendhilfeerfahrungen oder
Beflirchtungen und Erfahrungen, dass bei Bekanntwerden des (drohenden) Wohnungs-
verlusts die Kinder von der ,Eingriffsbehorde Jugendamt® in Obhut genommen werden.

,und dann haben die natiirlich das Jugendamt nur so als Kontrollinstanz erlebt, die dann
kommen und gucken, was da schlecht lGuft. Und eigentlich wollten sie eine Familienhilfe
haben, aber denken dann: Ne, da will ich eigentlich gar nichts mit zu tun haben. Ja, da
haben wir erlebt, dass diese Amtsfunktion Jugendamt sehr hochschwellig fiir viele ist und
auch unnahbar“ (Daigler et. Al., 2024, 9, Standort R, 2, Z 192-196).

3.6. Wo leben wohnungslose junge Erwachsene und was kennzeich-
net den zu bewaltigenden Alltag?

Die Aufenthaltsorte der jungen Menschen sind zumeist durch vielfache Wechsel gepragt,

bei denen sich nach zwischenzeitlichem ,,Unterkommen® haufig wieder Zeiten ohne

,Dach Uber dem Kopf“ anschlieRen. Gependelt wird zwischen Notschlafstellen/Not-

unterkiinfte, Wohnungen von Freund*innen oder (vermeintlichen) Unterstiitzer*innen

und zugewiesenen Orten wie Jugendhilfeeinrichtungen oder sie gehen (zeitweise) auch

zuruck zu ihren Familien.

3.7. Couchsurfing und Sofa-Hopping

Junge wohnungslose Erwachsene bewegen sich haufig ,,unter dem Radar®, kommen
»irgendwo“ unter und bleiben damit unsichtbar. Sie sind selten tber langere Zeit ohne
jegliches Obdach. Haufig teilen sie miteinander organisierte Schlafplatze bei Privatper-

sonen bzw. Bekannten, bis sie dort wieder gehen missen.

Verabredungen, die Vermittlung von Schlafplatzen aber auch Geschafte mit Drogen oder
Prostitution werden zu weiten Teilen tiber Online-Kommunikation organisiert. Uberle-
benshilfen, wie bspw. Suppenkiichen oder Warmestuben, werden oft nur in groldter Not
aufgesucht. Zudem tragen Vertreibungspolitiken aus den offentlichen Raumen mit zur

Unsichtbarkeit bei. Nach Aussagen von Fachkraften handelt es sich bei den verschiede-
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nen Moglichkeiten des privaten Mitwohnens nicht selten um prekare Unterkunfte, bei de-
nen die Grenzen zwischen Freund*in, Bekannten und Freier*in flieRend sind. Diese Wohn-

arrangements bieten keine langfristigen Wohnperspektiven mit eigenen Riickzugsorten.

Insbesondere Madchen* und junge Frauen* wohnen haufiger und langer als junge Man-
ner* in Unterschlupfmoglichkeiten bei Freund*innen und Bekannten mit, als dass sie
sich in Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe aufhalten. Gegenleistungen sind Hilfe
im Haushalt oder Sex. Sexualisierte Gewalt, Entwertung und Ubergriffe sind im Leben
von Madchen* und (jungen) Frauen* haufig bereits Griinde fiir das Weggehen aus den
familidaren Zusammenhangen und die Inanspruchnahme von Erziehungshilfen. Sie sind
gleichzeitig aber auch Teil des Lebens ,,auf der Stral’e“ und nicht zuletzt auch Teil des Le-
bens in den gemischtgeschlechtlichen Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe. Gewalt-
erfahrungen und Gewaltverhaltnisse sind stille Begleiter, die in ihrer Alltaglichkeit von
den jungen Frauen selbst bagatellisiert und verdeckt werden (miissen) und die gleich-

zeitig ausgesprochen und anvertraut werden wollen.

3.8. Szene als Ersatzfamilie, Zusammenhalt und Tiere als Vertraute

Junge Erwachsene, die von ihren Eltern oder aus der Wohngruppe weggehen oder dort
nicht mehr bleiben diirfen, suchen einen sicheren Ort und eine ,neue“ Familie, zu-
mindest eine neue Zugehorigkeit. Das Leben in Obdachlosigkeit wird dabei haufig als
anstrengend und hart beschrieben. Die Szene wird zum einen als weniger falsch und
Sicherheit gebend erlebt als Familie, auf die gezahlt werden kann, in der aufeinander
aufgepasst und Schutz gegeben wird. Sie wird zudem als Ort erlebt, an dem nicht wich-
tig ist, wie du aussiehst und nicht kommentiert wird, was du anhast. Zusammenhalt,
Freundschaft und Ehre sind wichtige und moralisch aufgeladene Guter. Jugendliche und
junge Erwachsene gehen eine Reihe von riskanten Verhaltensweisen ein, um den Zu-
sammenhalt zu starken (vgl. Fernandez, 2015, S. 266). Zum anderen ist die Szene ein Ort
von Gefahren und Gewalterfahrungen, an dem aufgepasst werden muss, mit wem man
befreundet ist. Das Leben in Obdachlosigkeit changiert also zwischen Solidaritat/Ersatz-

familie und Bedrohung bzw. Ubergriffe.

Viele junge Erwachsene in Wohnungsnot haben Enttauschungen in engen Beziehungen
erlebt. Tiere, insbesondere Hunde, sind vor diesem Hintergrund wichtige, verlassliche
und treue Gefahrten, die auch Trost spenden und uber Verletzungen hinweghelfen hel-
fen konnen: ,,Mit dem Hund wird eine neue, kleine Familie geschaffen - eine Lebensge-

meinschaft“ (Bodenmiiller, 2012, S. 205). Auch wenn junge Wohnungslose ggf. vielfaltige
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Kontakte innerhalb einer Szene haben, nehmen die AuRenkontakte meistens mit andau-
ernder Wohnungslosigkeit ab. In Phasen der Isolation kdnnen Tiere dann eine wichtige
Stiitze sein und die Funktion eines Gesprachspartners tibernehmen, denen Angste und
Sorgen erzahlt werden. Einen Hund zu halten, bedeutet auch, fiir ein anderes Lebewe-
sen Verantwortung zu Gbernehmen. Dies verlangt eine Tagesstruktur und ein gewisses
Mal3 an vorausschauender Lebensplanung. Ein Hund kann beim Drauf3en-schlafen auch
als Schutz dienen und die Wahrscheinlichkeit, angegriffen zu werden, mindern. Zudem
nehmen Hunde in Streit- und Konfliktsituationen Bedrohungen gegen ihre Besitzer*in-
nen wahr und verteidigen diese. Ein anderer Effekt ist, dass Tiere Gesprache, also das
in Kontakt kommen, erleichtern. Viele Wohnungslose berichten auch dariiber, dass das
Betteln mit Hund einfacher und eintraglicher sei und gerade mit kleinen Hunden oder
Welpen ihre Betteleinnahmen deutlich hoher seien. Demgegentiber stehen die tatsach-

lichen Kosten der Hundehaltung.

»,S0 wurden meine Hunde (mittlerweile zwei) zu meinen einzigen ,Bezugspersonen’. Sie
sind die Lebewesen, die mir auf dieser Welt alles bedeuten und mir die Kraft zum Weiter-
leben gaben. Leider sorgten die Hunde aber dafiir, dass ich fiir keine HilfemalRnahme in
Frage gekommen bin, da eine Unterbringung mit zwei Hunden nicht vorgesehen ist. {...)
Auch in H. wurde ich éfter von der Polizei aufgegriffen, da fiir mich eine Vermisstenanzeige
vorlag. Wieder wurden meine Hunde und ich mit zur Polizeiwache genommen, um dort
auf eine Fachkraft des Kinder- und Jugendnotdienstes (KIND) zu warten. Der KJND bot
mir an, meinen Hund ins Tierheim zu bringen. Ich wiirde dann umgehend einem Platz im
Heim bekommen. Eine Unterbringung mit Hund sei nicht moglich. Ich musste mich also
entscheiden: meine Hunde abgeben oder zurtick auf die Stral3e. Ich entschied mich jedes
Mal fiir die StralRe, da meine beiden Hunde und ein Reiserucksack mit meinen Sachen drin
alles waren, was ich hatte. Eine Notschlafstelle, wo Haustiere erlaubt sind, ware flir mich

damals eine grol3e Hilfe gewesen® (Laura). (Daigler, 2023, S. 45).

3.9. Geld beschaffen und Uberleben

Nachdem junge Erwachsene irgendwie in den Tag gekommen sind, ist ,Schnorren ge-
hen“ in der Regel die erste und zentrale Tatigkeit des Tages. Es muss das beschafft wer-
den, was es flir den taglichen Bedarf braucht (Lebensmittel etc.). Der Alltag ist haufig mit
Alkohol- und Drogenkonsum verbunden, der laufend finanziert werden muss. Etliche
junge Erwachsene beschreiben die Tatigkeiten als standigen Kreislauf von Geld beschaf-
fen, Drogen beschaffen, Konsumieren, Geld beschaffen. ,,Schnorren“ und Flaschensam-

meln ist in der Regel dafiir nicht ausreichend auskdommlich und muss erganzt werden
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durch Klauen oder das Anbieten des eigenen Korpers. Da gerade in der Beschaffungs-
prostitution die Preise pro Kunde gedriickt werden, miissen viele Kunden bedient wer-
den, um die Sucht finanzieren zu kdnnen. Nach Angaben der DJI-Studie lebt (lediglich)
ein gutes Drittel der jungen Volljahrigen hauptsachlich von staatlichen Unterstutzungen
(vgl. Beierle & Hoch, 2019, S.5).

Die Bedingungen des Lebens in Wohnungslosigkeit, insbesondere in Obdachlosigkeit,
fihren dazu, dass das Immunsystem geschwacht wird und Krankheiten verstarkt auf-
treten kdnnen. Viele junge Menschen leiden zudem an oft nicht behandelten Vorerkran-
kungen. Die Erfahrung in der gesundheitlichen Versorgung wohnungsloser Menschen
ist, dass je langer Menschen obdachlos sind, desto eher nehmen sie Erkrankungen hin,
ohne arztliche Hilfen in Anspruch zu nehmen. Der Zugang zum medizinischen Hilfesys-
tem erweist sich oftmals fur sie als zu hochschwellig. Viele junge Menschen in dieser
Lebenssituation sind zudem nicht krankenversichert (siehe Kap. 2.7.).

Nach Flick und Rontsch haben junge Menschen auf der Straf3e auch hohe Risiken, psy-
chisch zu erkranken. Bei psychischen Erkrankungen und Abhangigkeitserkrankungen
sind Ursache-Wirkungszusammenhang meist nicht eindeutig. Ein intensiver Alkohol-
und Drogenkonsum kann dafiir ,benutzt“ werden, um bestehende psychische Belas-
tungen und Beeintrachtigungen unter Kontrolle zu halten. Ebenso kdnnen psychische
Beeintrachtigungen Folgen des Substanzmittelgebrauchs sein (Flick & Rontsch, 2008,
S. 50). Substanzgebrauch ist ein integrales Element der Lebenswelt Stral3e. Substanzen
dienen als Warmespender und Nahrungsersatz ebenso wie dafur, erlebte Diskriminie-
rungen zu verarbeiten. Sie erfiillen auch das Bedirfnis, Spafl’ miteinander zu haben und
Abenteuer zu erleben. Starker Substanzmittelkonsum fiihrt aber auch dazu, dass Ernah-
rung, Versorgung von Wunden und dem Wetter (Kalte etc.) angemessene Kleidung in
Vergessenheit geraten (Flick & Rontsch, 2008, S. 50). Mit dem Konsum harter Drogen sind

auch Erfahrungen verbunden, dass Freund*innen zu Tode kommen.

Sexualitat wird haufigin Verbindung von Substanzmittelkonsum ohne Verhiitung gelebt.
Auf die Pille danach besteht nicht immer Zugriff oder er wird nicht organisiert, sodass
Schwangerschaften fir junge wohnungslose Frauen*, nicht selten mit Abtreibungen ver-
bunden sind oder ggf. damit, dass sie das Kind nach der Geburt abgeben (miissen). Eine
Unterbringung in einer Mutter-Kind-Einrichtung ist zwar moglich, so Platze frei sind. Die-
se Unterbringung erfolgt haufig jedoch nicht freiwillig, sondern wird beispielsweise dem

anstehenden Strafvollzug oder der Fremdplatzierung des Neugeborenen vorgezogen.
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3.10. Wiinsche junger Menschen in Wohnungsnot
Der Grol3teil der wohnungslosen jungen Menschen mochte eigene vier Wande mit einem
eigenen Mietvertrag und damit auch eine abschlieRbare Wohnung, in der sie weitgehend

in Ruhe gelassen werden und ihre Ruhe haben:

»,Das ist mein Riickzugsort. Das ist halt mein Zuhause. Das, wo ich wohne, wie ich mir
das selber einrichten kann, wo ich ich sein kann, wo ich meine Ruhe einfach hab“ (Jason,
Momo). (Ernst & Werner, 2022).

Sie mochten kein Provisorium, keine Zwischenlésungen. Wenn klar ist, dass die Anlauf-
stellen zeitnah keinen bezahlbaren Wohnraum erschlieen konnen, konnen sie keinen
ausreichenden Mehrwert dieser Begleitung erkennen. Die Unterstiitzung ist fiir sie nicht
ausreichend interessant, da sie nicht primar an einer sozialpadagogischen Begleitung
und ,guten Gesprachen®, interessiert sind. Dem Wunsch, schnell eigenen Wohnraum
und damit auch einen geschiitzten Raum zu erhalten, steht der fehlende bezahlbare
Wohnraum entgegen. Die Mietobergrenze, bis zu der die Jobcenter die Mieten Gberneh-
men, ist nicht nur in Ballungsraumen nicht ausreichend und verhindert/erschwert, im

SGB Il-Bezug auf dem privaten Wohnungsmarkt zum Zuge zu kommen.

Niederschwellige Anlaufstellen ohne Terminvorgabe

Junge Erwachsene wiinschen sich einen unkomplizierten, niederschwelligen Zugang
zu einer - kleineren - Notschlafstelle, in der sie sich auch tagsiiber aufhalten konnen
(24-Stunden-Aufenthalt) und in der sich nicht Giberwiegend - dltere - Langzeitobdachlo-
se aufhalten. Dabei zeigt sich auch immer wieder, dass Wohnangebote und Aufenthalts-
moglichkeiten, die jungen Menschen vor die Wahl stellen: ,Unterstutzung/Wohnraum
oder Tier“, keine adaquate Unterstiitzung aus Sicht der jungen Menschen sind (Poehl-
mann & Treptow, 2024; Bodenmiiller, 2012).

Begleitung/ Hilfe aus einer Hand von einer Person des Vertrauens

Junge Erwachsene wiinschen sich, dass sie zu einer Person ihres Vertrauens immer wie-
der unkompliziert kommen konnen (kein Wechsel der Kontakt-/Bezugsperson), ohne
dass sie die ,,Rechtskreiszustandigkeiten® beachten miissen bzw. diese einen Wechsel

der Kontaktperson erzeugen.

»Katze“ von den Momos in Essen driickt dies folgendermalien aus: ,Es ist halt so, dass
irgendwann hoffentlich dieser Punkt kommt, an dem du angekommen bist und endlich
jemand dir die Hand reicht und sagt ‘Jetzt ruh dich erst mal aus und wir finden eine L6-
sung’“ (Katze, Momo in Ernst & Werner, 2022).
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Ein ganz ,normales“ Leben
In der Praxis der Jugendsozialarbeit wird auch wahrgenommen, dass gerade bei jungen
Mannern wie jungen Frauen mit sehr briichigen Biografien, Sehnstichte nach einer ,klas-

sischen® Familie und nach einem geordneten, ,,spiel3igen“ Leben bestehen.

Florian, auch von den Momos in Essen, erlautert: ,Mit 18 hatte ich dann meine erste
Wohnung. Inzwischen bin ich zufrieden, wenn ich abends mit dem Hund auf der Couch
liege und einen Film schauen kann. Aktuell lebe ich noch von Hartz IV und beginne bald
meinen Bundesfreiwilligendienst. Ich bin gliicklich und male mir ein richtiges Spiel3-
erleben aus: hiibsche Frau, Kinder, Auto, eine kleine Haushalfte mit Garten, geregeltes
Einkommen. Am liebsten wiirde ich im sozialen Bereich oder als Handwerker arbeiten“
(Florian, 22 Jahre). (Ratmann, 2021)).

Eindriicke einer Studierendengruppe der Freien Universitat Berlin zu der Aus-
stellung: ,,Mitten unter uns. Wohnungslose Frauen* in Berlin“ im Humboldtforum
Berlin (2024)

Von Wohnungslosigkeit betroffene Frauen* schildern,

+ dasssie firihre Situation verantwortlich gemacht werden, sodass sie sich besonders
schamen und die Wohnungsnot eher als andere Betroffene verheimlichen

+ lhne wird suggeriert, sie seien als Frau gescheitert: mussten sich blof3 einen Mann suchen
und Kinder bekommen

+ dassihnen regelmaligihre Starken abgesprochen werden, sie nicht ernstgenommen,
nicht verstanden werden

+ sie haben vorher z. T. hausliche Gewalt erfahren

+ siesind besonders haufig verdeckt wohnungslos (bei Freundin untergekommen 0.3.)

+ siesind besonders gefahrdet, (sexuellen) Gewaltvorfallen zum Opfer zu fallen

+ dass sie zum Selbstschutz ihre Weiblichkeit auf der StraRe ablegen mussten

+ schreien, pobeln als Schutzstrategie

+ sieden Schutz der Gruppe/von vertrauenswirdigen Mannern suchen

+ sie besonders Probleme haben, sich gesundheitlich zu versorgen

+ Menstruationsartikel beschaffen, geschiitzter Ort zum Wechsel

+ haufige, chronifizierte Blasenentziindung durch Kalte

+ Verhltung und Schwangerschaft auf der Strale als unbeachtetes Phanomen

+ dass, wenn sie Hilfen bekommen, sich z.T. nicht gut aufgehoben fiihlen (sind unverstan-
den, nur ,eine Zimmernummer*)

+ sie sich mehr Selbstbestimmung und Selbstorganisation wiinschen

« (Union flir Obdachlosenrechte Berlin wurde erwahnt)
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Fiir eine Jugendwohnagentur konnte es wichtig sein, dass

+ esuberein Team verfligt, das sensibel/erfahren/qualifiziert ist im Umgang mit Menschen
mit Armuts-, Gewalt- und Suchterfahrung; am besten Madchen*-/Frauen*-Berater*in
dabei; Feinflihligkeit und Empathie sind wichtig

« es aktiv unterstiitzt bei der Wohnungssuche und beim Ubergang/ Begleitung ins eigene
Wohnen und was dazugehort (GEZ, Krankenkasse, ...). Dazu gehort ggf. auch langerfristi-
ge Perspektivplanung (Jobsuche, soziale Kontakte...)

+ eine bedarfsgerechte Vermittlung zu niedrigschwelliger therapeutischer Anbindung/ Not-
versorgung erfolgt

+ eine bedarfsgerechte Vermittlung zu gesundheitlicher Versorgung erfolgt (auch ohne
Krankenversicherung)

+ dass diese liber Kenntnisse tiber Orte der Vernetzung verfligt, an diese vermittelt oder
selbst einen Ort der Vernetzung schafft

+ Toilettenzugang anbietet

+ esaufgrund der vielfaltigen Vorgeschichten der Betroffenen (Flucht vor hduslicher Gewalt,
Enge oder bauliche Mangel im vorherigen Zuhause usw.) auch flexibel in den Angebo-
ten ist, d.h. nicht die gleiche Hilfe fiir alle: einige wollen nur Unterstiitzung bzgl. eigen-
standigen Wohnen, andere brauchen Unterstiitzung dartiiber hinaus, manche wollen
Sozialarbeiter*in oder Therapie; aber ALLE wollen tiber ihr eigenes Leben mitbestimmen
diirfen. Die Hilfe sollte nicht bedingungsvoll sein (,nimm die Wohnung oder du kriegst

gar nichts®)

(Quelle: M. Lenz, unverdffentlichtes Protokoll eines Ausstellungsbesuches)

3.11. Hinweise fiir die Konzipierung einer JWA in Berlin

1. Junge Erwachsene wiinschen sich eine niederschwellige Anlaufstelle ohne Termin-
vorgabe bzw. einen unkomplizierten, niederschwelligen Zugang zu einer - kleineren
- Notschlafstelle, in der sie sich auch tagsiiber aufhalten konnen (24-Stunden-Auf-
enthalt) und in der sich nicht Giberwiegend - altere - Langzeitobdachlose aufhalten.

2. Bei der Ausgestaltung jeglicher Unterstiitzungsangebote bleiben noch weitgehend
die spezifischen Bedarfe junger Frauen unbeachtet. Diese fliehen besonders haufig
in die verdeckte Wohnungslosigkeit und meiden Obdachlosigkeit und Notunterkunf-
te aufgrund der Gefahren von Ubergriffen.

3. Junge Erwachsene wunschen sich, dass sie zu einer Person ihres Vertrauens immer
wieder unkompliziert kommen konnen (kein Wechsel der Kontakt-/Bezugsperson),
ohne dass sie die ,Rechtskreiszustandigkeiten“ beachten mussen bzw. diese einen
Wechsel der Kontaktperson erzeugen.

4. Sozialstaatliche Leistungsangebote helfen regelmalig erst (zu) spat, weil sie von jun-
gen Erwachsenen in Wohnungsnot (bislang) nur unzureichend erreicht werden: Im

Durchschnitt vergehen bis zu zwei Jahre, bis junge Wohnungslose im Hilfesystem auf-
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tauchen. Eine JWA braucht deshalb niedrigschwellige Zugange zu jungen Erwachse-
nen in Wohnungsnot, grundsatzlich eine einladende und wertschatzende Beratungs-
methodik und konzeptionell Uberlegungen, wie - entgegen einer Versiulung von
Ressourcen - der Vernetzungsgedanke verschiedener Angebote gegen Wohnungsnot

fir den Einzelfall in einer JWA verfligbar und nutzbar gemacht werden kann.
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4. Empirische Daten zur Zielgruppe der
jungen Erwachsenen in Wohnungsnot

Fur eine Konzipierung einer JWA in Berlin ist der quantitative Umfang der von Woh-
nungsnot betroffenen jungen Erwachsenen in Berlin eine wesentliche konzeptionelle
PlanungsgrofRe. Fir die Datenerhebung ist der jlingst veroffentlichte Wohnungslosen-
bericht der Bundesregierung 2024 (WB2024) ebenso relevant wie die Berichterstattun-
gen des Landes Berlin zu den allgemeinen Daten liber die Zielgruppe, zu den Leistungen
der Jugendhilfe und Jobcenter/Jugendberufsagenturen fiir junge Erwachsene sowie zu
den Leistungen fiir junge Erwachsene im Kontext Wohnungsnot. Weitere Datenquellen
liefern das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (St BB), die Investitionsbank Berlin mit
dem IBB-Wohnungsmarktbericht 2023 (IBB), der jluingste Statistikbericht 2022 der BAG-
Wohnungslosenhilfe (BAG W).

Die in der vorliegenden Analyse verwendeten Altersgruppen (z. B. 18-25 Jahre, 18-30
Jahre, unter 30 Jahre) scheinen auf den ersten Blick inkonsistent und einer systemati-
schen Ordnung zu entbehren. Diese Differenzen lassen sich jedoch durch die Heteroge-
nitat der zugrundeliegenden Datensatze und Publikationen erklaren, die jeweils unter-
schiedliche Zielsetzungen, methodische Zugange und normative Definitionen verfolgen.
So orientieren sich die Alterskategorien haufig an den institutionellen und gesetzlichen
Rahmenbedingungen der Erhebungen, beispielsweise den Definitionen des Jugendhil-
ferechts (§ 41 SGB VIII fiir junge Volljahrige) oder den arbeitsmarktrechtlichen Grenz-
ziehungen (Jugendberufsagenturen mit Fokus auf Personen bis 25 Jahre). In anderen
Fallen, wie bei den Berichten der BAG W, werden statistische Altersgruppen verwendet,
die sich an allgemeinen soziodemografischen Kategorien orientieren.

4.1. Zur aktuellen Lage der Wohnungsnot junger Erwachsener in
Berlin

Zum 30.6.2024 haben - so das Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg (St BB) - in Berlin

279.131 junge Menschen im Alter von 18 bis 25 Jahren gelebt (Gesamtzahl der Bevol-

kerung Berlins: 3.886.046 Personen). In drei Innenstadtbezirken wurden beispielsweise

zum gleichen Zeitpunkt von diesen 18 - bis 25-Jahrigen in Mitte 10.243, in Friedrichs-

hain-Kreuzberg 6.752 und in Tempelhof- Schoneberg 9.270 junge Erwachsene gezahlt.
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Daten des IBB-Wohnungsmarktberichts 2023

Aus dem IBB-Wohnungsmarktbericht 2023 geht hervor, dass die Bevolkerung Berlins in
den letzten zehn Jahren um rund 10 % gewachsen ist, wohingegen der Wohnungsbe-
stand um lediglich 7 % stieg. Bis 2040 brauche Berlin 272.000 neue Wohnungen (vgl. IBB
2023,S.4). Die Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen stellt berlinweit einen Anteil von 14,4
% der Bevolkerung dar, in Berlin-Mitte erhoht sich dieser Anteil auf nahezu ein Flinftel
(19,4 %), wahrend Friedrichshain-Kreuzberg mit 16,5 % den zweithochsten Anteil ver-
zeichnet (vgl. IBB 2023, S. 27).

Im Jahr 2022 waren 26,8 % der Haushalte in Berlin (entsprechend 531.100 Haushalten)
berechtigt, Sozialwohnungen in Anspruch zu nehmen. Dieser Anteil liegt um 40 % uber
dem bundesweiten Referenzwert gemaR § 9 Abs. 2 Wohnraumférderungsgesetz (WoFG).
Bei einer erweiterten Einkommensgrenze von +80 % stieg der Anteil auf 43,1 % (855.400
Haushalte), und bei einer neuen Einkommensgrenze von +120 % erhéhte sich der Anteil
auf 59 % (1.174.600 Haushalte). Der hochste Wert wurde im Bezirk Neukolln mit 34,1 %
erreicht, im Vergleich zu einem Berliner Durchschnittswert von 26,8 % (vgl. IBB, S. 33 f.).
Von der Berechtigungsquote ist die tatsachliche Inhaberschaft eines Wohnberechti-
gungsscheins (WBS) zu unterscheiden: Ende 2023 verfligten 51.380 Berliner Haushal-
te Uber einen giiltigen WBS. Dabei entfielen mehr als die Halfte (56,2 %, entsprechend
28.889 Haushalten) auf Einzelpersonen als Antragstellende. Seit 2014 hat sich die Zahl
der Haushalte mit einem gultigen WBS verdoppelt. Gleichzeitig steht diesem Anstieg
(Stand: 2023) eine erhebliche Zahl von Mietwohnungen gegeniiber, die aus der Miet-

preis- und Belegungsbindung gefallen sind (vgl. IBB 2023, S. 35).

Daten des Wohnungslosenberichts 2024 der Bundesregierung
Laut dem Wohnungslosenbericht 2024 der Bundesregierung (Bundesministerium fur
Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen. (2025, 6.3.), Wohnungslosenbericht der

Bundesregierung 2024, https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/
BMWSB/DE/veroeffentlichungen/wohnen) gehoért Berlin zu den Stadten mit der hochs-

ten Konzentration wohnungsloser Menschen in Deutschland. Die Betroffenen lassen

sich in drei zentrale Gruppen unterteilen, die jeweils unterschiedliche Lebens- und Un-

terbringungssituationen widerspiegeln:

+ Die erste Gruppe umfasst die wohnungslosen Menschen ohne Unterkunft, die auf der
Stralde oder in improvisierten Behelfsunterkiinften wie Zelten oder provisorischen
Schlafplatzen leben. In Berlin sind dies nach Schatzungen des Berichts 6.145 Perso-
nen, was etwa 13 % der wohnungslosen Menschen ohne Unterkunft in Deutschland

entspricht.
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« Zur zweiten Gruppe zahlen die verdeckt wohnungslosen Personen, die voriiberge-
hend bei Freunden, Bekannten oder Verwandten unterkommen, ohne liber einen
festen Mietvertrag oder dauerhaften Wohnsitz zu verfligen. In Berlin betrifft dies nach
Schatzungen 2.417 Personen, was einem Anteil von rund 4 % der bundesweiten ver-
deckten Wohnungslosigkeit entspricht. Diese Gruppe ist schwer zu erfassen, da viele
Betroffene keine institutionellen Hilfen in Anspruch nehmen und oft auRerhalb des
Blickfelds statistischer Erhebungen bleiben.

+ Die dritte und zahlenmalRig grof3te Gruppe bilden die institutionell untergebrachten
wohnungslosen Menschen. Hier wird die Anzahl der in Berlin in Einrichtungen wie
Notunterkiinften, Ubergangswohnheimen oder betreuten Wohnforme lebenden Per-

sonen auf 48.341 geschatzt.

Mit Fokus auf die jiingeren Betroffenen wird geschatzt, dass die Anzahl von wohnungs-
losen Menschen, die nicht institutionell untergebracht sind, 1.807 (21,1%) betragt (vgl.
WB 2024, S. 86 ff.).

Daten und Berichte aus der Wohnungsnotfallhilfe

Der Statistikbericht der BAG W 2024, der einen Schwerpunkt auf junge wohnungslose
Menschen legt, geht davon aus, dass mehr als ein Drittel (38% = 141.300 Personen) der in
der Wohnungsnotfallhilfe untergebrachten Menschen junger als 25 Jahre sind. In der Er-
hebung werden ausschlief3lich Daten tiber Menschen erfasst, die mit Einrichtungen und
Diensten der Wohnungsnotfallhilfe (n = 200) in Kontakt stehen. Die Rlickmeldungen er-
folgen von den Einrichtungen und Diensten, nicht von den jungen Menschen selbst. Bei
Fragen zu Bildung und Erwerbsarbeit wird angegeben, dass der groRte Teil der jungen
Menschen einen Hauptschulabschluss (38,6 %) oder keinen Schulabschluss (28,0 %) hat.
88,4 % der jungen Menschen verfligten zudem Uber keine abgeschlossene Ausbildung.
Im Vergleich dazu betrug nach Angaben des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BiBB)
der Anteil junger Erwachsener ohne einen formalen beruflichen Abschluss im Alter von
20 bis 34 Jahren 17,8 %. Nicht gefragt wird beispielsweise darin, ob junge Erwachsene,
die wohnungslos werden, schon mal in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe oder

in Pflegefamilien waren.

Schatzungen des Caritas-Verbands Berlin

Die Fachstellen Soziale Wohnhilfen nehmen eine zentrale Rolle in den Hilfen fiir junge Er-
wachsene mit Wohnungsnot ein (vgl. Kap. 5.7). Der Caritas-Verband Berlin schatzt, dass
« 2023 die Zahl der in den Projekten wahrgenommenen Platze wegen Straflenobdach-

losigkeit um 2.600 Falle zugenommen habe;
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+ weit mehrals 30.000 bediirftige Manner, Frauen und auch Familien in Wohnunterkiinf-
ten in Mehrbettzimmern mit kaum Begleitung und Betreuung nach dem Allgemeinen
Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ASOG) leben;

+ 2023 acht ganzjahrig geoffnete Einrichtungen in Berlin ca. 1000 Notlibernachtungs-
platze angeboten haben (davon 700 reine Kaltehilfeplatze) (vgl. Mietermagazin
12/2023 des Berliner Mietervereins, S.3);

Zwischen 2014 und 2023 verzeichnete Berlin einen Anstieg der Bruttoausgaben fir die
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten sowie Hilfen in anderen Le-
benslagen (§§ 67 ff. SGB XII) von 41.451 € im Jahr 2014 auf 57.657 € im Jahr 2023 (Amt
fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2023). Diese Zahlen spiegeln einen konstanten Bedarf
an Hilfen zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten wider. Demzufolge stieg von 2016
bis 2023 in Berlin auch die Anzahl der Inanspruchnahmen von Hilfen zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen in anderen Lebenslagen von 4.829 auf
5.095 Falle (a.a.0.).

4.2. Jugendhilfeleistungen fiir junge Erwachsene

Im Jahr 2021 wurden in Deutschland 125.025 (Jugend-)Hilfen fiir junge Volljahrige reali-
siert. Die Hilfearten hierbei orientieren sich am Katalog der ambulanten und stationaren
Hilfen zur Erziehung. Der Schwerpunkt liegt aber auf der Fortsetzung von Erziehungs-
prozessen in Einrichtungen, Wohngruppen und Pflegefamilien in stationaren, aber auch
inambulanten Formen. Im Vergleich zu Minderjahrigen ergibt die prozentuale Verteilung
der Hilfen fiir junge Volljahrige zwischen 18 und unter 27 Jahren im Jahr 2021 ein ande-
res Bild. Bei der Zahl von 125.025 jungen Volljahrigen, die entsprechende Leistungen in
Anspruch genommen haben, nahm die Unterbringung in stationaren Hilfen (gem. § 27
in Verbindung mit §§ 33, 34 SGB VIl und inklusive der stationaren Hilfen nach § 27 Abs.2
SGB VIIl) mit 34,5% einen deutlich groReren Anteil als bei unter 18-Jahrigen ein. Insbe-
sondere spielte die Heimerziehung bei tber 18-Jahrigen eine wichtige Rolle (mit einem
Anteil von 26,4% an allen Hilfen). Unter den ambulanten Hilfen waren vor allem die Er-
ziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe (17,3%) von Bedeutung. Auch Erziehungsbera-
tungen wurden knapp liber einem Viertel (25,6%) der jungen Volljahrigen, die eine Hilfe

in Anspruch genommen haben, genutzt (AKJStat 2023, 6.3., Monitor Hilfen zur Erziehung
2024, https://www.hzemonitor.akjstat.tu-dortmund.de).

Im Jahr 2023 erhielten in Berlin 1.408 junge Volljahrige Unterstlitzung im Rahmen der
Hilfen fiir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIl in Verbindung mit §§ 33, 34 und 35 SGB VIil),
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wahrend in der Altersgruppe der 12- bis 18-Jahrigen 2.718 Personen entsprechende Hil-
fenin Anspruch nahmen. Diese Zahlen verdeutlichen einen deutlichen Riickgang der Hil-
fen flirjunge Erwachsene im Vergleich zur Gruppe der Minderjahrigen, obwohl die Phase
des jungen Erwachsenenalters haufig als besonders bedarfsintensiv gilt (vgl. Senatsver-
waltung Berlin, 2023). Der Riickgang der Hilfen bei jungen Volljahrigen ist mit ihrem 18.
Geburtstag zu erklaren und deutet auf eine eingeschrankte Zuganglichkeit der Unter-
stitzungsangebote hin, die in dieser Altersgruppe dringend erforderlich waren, um die
Ubergangsphase ins eigenstandige Leben erfolgreich zu gestalten.

Zur Praxis der Umsetzung des Nachbetreuungsanspruchs junger Erwachsener nach §
41a SGB VIl fehlen noch statistische Daten. Fraglich bleibt, ob der Begriff der ,notwen-
digen Unterstlitzung” z.B. von Careleaver*innen der Jugendhilfe nicht auch - entgegen
noch der vorherrschenden Rechtsliteratur (vgl. z.B. FK-SGB VIII/Tammen: in § 41a Rn.
4) - eine Offnung hin zur Férderung von privilegierten Zugdngen zu einem geschiitzten

Wohnungsmarkt bzw. zu Housing First-Projekten beinhalten muss (vgl. Kap. 5.3.3.).

4.3. Leistungen der Jobcenter und Jugendberufsagenturen
Laut der Bundesagentur fiir Arbeit waren in Berlin im November 2024 insgesamt 205.135
Menschen arbeitslos gemeldet. Dies entspricht einer Steigerung von 7,5% zum Vorjah-

resmonat (Monatsbericht zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt November 2024).

Als Indikator fur die Moglichkeiten, Wohnraum nachzufragen, sowie wegen des sog. Aus-
zugsverbots (siehe Kap. 5.5.4.) ist der Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften rele-
vant. 2022 lag der Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften in Berlin bei 12,2 % bzw.
468.325 Personen. Die durchschnittliche Verteilung der Bedarfsgemeinschaft in den Berli-
ner Bezirken von unter 5 % wurde erheblich Gberschritten mit mindestens 20%, teilweise
uber 30 % in Wedding, im Markischen Viertel, in Kreuzberg Nord, Hohenschonhausen, Hel-
lersdorf, in Neukolln, im Falkenhagener Feld und in Spandau-Mitte (vgl. IBB 2023, S. 32).

Im Dezember 2023 betrugdie Arbeitslosenquote unterden 15- bis 25-Jahrigen in Deutsch-
land mit 229.312 arbeitssuchenden Menschen 4,9 % (im Vergleich: 4,4 % im Jahr 2022
und 4,9 % im Jahr 2021). In Berlin waren 14.716 junge Menschen in dieser Altersgruppe
arbeitssuchend gemeldet, was einer Arbeitslosenquote von 9,0 % entspricht. Damit ver-
zeichnet Berlin die hochste Arbeitslosenquote fiir diese Altersgruppe im bundesweiten

Vergleich. (Bundesagentur fur Arbeit, Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, Arbeitslo-
sigkeit im Zeitverlauf 2024, https://statistik.arbeitsagentur.de)
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Die JBA bietet Beratungs- und Unterstutzungsleistungen fiir junge Menschen unter 25
Jahren an, um den Ubergang von Schule zu Beruf zu erleichtern und nachhaltige Per-
spektiven zu schaffen. Im Rahmen einer von der Berliner Senatsverwaltung fiir Arbeit,
Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung (SenASGIVA) ge-
forderten externen Evaluation der JBA Berlin wurde eine Feedback-Befragung durchge-
fihrt, um die Perspektive der jungen Menschen einzubeziehen. Hierbei gaben diese Be-
fragten Einblick in ihre Erfahrungen und die Wirksamkeit der Angebote der JBA (Institut
fir berufliche Bildung, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik (2025, 6.3.), Abschlussbericht der

Evaluation der Jugendberufsagentur Berlin veroffentlicht, https://www.involas.com). Die

Befragung erreichte vor allem junge Menschen mit mittleren und hoheren Schulabschliis-
sen. Junge Manner sowie junge Menschen ohne Schulabschluss waren in der Erhebung
unterreprasentiert. Im Rahmen der Befragung wurden die thematischen Schwerpunkte
der Beratungsgesprache systematisch erfasst. Primar fokussierten sich die Gesprache auf
institutionell zentrale Themen wie Ausbildung, Berufsberatung und berufliche Orientie-
rung. Darliber hinaus wurden jedoch auch Aspekte wie finanzielle Fragestellungen und
Wohnsituationen von den jungen Menschen zwar thematisiert aber nicht in den Proble-
men der Wohnungsnot junger Erwachsener ausgefiihrt. Auch kdnnen keine belastbaren
Schatzungen zu relevanten Themen wie dem Auszugsverbot nach § 22 Abs. 5 SGB Il, der
Ubernahme von Miet- oder Energieschulden vorgenommen werden, weil hierzu von der

Bundesagentur fur Arbeit keine altersspezifischen Daten erhoben werden.

4.4, Wohnungsnot und Wohnungslosigkeit junger Erwachsener

Obwohl die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften eine zentrale Rolle in der Bereit-
stellung von gefordertem Wohnraum spielen, ist der Berliner Wohnungsmarkt durch
hohe Nachfrage, erheblich gestiegenen Mieten, Gentrifizierung und einen Mangel an
Sozialwohnungen gepragt. Diese wohnungsmarktbezogenen Probleme tragen - neben
personlichen Griinden - bei Haushalten mit geringem Einkommen, jungen Menschen in
Ausbildung und Familien in prekaren Lebenslagen dazu bei, dass einerseits Miet- und
Energieschulden Wohnungsnot beschleunigen und andererseits notwendiger bezahlba-

rer Wohnraum (von jungen Erwachsenen) nicht angemietet werden kann.
Typologie der Wohnungsnot:
Die Studie unterscheidet in Anlehnung an die Wohnungsnotfallpyramide der BAG Woh-

nungslosenhilfe eV. (s. S. 7 der Studie) vier Typen (eigene Kategorisierung):

Typ A: Junge Erwachsene mit familiarem Auszugsbedarf (= Diejenigen, die (noch) in der
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familiaren Wohnung leben, sich aus unterschiedlichen Griinden bis hin zu Unzumutbar-

keiten des familiaren Zusammenlebens verselbstandigen wollen);

Typ B: Junge Erwachsene mit drohendem Wohnungsverlust (= Diejenigen, die in einer
eigenen Mietwohnung leben und denen durch Kiindigung der Wohnungsverlust droht);

Typ C: Junge Erwachsene in Einrichtungen der Wohnungslosenbhilfe (= Diejenigen, die in
Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe leben, und bislang vergeblich eine eigene Woh-

nung anmieten konnten);

Typ D: Obdachlose junge Erwachsene ohne festen Wohnsitz (= Diejenigen, die woh-
nungslos sind und keinen festen Wohnsitz haben, auf der StralRe leben und keine Chan-
ce sehen, bei Freunden, Bekannten oder in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe nicht

nur flr kurze Zeit aufgenommen zu werden).

Zu Typ A: Die Daten zu dieser Gruppe junger Erwachsener mit familiarem Auszugsbedarf
sind nicht erhoben, lassen sich nicht schatzen. Nur in etwa tiber die Daten der Jobcenter
zur Kostenlibernahme des Auszugs aus der familiaren Wohnung aus sozialen Griinden
nach § 22 Abs.5 SGB Il lieRen sich Beratungsbedarfe vermuten. Auskunft konnte der Ta-
tigkeitsbericht zur Arbeit der Jugendberufsagentur geben, weil mit der Integration des
Fallmanagements fiir junge Menschen unter 25 Jahren in die Strukturen der JBA Berlin
2021 alle jungen Menschen im Biirgergeldbezug direkt in der JBA Berlin zum SGB |l be-
raten und unterstutzt werden. Lediglich allgemein sagt dieser Tatigkeitsbericht, es sei-
en mit rund 12% Fragen zum Wohnen der dritthaufigste Anlass der Beratung gewesen
(nach 43% auf berufliche und 24% auf schulische Fragen bezogene Beratungen). Die
angesprochenen Probleme der Beratung zu Wohnungsfragen sind im Tatigkeitsbericht
nicht dokumentiert. (Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 19/0291, Evaluierung der Jugend-
berufsagentur Berlin, S. 24)

Zu Typ B: Auch fuir die Gruppe der jungen Erwachsenen, die in einer eigenen Wohnung le-
ben, lassen sich keine Daten erheben. Nach § 36 Abs.2 SGB Xl werden bei fristlosen Kiin-
digungen des Mietverhaltnisses wegen Zahlungsverzugs (8§ 543, 569 BGB) und rechts-
hangiger Raumungsklage den zustandigen ortlichen Trager der Sozialamter mitgeteilt.
Es gibt aber keine berlinbezogene Statistik liber die Population der jungen Erwachsenen
unter den mitgeteilten Raumungsklagen.

Zu Typ C: Daten zur Gruppe der in Einrichtungen der Wohnungsnothilfen Untergebrach-
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ten geben die Fachstellen der Sozialen Wohnungshilfen (siehe unter 5.7) und der Statis-
tikbericht der BAG W (siehe Kap 4.4.) Auskunft.

Zu Typ D: Daten zu dieser Gruppe werden in der Fachliteratur und im jungsten Woh-
nungslosenbericht der Bundesregierung 2024 erhoben. Bei der Verwendung der Daten
ist zu beachten, dass es sich um Schatzungen bzw. Hochrechnungen handelt und von

einer hohen Dunkelziffer auszugehen ist.

Es wird geschatzt, dass

+ 1% der wohnungslosen Menschen unter 14 Jahre alt ist, knapp ein Fiinftel ist minder-
jahrig und der grofite Teil (65%) sind zwischen 18 und 24 Jahre alt (Beierle & Hoch,
2019, S. 313-317). Die Zahlen steigen mit dem Erreichen der Volljahrigkeit deutlich an.

+ Die erreichte Volljahrigkeit ist damit als neuralgischer Punkt in Verlaufen bzw. der
Einmundung in Wohnungslosigkeit zu identifizieren.

+ Das Durchschnittsalter des Eintritts in die prekare Wohnlage liegt zwischen 16 und 18
Jahre (Hoch, 2017, S. 10).

+ Jealter, desto langer sind die Phasen der Obdachlosigkeit.

Ob Wohnungslosigkeit von jungen Erwachsenen zugenommen hat, kann nicht valide be-

antwortet werden, da es hierzu fast keine Statistiken gibt und auch quantitative Studien

nur punktuell erfolgen. Die Fachpraxis berichtet einhellig davon, dass

+ die Anzahl wohnungsloser sowie von Wohnungslosigkeit bedrohter junger Erwach-
sener vor dem Hintergrund der angespannten Wohnungsmarkte in den GroRRstadten
deutlich gestiegen sei. Junge Wohnungslose, die z. B. im 6ffentlichen Raum sichtbar
»Platte machen® und Gibernachten, rund ein Drittel aller wohnungslosen jungen Men-
schen ausmachen. Das Dunkelfeld ist auch deshalb schwer zu beziffern, da sich junge
Wohnungslose haufig bewusst von Hilfesystemen fernhalten und im 6ffentlichen
Raum wenig auffallen. Zu diesem Dunkelfeld sind auch junge Erwachsene mit Flucht-
hintergrund zu rechnen, die nicht (mehr) als unbegleitete minderjahrige Gefllichtete
in Wohngruppen der Jugendhilfe leben und diejenigen, die sich vor Abschiebung
oder Ahnlichem schiitzen wollen.

4.5. Prognose und Bedarfsschatzung fiir eine JWA
Die bundesweit erhobenen und berlinspezifischen Daten zur Zielgruppe junger Erwach-
sener in Wohnungsnot sind zumeist Schatzungen und gehen von einem groRen Dun-

kelfeld aus. Diese (geschatzten) Daten sind gleichwohl wesentliche Indikatoren fiir die
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Konzipierung einer JWA in Berlin: Die Erreichung der Volljahrigkeit stellt einen entschei-
denden Wendepunkt dar, an dem das Risiko fuir den Eintritt in Wohnungslosigkeit signi-
fikant ansteigt. Basierend auf den Daten der Statistik der BAG W aus dem Jahr 2022 sind
etwa ein Drittel der untergebrachten Personen wegen ihrer Wohnungslosigkeit junger als
25 Jahre. Zudem zeigt die Statistik, dass etwa ein Drittel der wohnungslosen Klient*in-
nen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren bereits zuvor Erfahrungen mit Wohnungslosig-
keit gemacht hat (BAG Wohnungslosenhilfe e.V. (2025, 6.3.), Statistikbericht 2022, Junge
Menschen in Wohnungsnot, https://www.bagw.de). Auffallig ist hierbei, dass bei junge-

ren wohnungslosen Personen ein zunehmender Anteil weiblicher Klient*innen zu beob-
achten ist: Jede flinfte Person in dieser Gruppe ist unter 25 Jahre alt. Mit steigendem
Alter nimmt der Anteil junger Frauen in den Statistiken jedoch ab, was darauf hindeuten
konnte, dass diese in belastende oder gewaltformige Lebenssituationen abtauchen, die

nicht erfasst werden (s. Kap. 3.2.).

Um nun aus den vorliegenden Daten eine erste Schatzung des Umfangs der vermuteten
Zielgruppe junger Erwachsener in Wohnungsnot in Berlin bzw. in einem Innenstadtbe-
zirk (Berlin Mitte) herzuleiten, lassen sich die im Wohnungslosenberichts der Bundesre-
gierung 2024 genannten Daten der drei Gruppen auf die Gesamtzahl der in Berlin leben-

den jungen Erwachsenen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren beziehen:

Gesamtzahl der Gruppen 1. - 3. von Wohnungsnot betroffenen Menschen (siehe 56.903
S. 40 der Studie)

Jiingere Betroffene, die nicht institutionell untergebracht sind (21,1%) 1.807

Institutionell Untergebrachte im Alter zwischen 18 und 25 Jahren 15.953
(1/3 von 48.341, Schatzung BAG W)

Gesamtzahl der geschatzten jiingeren Betroffenen in Berlin 17.760

Dies entspricht einem Anteil von in Berlin lebenden jungen Erwachsene (279.131) | 6,36%

Bezogen auf 10.243 in Berlin Mitte lebende junge Erwachsenen 651

Diese Zahl von geschatzten 651 jungen Erwachsenen in Wohnungsnot in Berlin Mitte -

gewissermalien eine Basis-Zahl fiir einen Berliner Innenstadtbezirk - sind durch diejeni-

gen zu erganzen:

+ die dringend von zu Hause ausziehen wollen/missen,

« denen, den der Verlust des Wohnraums aus mietrechtlichen Griinden droht,

+ denen, die als Care Leaver aus der stationaren Jugendhilfe auf die StralRe entlassen
werden

« und denen, die als Azubis ihre Ausbildung nur wahrnehmen kdnnen, wenn sie in

Berlin wohnen konnen.
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5. Gesetzliche Rahmenbedingungen
der Hilfen gegen Wohnungsnot
junger Erwachsener

In vielen Problemlagen der Wohnungsnot junger Erwachsener braucht es sozialarbeite-
rische Unterstutzung: Beratung bei der Wohnungssuche und Akquise von bezahlbarem
Wohnraum auf dem Berliner Wohnungsmarkt, bei unzumutbaren Wohnverhaltnissen
und in den Wegen zur Verselbstandigung und beim Wohnungserhalt wegen Primarschul-
den, bei Fortbildungen z.B. zum Wohnraumfihrerschein und der Kontaktangebote bei

Wohnungs- und Obdachlosigkeit.

Ist fur eine JWA die Beratung ein zentrales Angebot beim Wohnungserhalt und der Woh-
nungssuche junger Erwachsener, braucht es auf den verschiedensten rechtlichen Fel-
dern Beratungskompetenzen. Diese rechtlichen Beratungskompetenzen sind im Kontext
von Wohnungsnot zivil-, sozial-, ordnungs- und forderrechtlich in den geltenden gesetz-
lichen Rahmenbedingungen geregelt und auf den Einzelfall zu beziehen und anzuwen-
den. Die folgende ausfiihrliche Darstellung dieser gesetzlichen Rahmenbedingungen
sollen einen Uberblick geben, welche rechtlichen Beratungskompetenzen regelmaRigin

einer JWA gebraucht werden.

Dargestellt werden gesetzliche Regelungsinhalte, die mittels bestimmter Leistungsan-
spruche jungen Erwachsener in der Bewaltigung von Wohnungsnot einen besseren Zu-
gang zu Wohnraum in Berlin bzw. den Wohnungserhalt bei drohendem Wohnungsver-
lust ermoglichen:

+ Im Rahmen der Beratung von jungen wohnungssuchenden Erwachsenen sind rechtli-
che Bedingungen von Seiten der Vermieter*innen wie der Wohnungsbewerber*innen
zu beachten;

« im Rahmen des Zivilrechts ist es flir den Wohnungserhalt die Beratung bei Primar-
schulden, das Mietrecht des BGB, rechtliches Wissen im Umgang mit Energieschul-
den sowie der Zwangsvollstreckung der ZPO;

« im Rahmen des Sozialrechts sind dies das ,Jugendhilferecht“ (SGB VIIl), das ,,Blrger-
geld“ (SGB 1), die ,,Arbeitsforderung® (SGB 1l1) und die ,,Sozialhilfe ,,(SGB XlI);

+ im Rahmen des Ordnungsrechts das ,,Allgemeine Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung in Berlin“ (ASOG);

+ im Rahmen des Zugangs zu 6ffentlich gefordertem Wohnraum ,,Das Gesetz tber die
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soziale Wohnraumforderung Berlin“ (WoFG) sowie

+ das fir die Vermittlung bzw. den Erhalt von Wohnraum sowie die offentlich gefor-
derten Zugange zu eigenem Wohnraum in Berlin relevante Verfahrensrecht, soweit
behordliches Handeln beteiligt ist (SGB I, SGB X, ZPO).

5.1. Beratungsgegenstande bei der Wohnungssuche junger
Erwachsener

Wenn es jungen Erwachsenen gelingt, sich im Rahmen der Wohnungssuche um ein kon-

kretes Wohnangebot zu bewerben, dann sind regelmaRig Bedingungen relevant, die im

Rahmen einer JWA beraten bzw. Fortbildungen angeboten werden sollten (eigene Erfah-

rungen als Schuldnerberater):

+ eine Maklerprovision entsteht nur dann, wenn ein wirksamer Maklervertrag abge-
schlossen und die Wohnung tatsachlich auf Grund der Maklervermittlung vom jun-
gen Erwachsenen angemietet wurde,

+ regelmafRig sind fiir die Anmietung von Wohnraum Fragebogen auszufillen, um
dem*der Vermieter*in die personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des*der
Wohnungsbewerber*in offenzulegen,

+ es werden Selbstauskiinfte der Schufa von dem/r Wohnungsbewerber*in erwartet,

+ esfindet eine Wohnungsbesichtigung statt,

+ der*die Vermieter*in sollte dem*r Wohnungsbewerber*in bei der Anmietung einen
Energieausweis zuganglich machen,

+ es gilt Vertragsfreiheit beim Abschluss eines Mietvertrages mit entsprechenden recht-
lichen Bindungen an den Vertragsinhalt,

+ eswerden befristete und unbefristete Mietvertrage angeboten,

+ Uber die anzumietende Wohnung sollte ein Wohnungsiibergabeprotokoll angefertigt
werden oder nach Vertragsschluss eine Mangelliste angefertigt werden,

+ es wird von dem*der Vermieter*in regelmaRig eine Sicherheitsleistung (Kaution) von
maximal drei Monatsmieten oder eine Burgschaft verlangt,

+ es kann zu Abstandszahlungen flir Gegenstande in der Wohnung kommen, die

der*die vorherige Mieter*in an den*die neue*n Mieter*in verkaufen will.

5.2. Wohnungserhalt durch Beratung
Eine der Hauptgriinde des Wohnungsverlustes verursachen sogenannte Primarschulden
(Schruth 2023, S. 94 ff.). Bei der Beratung zum Wohnungserhalt bei Primarschulden geht

esumdie finanziellen Verpflichtungen, denen z.B. junge Erwachsene im Zusammenhang
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mit ihrer Wohnsituation nicht mehr nachkommen. Dies sind zum einen die Mietschulden
und zum anderen die Energieschulden, da die Versorgung von Wasser, Strom oder Gas

untrennbarer Bestandteil des Wohnens ist.

5.2.1. Die ordentliche Kiindigung von Wohnraum
Nicht nur nicht gezahlter Mietzins fuhrt zum Verlust des angemieteten Wohnraums. Da-
neben und oftmals verbunden mit der auf3erordentlichen Kiindigung wegen Zahlungs-

verzugs werden Mietwohnungen aus weiteren Griinden ordentlich gekuindigt.

Die ordentliche Kundigung eines Mietverhaltnisses ist die Vertragsbeendigung mit der
gesetzlichen Frist. Fir den*die Vermieter*in verlangert sich die Kiindigungsfrist nach
fiinf und acht Jahren Mietdauer um jeweils drei Monate. Maximal kann daher fiir den*die
Vermieter*in eine Klindigungsfrist von neun Monaten bestehen. Kiirzere Kiindigungsfris-
ten gelten nur fiir zum voriibergehenden Gebrauch oder moblierte Wohnraume (§ 573 ¢
Abs. 2 u. 3 BGB). Alle anderen Vereinbarungen zum Nachteil des*der Mieters*in liber ge-
setzlich nicht vorgesehene Kiindigungsgriinde oder —fristen sind in den Wohnraummiete
unwirksam (§ 573 c Abs. 4 BGB).

Die Kiindigungsgriinde fiir den*die Vermieter*in sind abschlieRend im Biirgerlichen Ge-
setzbuch (BGB) aufgezahlt. Ein Kiindigungsgrund ist der Eigenbedarf. Daneben kann
der*die Vermieter*in kiindigen, wenn er*sie andernfalls an einer wirtschaftlichen Ver-
wertung des Grundstiickes gehindert ist. Als letzter Grund bleibt eine schuldhafte Ver-
letzung von Vertragspflichten in nicht unerheblichem Umfang durch den*die Mieter*in.

»Eigenbedarf“ als ordentlicher Kiindigungsgrund

Die Moglichkeit der Eigenbedarfskiindigung ist eine Konkretisierung des Eigentums-
rechtes der*die Vermieter*in. ,Eigenbedarf” des*der Vermieters*in liegtimmer dannvor,
wenn der*die Vermieter*in fiir die Raume als Wohnung fiir sich, dessen Familienange-
horigen oder Angehorige des Haushalts benotigt. Wichtig ist, dass der*die Vermieter*in
eine natlrliche Person sein muss. Ist der*die Vermieter*in zum Beispiel als Rechtsform
eine GmbH, kann diese (als juristische Person) nicht wegen Eigenbedarfs kiindigen, da
die Gesellschaft nicht ,,wohnen“ kann. Anders ist es aber wiederum bei einer BGB-Ge-
sellschaft, die Eigenbedarf fiir ihre Gesellschafter*innen geltend macht. Die friiher haufi-
ge Praxis, dass eine BGB-Gesellschaft ein Objekt mit vermieteten Eigentumswohnungen
gekauft und dann die Mietvertrage wegen Eigenbedarfs der einzelnen Gesellschafter ge-
kiindigt hat (,Minchener Modell®), ist jedoch mit der Mietrechtsreform von 2013 erheb-
lich erschwert worden (vgl. § 577a Abs. 1a BGB). Der Begriindungsaufwand fiir den*die
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Vermieter*in ist bei einer Eigenbedarfskiindigung gering, es reicht der schlichte Wunsch,
in den eigenen vier Wanden wohnen zu wollen (vgl. LG Mainz, Urteil vom 06.02.1996 - 3
S 248/95). Eine Abwagung mit den Interessen des*der Mieters*in findet nicht statt. Auch
wenn der*die Vermieter*in Giber mehrere Wohnungen verfligt, ist er*sie nicht verpflich-
tet, eine andere Wohnung zu kindigen, um eine*n konkrete*n Mieter*in zu schonen.
Eine Sozialauswahl, wie man sie von Kiindigungen des*der Arbeitgebers*in kennt, fin-
det nicht statt. Der*die Mieter*in hat aber nach § 574 BGB ein Widerspruchsrecht bzgl.
der erklarten Kiindigung. Der*die Vermieter*in muss beabsichtigen, die ganze Wohnung

nach der Kiindigung auch tatsachlich zu nutzen.

»Wirtschaftliche Verwertung des Grundstiickes“ als ordentlicher Kiindigungsgrund

Ein berechtigtes Interesse der*die Vermieter*in an der Beendigung des Mietverhalt-
nisses liegt auch vor, wenn durch die Fortsetzung des Vertrags eine angemessene wirt-
schaftliche Verwertung des Grundstuicks verhindert und der*die Vermieter*in dadurch

erhebliche Nachteile erleiden wirde.

Als ,wirtschaftliche Verwertung® ist z.B. die weitreichende und grundlegende Renovie-
rung zu verstehen, um eine bessere Vermietung sicherzustellen. In Betracht kommen
auch der Abbruch und Wiederaufbau des Gebaudes. Nicht ausreichend ist der Wunsch
der*die Vermieter*in, durch die Kiindigung eine hohere Miete zu erzielen. Die wirtschaft-
liche Verwertung rechtfertigt die Kiindigung nur, wenn sie ,angemessen“ ist. Dies ist ge-
geben, wenn die Verwertung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten verninftig, sinnvoll
und nicht nur spekulativ ist. Bei der Frage, ob der*die Vermieter*in durch den Fortbe-
stand eines Mietvertrags erhebliche Nachteile entstehen und er*sie deshalb zur Kindi-
gung des Mietverhaltnisses wegen Hinderung der wirtschaftlichen Verwertbarkeit be-
rechtigt ist, miissen auch das Interesse des*der Mieter*in, in der bisherigen Wohnung zu

verbleiben, sowie die Einzelfallumstande berlicksichtigt werden.

»Schuldhafte Verletzung von Vertragspflichten“ als ordentlicher Kiindigungsgrund

Als Auffangtatbestand kann der*die Vermieter*in kiindigen, wenn der*die Mieter*in sei-
ne*ihre vertraglichen Pflichten grob schuldhaft verletzt hat. Meist wird in diesen Fallen
ohnehin eine fristlose Kiindigung erfolgen. Es ist der in der Praxis haufigste Fall, wenn
der Vermieter*in eine fristlose Kiindigung wegen Zahlungsverzuges erklart hat. Der*die
Mieter*in hat diese ,geheilt, da er*sie die ausstehenden Mieten nachgezahlt hat. Nicht
heilbar ist in diesen Fallen aber die ordentliche Kiindigung. Der*die Vermieter*in ist der
weitere Bestand des Mietvertrages unzumutbar, er*sie kann daher zwar nicht fristlos,

wohl aber fristgemaR kiindigen.
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Der Moglichkeiten des ,,Widerspruchs“ aus sozialen Hartegriinden

Erhalt der*die Mieter*in eine berechtigte ordentliche Kiindigung vom Vermieter, muss
er*sie nicht zwangslaufig nach Ablauf der Kiindigungsfrist ausziehen. Mieter*innen ha-
ben das Recht, sich auf die sogenannte Sozialklausel zu berufen und Widerspruch gegen
die Kiindigung einzulegen. § 574 BGB legt fest, dass der*die Mieter*in die Fortsetzung
des Mietverhaltnisses von dem*der Vermieter*in verlangen kann, ,wenn die Beendigung
des Mietverhaltnisses flir den Mieter, seine Familie oder einen anderen Angehdrigen sei-
nes Haushalts eine Harte bedeuten wurde, die auch unter Wurdigung der berechtigten

Interessen des Vermieters nicht zu rechtfertigen ist.”.

Die Harte- oder Sozialklausel schiitzt Mieter*innen davor, durch den Verlust der Woh-
nung in eine schlimme soziale oder gesundheitliche Situation zu geraten. Gerade, wenn
es um die korperliche Unversehrtheit des*der Mieter*in geht, urteilen Gerichte haufig zu-
gunsten des*der Mieter*in. Im Einzelfall wagt das Gericht den berechtigten Kiindigungs-
grund des*r Vermieters*in gegen den oder die Hartegriinde des*der Mieters*in ab. Dazu
mussen beide Parteien ihre Position nachvollziehbar und begrindet darlegen. Mogliche
Hartegriinde fur Mieter*innen: Schwere Krankheit, Gebrechlichkeit, Invaliditat, hohes
Alter, Schwangerschaft, Kinder, Schwierigkeiten bei Kindergartenwechsel oder Umschu-
lung, bevorstehende Abschlusspriifung. niedriges Einkommen, Schwierigkeiten eine an-

gemessene Ersatzwohnung zu finden.

Wenn einer oder mehrere Hartegriinde vorliegen, die schwerer als das berechtigte Inter-
esse der*die Vermieter*in an der Kiindigung wiegen, darf der*die Mieter*in entweder flr
einen befristeten Zeitraum oder sogar unbefristet weiter in der Wohnung mietrechtlich
bleiben. In Fallen, in denen es um die Gesundheit des*der Mieter*in geht, wird der*die
Vermieter*in beispielsweise oft dazu verpflichtet, das Mietverhaltnis auf unbefristete Zeit
hin zu verlangern. So diirfen alte und kranke Mieter*innen haufig auch dannin ihren an-
gestammten Wohnungen bleiben, wenn der*die Vermieter*in einen berechtigten Grund
zur Kiindigung hat. Benotigt der*die Mieter*in dagegen langer Zeit als die gesetzliche
Kundigungsfrist, um eine neue angemessene Wohnung zu finden, wird das Mietverhalt-

nis meist nur um eine bestimmte Zeitspanne verlangert.

5.2.2. Die auBBerordentliche Kiindigung wegen Mietschulden

Die speziellen Vorschriften Uber die Mietverhaltnisse sind seit der am 01.09.2001 in Kraft
getretenen grolien Mietrechtsreform in den §§ 535 - 580a BGB geregelt. Gemal? § 535
BGB ist der*die Vermieter*in verpflichtet, den Gebrauch der vermieteten Sache wahrend

der Mietzeit zu gewahren, der*die Mieter*in hat die vereinbarte Miete zu bezahlen. Hin-
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sichtlich der Miethdhe gibt es grundsatzlich keine besonderen Bindungen. Dies gilt auch
bei der Vermietung von Wohnraum. Ausnahmen bestehen hier jedoch bei Sozialwoh-
nungen. Des Weiteren bestehen bei Mieterhohungen Beschrankungen hinsichtlich der
ortsiiblichen Miete, die bspw. im Mietspiegel von Berlin veroffentlicht sind. Wegen der
besonderen Bedeutung der Wohnung als Existenzgrundlage gibt es bei der Vermietung
von Wohnraum Bestimmungen, die soziale Aspekte ausnahmsweise bertcksichtigen,
insbesondere §§ 543 Abs. 2 Satz 2 und 3, 569 Abs. 3 Abs. 5 BGB und 721 ZPO, die sich -
allgemein gesagt - auf die Folgen eines Zahlungsverzuges beziehen. Bis es wegen Miet-
schulden tatsachlich zu einer Zwangsraumung kommt, muss das Rechtsverhaltnis zwi-
schen Mieter*in und Vermieter*in eines Wohnraumes verschiedene Stadien durchlaufen
haben. In jedem dieser Stadien - fristlose Kiindigung, Raumungsklage und Zwangs-
raumung - gibt es rechtliche und/oder andere tatsachliche Moglichkeiten des*der Mie-
ters*in, vor allem auch durch Verhandlungen, den Entwicklungsprozess, der letztlich zur

Raumung fuhrt, aufzuhalten.

Um verschuldete junge Erwachsene als Mieter*innen hierbei beraten und unterstiitzen
zu konnen, sollten diejenigen, die in einer JWA mit diesen Problemen junger Menschen
konfrontiert werden, zumindest in Grundziigen hiertiber informiert sein. Dies ersetzt si-
cher nichtin manchen Fallen die Hinzuziehung des Rates der spezialisierten Mieterbera-
tung oder eines*einer Rechtsanwaltes*Rechtsanwaltin.

Stationen im (rechtlichen) Verfahren der Miet- und Energieschulden:
Mietschulden Energieschulden

Fristlose Kiindigung Mahnung (3 Wochen nach Falligkeit)
Raumungsklage Mahnung mit Absperrandrohung
Raumungsurteil Ratenzahlungsvereinbarung
Raumungsfrist Sperrauftrag

Exmittierung Kindigung des Versorgungsauftrages

Fristlose Kiindigung durch den*die Vermieter*in

Der*die Vermieter*in kann, wenn die Miete ausbleibt, dem*der Mieter*in die fristlose
Kiindigung wegen Zahlungsverzuges erklaren (vgl. §§ 543 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3, 569 Abs.
3 BGB). Zur Miete gehoren auch Nebenkostenvorauszahlungen, aber keine Nachfor-
derungen aus der jahrlichen Nebenkostenabrechnung oder riickstandigen Kaution.
Der*die Vermieter*in ist zivilrechtlich zur fristlosen Kiindigung berechtigt, wenn der*die
Mieter*in an zwei aufeinander folgenden Terminen mit mehr als einer Monatsmiete im
Rickstand ist (§ 543 Abs. 2 Nr. 3ai.V.m. § 569 Abs. 3 Nr. 1 BGB).
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Beispiel: V hat eine Wohnung fiir 500,- € vermietet. M zahlt im August 300,- €, im Septem-
ber hat er bei Falligkeit 150,- € bezahlt. V darf kiindigen, da M mit mehr als einer Monats-

miete in Rickstand geraten ist.

Der*die Vermieter*in ist zum anderen zur Kindigung berechtigt, wenn der*die Mieter*in
an nicht aufeinander folgenden Terminen nicht die Miete oder zu wenig Miete gezahlt
hat und der Riickstand die HOhe von mindestens zwei Monatsmieten erreicht (§ 543 Abs.
2 Nr. 3b BGB).

Beispiel: Wurde im obigen Beispiel M im August 300,- € zahlen, im September 500,- €, im
Oktober nichts und im November 500,- € bezahlen, ware er*sie am 1. Dezember mit 700,-
€ im Riickstand und konnte (noch) nicht gekiindigt werden. Wiirde M am 1. Januar nur

200 € Miete zahlen, ware der*die Vermieter*in zur Kiindigung berechtigt.

Im Wohnraummietrecht darf nicht zum Nachteil des*der Mieters*in von den gesetzlichen
Bestimmungen abgewichen werden (§ 569 Abs. 5 BGB). So duirfen die Kiindigungsfristen
nicht verkurzt und die fur eine Kiindigung erforderlichen Verzugsregelungen nicht ge-
senkt werden. Die Kiindigung ist eine einseitige, empfangsbedirftige Willenserklarung,
deren Zugang beim Bestreiten des*der Mieter*in der*die Vermieter*in beweisen muss.
Zugang in diesem rechtlichen Sinne bedeutet nicht positive Kenntnis des*der Mieters*in
von der Kiindigung, es geniigt vielmehr, wenn diese in seinen Herrschaftsbereich, etwa
in seinen Briefkasten, gelangt ist. Die rechtliche Wirkung tritt dann ohne weiteres Zutun
des*der Mieters*in ein: Das Mietverhaltnis erlischt. Damit ist der*die Mieter*in bloRe*r
Nutzer*in der Wohnung und muss ab diesem Zeitpunkt gemal3 § 546a BGB eine Nut-

zungsentschadigung, in der Regel in Hohe der bisherigen Miete, entrichten.

Der juristische Begriff ,Verzug® (beim Mietriickstand) bedeutet Nichtzahlung der Mie-
te trotz Falligkeit und dies beinhaltet den Eintritt des Leistungstermins und die damit
verbundene sofortige Leistungspflicht des*der Schuldners*in (siehe auch § 271 BGB).
Seine*ihre (mehr oder weniger bestehende) finanzielle Leistungsfahigkeit hat der*die
Mieter*in immer ,zu vertreten®, d.h. er*sie tragt das Risiko, dass er*sie nicht zahlen
kann, und zwar auch dann, wenn sie auf Krankheit (Landgericht Kiel WUM 1984, 55)
oder Arbeitslosigkeit (AG Diiren WUM 1981, 210) beruht. Umstritten ist es, ob der*die
Mieter*in seine Zahlungsunfahigkeit ebenfalls zu vertreten hat, wenn z.B. das Jobcenter
der Verpflichtung, fir den*die Mieter*in monatlich plinktlich die Miete zu zahlen, nicht
oder nur unzureichend nachgekommen ist. Das Jobcenter handelt bei der Ubernahme

der Mietzahlungen nicht als Erfullungsgehilfe (§ 278 BGB) des*der Mieters*in, sondern
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nimmt eine ihr obliegende hoheitliche Aufgabe der Daseinsvorsorge wahr (vgl. BGH VIl
ZR 64/09 vom 21.10.2009). Die Behorde wird von dem*der Mieter*in nicht als Hilfsper-
son zur Erflllung seiner Zahlungsverpflichtungen aus dem Mietverhaltnis eingeschaltet,
sondern der*die Mieter*in wendet sich an die staatliche Stelle, um den eigenen Lebens-
unterhalt sicherzustellen. Dabei macht es keinen Unterschied, ob das Jobcenter die
Kosten der Unterkunft an die Leistungsberechtigten selbst zahlt oder direkt an den*die
Vermieter*in uberweist. Bei Vorliegen besonderer Umstande, z.B. wenn das Jobcenter
versehentlich die Miete nicht an den*die Vermieter*in tiberwiesen hat, kann die Durch-
setzung des Raumungsanspruches jedoch im Einzelfall gegen Treu und Glauben versto-
Ren (LG Karlsruhe ZMR 1989, 421).

Raumungsklage, Raumungsfrist (§ 721 ZPO)

Die ausgesprochene fristlose Klindigung berechtigt den*die Vermieter*in lediglich dazu,
mit einer Raumungsklage einen Titel (das Raumungsurteil) anzustreben, vorausgesetzt,
der*die Mieter*in wehrt sich inzwischen nicht erfolgreich gegen die Kiindigung. Diesen
gerichtlichen Titel bendtigt der*die Vermieter*in, um von dem*der Gerichtsvollzieher*in

eine Zwangsraumung der Wohnung durchfiihren lassen zu konnen.

Darauf sollte der*die Mieter*in hingewiesen werden. Viele Schuldner*innen erhalten
die fristlose Kiindigung ihres*ihrer Vermieters*in mit einem angegebenen Raumungs-
termin, der meist ein bis zwei Wochen nach Erhalt des Kiindigungsschreibens angesetzt
ist. Sie gehen dann in ihrer Verzweiflung oft davon aus, dass an diesem Tag der*die
Gerichtsvollzieher*in ggf. mit einem Umzugsunternehmen vor dem Haus steht und die
Wohnung zwangsraumt und es in der kurzen Zwischenzeit auch keine Moglichkeit mehr
zur Abwendung fiir den*die Schuldner*in gibt. Hier gilt es dem*der Schuldner*in zu er-
klaren, dass zunachst der*die Vermieter*in das gerichtliche Stadium noch durchlaufen
muss und in der Zwischenzeit sowohl noch rechtliche Moglichkeiten des Erhalts der
Wohnung bestehen als auch Verhandlungen mit dem*der Vermieter*in durchaus Aus-
sicht auf Erfolg bieten konnen, z.B. durch Anbieten von Ratenzahlungen oder Vorlegen

eines Sanierungskonzeptes.

Mit dem Eingang der Klageschrift beim Amtsgericht ist das Raumungsverfahren anhan-
gig. Das Gericht ist verpflichtet, den zustandigen Sozialleistungstrager hiervon in Kennt-
nis zu setzen, damit dieser ggf. beratend und unterstiitzend nach §§ 36 Abs. 2 SGB XIl
bzw. 22 Abs. 9 SGB Il aktiv werden kann. Im Raumungsprozess wird das Amtsgericht,
wenn die Voraussetzungen der §§ 543 und 569 BGB auch zum Zeitpunkt der mundli-

chen Verhandlung noch vorliegen, der Raumungsklage stattgeben. Auf Antrag wird dann
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haufig eine den Umstanden nach angemessener Raumungsfrist von dem*der Richter*in
gewahrt (§ 721 ZPO). Ist die Raumungsfrist abgelaufen und macht der*die ehemalige
Mieter*in keine Anstalten auszuziehen, so geschieht auch dann (automatisch) zunachst
nichts. Jedoch hangt das Raumungsurteil von diesem Zeitpunkt an wie ein ,Damokles-
schwert” iber ihm*ihr. Der*die Wohnungseigentimer*in bestimmt nun mehr oder weni-

ger allein, wann das rechtskraftige Raumungsurteil vollstreckt wird.

Zwangsraumung

Will der*die Vermieter*in die Wohnung nach Ablauf der Raumungsfrist ,frei“ bekom-
men, muss er*sie nun mit einer vollstreckbaren Ausfertigung des Urteils, die er*sie vom
Gericht bekommen hat, zum*zur Gerichtsvollzieher*in gehen und diese/n mit der Rau-

mung beauftragen.

Die*der Gerichtsvollzieher*in setzt dann die ortlichen Behorden (Polizei) von der bevor-
stehenden Zwangsraumungin Kenntnis,dadieseverpflichtet sind,obdachlos gewordene
Menschen unterzubringen. Diese Einweisung der Zwangsgeraumten in Schlichtwohnun-
gen bzw. Obdachlosenheime erfolgt im libergeordneten Interesse, da Obdachlosigkeit
polizeirechtlich als eine ,,Storung der 6ffentlichen Ordnung® angesehen wird. Mit der Ein-
weisung in eine Schlichtwohnung bzw. ein Obdachlosenheim verbunden sind oft gravie-
rende psychische, familiare und soziale Auswirkungen fiir die Betroffenen. Dies ist nun
aber nicht der Grund, weshalb immer wieder von ihnen Abstand genommen wird. Oft
sind die Wohnraume in den Obdachlosenheimen entgegen bestehenden Mindeststan-
dards Uberbelegt, was in Zeiten zunehmender Verarmung weiterer Bevolkerungskreise
und Gentrifizierung von Wohnraum immer haufiger der Fall ist. Wenn auch eine Unter-
bringung in einer Pension nicht infrage kommt, bleibt den Ordnungsbehdorden der eher
selten gewahlte Weg, die (eine ideelle Sekunde) zuvor ,,zwangsgeraumte® Wohnung fir
max. sechs Monate zu beschlagnahmen (auf Grundlage der schon erwahnten polizeili-
chen Generalklausel) und die ehemaligen Mieter*innen in ,ihre“ Wohnung einzuweisen.
Der*die Vermieter*in kann allerdings eine tatsachliche Raumung der Wohnung verlan-

gen, wenn inzwischen andere geeignete Unterbringungsmoglichkeiten bestehen.

Handlungsmoglichkeiten des jungen Erwachsenen bei Mietschulden und Kiindigung
der Wohnung

Der zuvor dargestellte typische Ablauf eines Kiindigungs-/Raumungsverfahrens lasst
sich in jeder Phase auf verschiedene Art und Weise unterbrechen. Im Zusammenhang
mit Mietschulden und Raumungsverfahren meist auch rechtliche Fragen eine Rolle spie-

len, empfiehlt sich immer die Einschaltung eines*einer Rechtsanwalts*Rechtsanwal-
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tin. Besteht eine hinreichen-de Aussicht auf Erfolg und erscheint die Rechtsverfolgung
bzw. Verteidigung nicht mutwillig, so gewahrt das Gericht auf Antrag Beratungshilfe (§ 1
BerHG) oder Prozesskostenhilfe (§ 114 ZPO). Zu beachten ist, dass die Schulden der Rat-

suchenden einkommensmindernd angerechnet werden.

Ausschluss der Kiindigung - (§ 543 Abs. 2 Satz 2 BGB)

Wenn grundsatzlich wegen Mietriickstanden eine Kundigungsmoglichkeit gem. § 543
Abs. 2 Nr. 3 BGB besteht, ist diese allerdings ausgeschlossen, wenn der Vermieter*in vor-
her befriedigt wird. Oder sie wird unwirksam, wenn sich der*die Mieter*in von seiner*ih-
rer Schuld durch Aufrechnung befreien konnte und unverziiglich nach der Kiindigung

die Aufrechnung erklart.

Beispiel: M hat zwei Monatsmieten nicht gezahlt. Solange nach Falligkeit der zweiten
Miete V noch nicht gekiindigt hat, kann M die Kiindigung durch seine (Nach-)Zahlung
ausschlieRen. Diese Moglichkeit diirfte in der Beratungspraxis nur selten eine Rolle spie-
len, da dort Mietschulden meist erst nach der schon erfolgten fristlosen Kiindigung be-

kannt werden.

Falligkeit der Miete, Aufrechnung und Zuriickbehaltungsrecht

In § 556b Abs. 1 BGB ist bestimmt, dass die Miete zu Beginn, spatestens bis zum 3. Werk-
tag der einzelnen Zeitabschnitte zu entrichten ist, nach denen sie bemessen ist. Damit
setzt § 556b Abs. 1 BGB nunmehr entsprechend der bisherigen Vertragspraxis die Vor-

leistungspflicht des*der Mieters*in als Regelfall fest.

§ 556b Abs. 2 BGB regelt die Unzulassigkeit vertraglich geregelter Aufrechnungsverbo-
te in Mietvertragen: ,Der Mieter kann entgegen einer vertraglichen Bestimmung gegen
eine Mietforderung mit einer Forderung aufgrund der §§ 536a, 539 BGB oder aus unge-
rechtfertigter Bereicherung wegen zu viel gezahlter Miete aufrechnen oder wegen einer
solchen Forderung ein Zurlickbehaltungsrecht austuiben, wenn er seine Absicht dem Ver-
mieter mindestens einen Monat vor der Falligkeit der Miete in Textform angezeigt hat.
Eine zum Nachteil des Mieters abweichende Vereinbarung ist unwirksam®. Das bedeu-
tet, dass in Mietvertragen liber Wohnraume das Aufrechnungs- oder Zuriickbehaltungs-
recht zu Gunsten des*der Mieter*in nicht ausgeschlossen werden darf, wenn es um einen
Schadens- und Aufwendungsersatzanspruch des*der Mieter*in wegen eines Mangels
geht oder um den Ersatz sonstiger Aufwendungen (§ 539 BGB) oder um einen Anspruch

aus ungerechtfertigter Bereicherung wegen zu viel gezahlter Miete.
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Unwirksamkeit der Kiindigung durch Aufrechnung - § 543 Abs. 2 Satz 3 BGB
Die Kiindigung wird auch dann unwirksam, wenn sich der*die Mieter*in von seiner*ihrer
Schuld durch Aufrechnung befreien konnte und unverziiglich nach der Kiindigung die

Aufrechnung erklart.

Beispiel: Sturz des M im unbeleuchteten Hausflur, der einen Schadensersatzanspruch
gegen V zur Folge hat. Zu beachten ist allerdings, dass die Aufrechnung den gesamten
Ruckstand decken und zulassig sein muss.

Der*die Mieter*in kann nicht mit der von ihm gestellten Kaution aufrechnen, die teilwei-
se zwei bis drei Monatsmieten betragen kann, da diese in erster Linie zur Absicherung
von Schadensersatzansprichen des*der Vermieters*in gegen den*die Mieter*in nach
dessen Auszug gedacht sind, beispielsweise bei unterlassenen, von dem*der Mieter*in
zu tragenden Schonheitsreparaturen. Im Ubrigen ist der Kautionsriickzahlungsanspruch
erst nach Beendigung des Mietverhaltnisses fallig, und zwar teilweise erst Monate nach
Beendigung des Mietverhaltnisses, wenn feststeht, dass ansonsten keine Forderungen
des*der Vermieters*in mehr bestehen. Es bleibt dem*der Mieter*in jedoch unbenom-
men, den*die Vermieter*in, evtl. mit Unterstitzung einer Beratungsstellte, dazu zu be-

wegen, mit einer derartigen Aufrechnung einverstanden zu sein.

Befriedigung des Vermieters nach Rechtshangigkeit - § 569 Abs. 3 Nr. 2 Satz 1,

1. Alt. BGB

Es handelt sich um eine zusatzliche Abwendungsmoglichkeit der Kiindigung fur den*die
Mieter*in von Wohnraum. Die Kiindigung wird demnach unwirksam, wenn der*die Ver-
mieter*in spatestens bis zum Ablauf von zwei Monaten nach Eintritt der Rechtshangig-
keit des Raumungsanspruchs hinsichtlich der falligen Miete und falligen Entschadigung
gemal} § 546a Abs. 1 BGB befriedigt wird. ,Eintritt der Rechtshangigkeit® bedeutet da-
nach die gerichtliche Zustellung der Klage an den*die Mieter*in. Den*die Mieter*in hat
danach also noch zwei Monate Zeit, die Mietschulden und die fiir die Zeit nach der Kiin-
digung fallige Nutzungsentschadigung vollstandig an den*die Vermieter*in zu zahlen.
Beispiel: Die Miete betrug 500,- €. V kiindigt, nachdem 1.000,- € an Mietschulden auf-
gelaufen waren, am 30. Oktober. Ende Oktober geht die Raumungsklage bei Gericht ein
und wird M am 1. November zugestellt. Wenn nun V spatestens am 31.12. die Mietschul-
den in Hohe von 1.500,- € Nutzungsentschadigung fir die Monate Oktober, November

und Dezember erhalt, ist die Kindigung riickwirkend unwirksam.
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Verpflichtung einer o6ffentlichen Stelle zur Befriedigung des Vermieters -

§ 569 Abs. 3 Nr. 2 Satz 1, 2. Alt. BGB

Diese Regelung ist im Bereich der Mietschulden wohl eine der wichtigsten sozialen Mie-
ter*innenschutzvorschriften. Mit ,,6ffentlicher Stelle“ ist in erster Linie das Jobcenter bzw.
der oOrtliche Trager der Sozialhilfe angesprochen, aber auch andere Stellen kommen in
Betracht.

Beispiel: Hier genligt es im obigen Beispiel, wenn sich das Jobcenter oder Sozialamt
am 31.12. gegeniiber V zur Begleichung der Gesamtsumme verpflichtet oder wenn die
Wohngeldstelle sich bereit erklart, fallige Nachzahlungen direkt an den*die Vermieter*in
zu Uberweisen und damit die Schuld des*der Mieters*in beglichen ist.

Zu beachten ist allerdings, dass z.B. das Jobcenter bzw. die Sozialhilfestelle sich inner-
halb der Schonfrist (zwei Monate nach Rechtshangigkeit) bindend verpflichten muss -
nicht nur bedingt - den*die Vermieter*in vollstandig zu befriedigen. Die Erklarung muss
dem*der Vermieter*in oder seinem*ihrer Prozessbevollmachtigten innerhalb der Frist
zugehen. In diesem Zusammenhang sind die im Rahmen der Schuldnerberatung wich-
tigen §§ 22 Abs. 8 SGB I, 36 SGB XII zu beachten und zu nutzen. Die Kiindigung wird
aber, selbst bei Befriedigung des*der Vermieters*in innerhalb der ,,Schonfrist®, nach Zu-
stellung der Klage oder bei Verpflichtung einer offentlichen Stelle zur Befriedigung in-
nerhalb der Schonfrist nicht unwirksam, wenn der Kiindigung vor nicht langer als zwei
Jahren bereits eine nach dieser Vorschrift unwirksam gewordene Kiindigung vorausge-
gangen ist (§ 569 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BGB).

Beispiel: Im Oktober 2019 wurde M fristlos gekiindigt, das Mietverhaltnis jedoch durch
eine Schuldenubernahme geheilt. Wenn nun im Juli 2021 erneut wegen Zahlungsverzu-
ges gekundigt wird, gibt es die Heilungsmoglichkeit wegen des noch andauernden Zwei-
Jahres-Zeitraumes nicht mehr, und zwar weder wegen der Schuldeniibernahmeerkla-

rung noch durch tatsachliche Befriedigung des Vermieters.

Dennoch kann durch geschickte Verhandlungen versucht werden, eine entsprechende
Regelung mit dem*der Vermieter*in zu treffen. Der*die Vermieter*in kann sich erneut
auf eine solche Regelung einlassen, muss es aber nicht. Die bis zur Unwirksamkeit der
Kundigung entstandenen Gerichts- und Anwaltskosten sind allerdings von dem*der
Schuldner*in (Mieter*in) zu tragen, wenn zuvor die Voraussetzungen fiir eine fristlose

Kundigung gem. § 543 BGB tatsachlich gegeben waren.
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Raumungsfrist fiir Wohnraum - § 721 ZPO

Ist die Frist zwei Monate nach Eintritt der Rechtshangigkeit abgelaufen, kann rechtlich
nichts mehr gegen die Kiindigung und damit zum unmittelbaren Erhalt der Wohnung
rechtlich-prozessual unternommen werden. Von diesem Zeitpunkt an heilen die Beglei-
chung der Mietschulden und der Nutzungsentschadigung den Mietvertrag nicht mehr.
Das Gericht wird, wenn die Voraussetzungen im Ubrigen gegeben sind, der Raumungs-

klage stattgeben.

In dieser Situation empfiehlt es sich auf jeden Fall, eine angemessene Raumungsfrist zu
beantragen, auch wenn das Gericht von Amts wegen hiertiber entscheiden kann. Eine
gute Begriindung hilft regelmaliig, eine langere Raumungsfrist zu bekommen. Letztlich
hangt dies aber von der jeweiligen Entscheidungspraxis der Gerichte vor Ort ab. Ent-
scheidendes Kriterium ist dabei u.a. die tatsachliche oder vermeintliche Wohnungs-

marktlage in Berlin.

Gemal § 721 Abs. 3 ZPO kann der*die Schuldner*in spatestens bis zwei Wochen vor Ab-
lauf der Raumungsfrist deren Verlangerung beantragen. Sie darf aber insgesamt nicht
mehr als ein Jahr betragen. Genauso kann der*die Vermieter*in eine Verkiirzung der
Frist erreichen, wenn er*sie nachweisen kann, dass anderer angemessener Wohnraum

zur Verfugung steht.

Fur den gerichtlichen Raumungsvergleich trifft § 794a ZPO die § 721 ZPO entsprechende
Regelung. Wenn sich der*die Schuldner*in daher in einem gerichtlichen Vergleich zur
Raumung der Wohnung verpflichtet hat, kann ihm*ihr vom Amtsgericht, in dessen Be-
zirk der Wohnraum gelegen ist, eine den Umstanden nach angemessener Raumungsfrist
bewilligt werden. Dazu ist allerdings ein Antrag des*der Schuldners*in erforderlich. Die-
ser Antrag ist spatestens zwei Wochen vor dem Raumungstermin zu stellen. Die Voraus-
setzungen, eine solche Raumungsfrist zu erhalten, sind jedoch etwas strenger als bei
§ 721 ZPO. Da namlich die besonderen Interessen des*der Schuldner*in an einer Hin-
ausschiebung der Raumung schon bei dem Raumungsvergleich berticksichtigt werden
konnten, wird eine Raumungsfrist in der Regel wohl nur dann bewilligt werden, wenn
bisher nicht bekannte Griinde fiir eine (weitere) Raumungsfrist sprechen. Dennoch ist
aber auch hierin eine Chance auf Verlangerung der Raumungsfrist zu sehen. Auch hier-
bei ist zu beachten, dass die Raumungsfrist insgesamt nicht mehr als ein Jahr betragen
darf, gerechnet vom Tage des Abschlusses des Vergleichs, falls nicht nach dem Vergleich
spater zu raumen ist (§ 794a Abs. 3 ZPO).
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Vollstreckungsschutz - § 765a ZPO

Sobald die Raumungsfrist des § 721 ZPO (oder 794a ZPO) abgelaufen ist, kann der*die
Wohnungseigentiimer*in den*die Gerichtsvollzieher*in mit der Raumung beauftragen.
Ab diesem Zeitpunkt kann der*die Schuldner*in nur noch unter sehr engen Vorausset-
zungen die drohende Raumung (vorlaufig) abwenden.

Der Vollstreckungsschutz nach § 765a ZPO muss schriftlich oder zu Protokoll der Ge-
schaftsstelle des Amtsgerichts als Vollstreckungsgericht beantragt werden. Vorausset-
zung fiir die Gewahrung von Vollstreckungsschutz ist allerdings, dass besondere Um-
stande vorliegen, weswegen eine Raumung mit den guten Sitten nicht vereinbar ware.
Wann dies vorliegt, daruber gibt es umfangreiche und zum Teil auch recht unterschied-
liche Rechtsprechung.

Eine ,sittenwidrige Harte® wird in der Rechtsprechung zum Beispiel dann angenommen,

wenn

« innerhalb kurzer Zeit eine Ersatzwohnung beziehbar wird, was durch Vorlage des
neuen Mietvertrages nachzuweisen ist,

+ der*die Schuldner*in oder mitbetroffene Angehorige schwer erkrankt sind,

+ eine Entbindung kurz bevorsteht,

« von arztlicher Seite eine konkrete Suizidgefahr flir Raumungsschuldner*innen oder
Angehorige attestiert wird (vgl. BGH V ZB 99/05 vom 24.11.2005; Kaiser, Raumung
und Vollstreckungsschutz bei Suizidgefahr, NJW 2011, 2412 ff.),

« ein Pflegefall wegen altersbedingter Gebrechlichkeit droht (vgl. BGH |1 ZB 11/09 vom
13.08.2009).

Der Existenzverlust als solcher reicht grundsatzlich nicht aus, um gemal} § 765a ZPO
Vollstreckungsschutz zu erreichen. Zur Prifung der materiellen Rechtslage im Einzelfall
sollte in diesen Fallen ein*e Rechtsanwalt*Rechtsanwaltin eingeschaltet werden. In Rau-
mungssachen ist der Antrag auf Vollstreckungsschutz spatestens zwei Wochen vor dem
festgesetzten Raumungstermin zu stellen, es sei denn, dass die Griinde, auf denen der An-
trag beruht, erst nach diesem Zeitpunkt entstanden sind oder der*die Schuldner*in ohne
sein*ihr Verschulden an einer rechtzeitigen Antragstellung gehindert war (vgl. § 765a Abs.
3 ZPO). Bei Eilbedirftigkeit kann das Gericht zur Verwirklichung des Vollstreckungsschut-
zes auch einstweilige Anordnungen gemaf} §§ 765a Abs. 1 Satz 2, 732 Abs. 2 ZPO erlassen.

Wenn der*die Schuldner*in z.B. wegen Krankheit die Anrufung des Vollstreckungsge-

richtes nicht moglich gewesen ist, so kann gem. § 765a Abs. 2 ZPO der*die Gerichtsvoll-
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zieher*in selbst, wenn ihm*ihr die besonderen Umstande glaubhaft gemacht worden
sind, die Zwangsraumung bis zu einer Woche aufschieben.

Neben diesen rechtlich relevanten Handlungsmaoglichkeiten von Mietschuldner*innen und
Schuldnerberatungsstellen bestehen meist aber auch noch sonstige Handlungsmoglich-
keiten. So macht es bspw. bei einer bevorstehenden Raumung Sinn, mit dem*der Vermie-
ter*in direkt zu verhandeln, wenn bspw. ein Umzug in eine andere Wohnung ohnehin kurz
nach Ablauf der Raumungsfrist bevorsteht. Auch der*die Vermieter*in entstehen bei einer
Zwangsraumung durch den*die Gerichtsvollzieher*in Kosten, die er*sie sicherlich gerne

durch eine entsprechende Vereinbarung mit dem*der Schuldner*in vermeiden wiirde.

Im Prozess der Schuldenregulierung spielen vor allem auch die lokalen und regionalen
Verhaltnisse eine Rolle: So ist etwa die Verhandlungsbereitschaft des*der Vermieter*in
oft am regionalen Wohnungsmarkt orientiert; die Entscheidungspraxis der zustandigen
Behorde und Gerichte kann gerade dann, wenn ein grolRer Ermessens- oder Beurtei-
lungsspielraum besteht, von den verantwortlichen Akteur*innen sehr voneinander ab-
weichen. Hier kommt es daher auf die personlichen Kenntnisse und Erfahrungen der
Schuldnerberater*innen im Hinblick auf die 6rtlichen Akteur*innen und deren Verhand-

lungsspielraume entscheidend an.

Beispiel: So konnte trotz vorliegenden Raumungsurteils eine Raumung abgewendet
und eventuell ein neuer Mietvertrag abgeschlossen werden, wenn der junge Erwachse-
ne als Mieter*in die Ubernahme der Mietschulden und der laufenden Miete zusichern
kann, etwa durch Verpflichtungserklarungen des Jobcenters oder des Sozialamtes, und
wenn wegen fehlender anderer Unterkiinfte zu dem jeweiligen Zeitpunkt in Berlin die
Beschlagnahme der zu raumenden Wohnung drohen wiirde.

Denn grundsatzlich ist dem Erhalt der bisherigen Wohnung und damit des gewohn-
ten sozialen Umfeldes der Vorrang einzuraumen, es sei denn, es steht eine glinstigere
Wohnung zur Verfligung und/oder das alte Wohnumfeld ist selbst schon fiir den*die be-
troffenen*e Schuldner*in, fiir die betroffene Familie negativ. Oftmals hat es die Schuld-
nerberatung in Berlin bei den verschiedenen Glaubigergruppen immer wieder mit den
gleichen Personen zu tun, bei Mietschulden etwa mit bestimmten Wohnungsbaugesell-
schaften, gerade in sozialen Brennpunkten. Vor allem dann, wenn rechtlich ,nichts mehr
zu machen“ ist, eroffnen die sich wiederholenden Kontakte mit den gleichen Verhand-

lungspartnern grof3ere Spielraume.
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Beispiel: Dennis M., 20 Jahre (Herbeifiihrung von Obdachlosigkeit/Kontaktabbruch)

Dennis M. hat ab dem 11. Lebensjahr Jugendhilfe bezogen. Er lebte vier Jahre in einem
Heim, anschlieRend zwei Jahre in einer betreuten Wohngemeinschaft und ein Jahr im
betreuten Einzelwohnen. Mit 18 Jahren wurde er aus der Jugendhilfe entlassen. Das Job-
center ibernahm die Kosten der Unterkunft und auch die laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt. Dennis M. hatte es jedoch noch nicht gelernt, mit dem zur Verfligung stehenden
Geld zu wirtschaften. Er hat die zugewiesenen Mietzahlungen anderweitig verbraucht,
die Wohnung wurde ihm aufgrund von Mietriickstanden gekiindigt. Dennis M. wird ob-
dachlos und wendet sich an das Jobcenter. Das Jobcenter sieht sich als nicht zustandig
an, da die Obdachlosigkeit selbst verschuldet sei. Die Vermittlerin verweist ihn an das
Jugendamt. Dennis M. spricht mit seiner ehemaligen Sozialarbeiterin, die ihm eine Ad-
resse fur ein Projekt des betreuten Einzelwohnens in einer anderen Stadt gibt. Sie sagt,
sie konne nichts mehr fiir ihn (in Berlin) tun, er solle aber bei Herrn X in der Einrichtung
(der anderen Stadt) nachfragen, ob er dort wohnen kénne. Herr X lehnt ab, da die Einrich-
tung nicht fiir Berlin zustandig sei, aus der Dennis M. kommt. Dennis M. lebt mittlerweile
im Wald und mochte auf gar keinen Fallin einer Obdachloseneinrichtung unterkommen.
Dennis M. hat nicht die n6tige Kraft, um die notwendigen Schritte fiir eine Hilfeleistung zu

unternehmen. Der Kontakt zu ihm ist seitens der Beratungsstelle abgebrochen.

Sozialrechtliche Moglichkeiten der Mietschuldeniibernahme

Die Sozialleistungstrager sehen sich in immer hoherem Male veranlasst, Mietschulden
zu Ubernehmen, damit Wohnungs- und Obdachlosigkeit verhindert werden kann. Zum
Teil melden sich kommunale Wohnungsbaugesellschaften selbst bei den ortlich zustan-
digen Sozialleistungstragern bevor eine Kindigung wegen Mietschulden ausgesprochen
wird oder eine entsprechende Raumungsklage erhoben wird (vgl. LPK- SGB XII, 8. Auf-
lage, § 34 Rn 23).

Gemal § 36 Abs. 2 SGB XIl, § 22 Abs. 9 SGB Il ergeht vom Gericht eine Mitteilung an den
ortlich zustandigen Trager der Sozialhilfe bzw. der Grundsicherung fur Arbeitsuchende,
wenn eine Raumungsklage wegen Mietriickstanden beim Gericht eingeht. Dem Jobcen-
ter bzw. dem Sozialhilfetrager wird dann bspw. der genaue Eingang der Klage, Adressen
der Parteien, Hohe der Mietriickstande etc. mitgeteilt. So kann besser sichergestellt wer-
den, dass die Hilfe des Jobcenters/Sozialamtes auch innerhalb der Schonfrist des § 569

Abs. 3 Nr. 2 BGB (zwei Monate ab Zustellung der Klage) erfolgen kann.

Relevant ist fur die hier behandelten Falle der Mietschulden die Vorschrift des §§ 22 Abs. 8
SGB Il und des § 36 SGB XII. Danach konnen Schulden vom Jobcenter bzw. Sozialhilfetra-
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ger Uibernommen werden, wenn dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung ei-
ner vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen iibernommen werden, wenn dies
gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht: eine
Ausnahmeregelung im sozialrechtlichen System, da nurin diesen besonderen Fallen eine
sozialrechtlich geregelte Schuldeniibernahme zur Begleichung von Schulden geregelt ist.
Hiermit wird vom Gesetzgeber die existentielle Bedeutung des Erhaltens von Wohnraum
anerkannt. Im Rahmen des § 36 SGB XIl konnen insoweit Geldleistungen als Beihilfe oder
als Darlehen erbracht werden. Die Voraussetzungen des § 22 Abs. 8 SGB I, also fur er-
werbsfahige Hilfebediirftige sind strenger: Hierbei ist Vermogen, soweit es die gemal3 § 12
Abs. 2 Satz 1 und Abs.4 Satz 1 SGB Il (Schonvermogen) vorgegebenen Grenzwerte tiber-
steigt, vorrangig einzusetzen; Geldleistungen sollen nur als Darlehen erbracht werden.

Die Vorschriften des § 36 SGB XIl und & 22 Abs. 8 SGB 1l sind gegenliber den Bestim-
mungen nachrangig, nach denen etwa die gegenwartige oder zukunftige Miete bereits
im Rahmen der allgemeinen Hilfe zum Lebensunterhalt ibernommen wird. § 22 Abs. 8
SGB Il schrankt die Schuldeniibernahme auch insoweit ein, als dass die Schulden nur
ubernommen werden konnen, wenn gleichzeitig Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
nach diesem Gesetz erbracht werden. § 36 SGB XII geht insofern weiter, so dass eine
Schuldenliibernahme auch dann einschlagig sein kann, wenn der*die Anspruchsteller*in
nichti.S.d. SGB XII bedurftig ist oder etwa die Notlage nur voriibergehend besteht.

Sofern keine Wohnungslosigkeit droht, liegt die Entscheidung, ob eine Hilfe gewahrt
wird, im pflichtgemalen Ermessen des Jobcenters bzw. Sozialamtes. Damit hat der*die
Hilfeempfanger*in lediglich einen Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausiibung, nicht
aber auf die Leistung an sich. Je nach den Besonderheiten des Einzelfalles kann es auch
zu einer ,,Ermessensreduzierung auf Null“ und damit zu einer nicht ablehnbaren Uber-
nahmeentscheidung der Mietschulden durch den priifenden Sozialleistungstrager kom-
men. Sofern z.B. Wohnungslosigkeit droht, ist ,,in der Regel“ die Hilfe zu gewahren, z.B.
wenn nur auf diesem Wege ein Raumungsurteil abgewendet werden kann oder eine dro-
hende Zwangsraumung vermieden werden kann. Schlief3lich gehort es zu den Zielen des
Sozialrechts, zur Erhaltung von Wohnraum beizutragen. Zu beachten ist aber, dass in
Ausnahmefallen trotz der besonderen Bedeutung der Wohnraumsicherung die Hilfe ver-
sagt werden kann, wenn sich die Notlage zum Beispiel trotz Hilfen des Jobcenters bzw.
Sozialamtes wiederholt und keine Hilfe zur Selbsthilfe zu erkennen ist. Auch wenn von
einem Missbrauch auszugehen ist, da ein*e Mieter*in es offensichtlich von vornherein
darauf anlegt, die laufende Miete nicht zu zahlen, obwohl er/sie liber eigene Einkiinfte
verfugt, kann die Hilfe versagt werden (OVGHH FEVS 41, 327).
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Um eine den sozialen Notlagen angepasste Auslegung im Einzelfall zu erreichen, ist es
notig, entsprechend sorgfaltig begriindete Antrage gem. § 36 SGB XIl und § 22 Abs. 8 SGB
[l zu stellen. So ist darauf hinzuweisen, dass in vielen Fallen nur durch Mietschuldentiiber-
nahme ein dauerhafter Bezug laufender Sozialleistungen vermieden werden kann, da
sonst Wohnungs- und Obdachlosigkeit eintreten wiirde, weil kein anderer angemesse-
ner Wohnraum beschafft werden kann. Wichtige Kriterien sind weiterhin, ob es sich um
eine erstmalige Notlage handelt, minderjahrige Kinder betroffen sind, Hilfe zur Selbst-
hilfe erkennbar und nachgehende Betreuung, etwa durch die Schuldnerberatungsstelle
sichergestellt ist. Weiterhin ist von Bedeutung, ob es sich um alleinerziehende oder um
kinderreiche Familien handelt. Auch Krankheit, Behinderung oder die besondere Lage
der Wohnung kann im Einzelfall fiir den Erhalt der Wohnung ausschlaggebend sein. Eine
»vergleichbare Notlage“i.S.d. § 36 SGB XIl, § 22 Abs. 8 SGB Il kann z.B. angenommen wer-
den bei Sperrung der Elektrizitats- oder Gaszufuhr durch das Energieversorgungsunter-
nehmen infolge vorhandener Energieschulden oder wenn z.B. wichtige Einrichtungsge-
genstande wie Kiihlschrank und Waschmaschine auf Raten gekauft wurden und wegen
Zahlungsverzuges hinsichtlich der Restschuld die Riickholung droht. Es muss sich aber
um eine Notlage handeln, die in einem sachlichen Bezug zur Unterkunft steht, ansonsten
kommt ggf. eine Ubernahme durch Darlehensgew&hrung nach anderen Vorschriften in
Betracht, z.B. § 37 SGB XII. In allen Fallen erscheint es ratsam, gegeniiber dem Sozial-
leistungstrager die finanziellen Perspektiven der Hilfesuchenden, insbesondere bei vo-
ribergehender Notlage zu klaren, wie etwa die zukiinftigen Mietkosten gezahlt werden

sollen (Direktuberweisung des Wohngeldes, neues Arbeitseinkommen usw.).

Nach § 36 Abs. 1 Satz 4 SGB Xl steht es im pflichtgemalen Ermessen des Sozialhilfetra-
gers, ob eine Beihilfe oder ein Darlehen vergeben wird. Anders ist es bei § 22 Abs. 8 SGB
Il, der flir das Ermessen des Leistungstragers bestimmt, dass Geldleistungen in der Regel
als Darlehen gewahrt werden sollen. Nur in atypischen Fallen kann die Leistung ganz

oder teilweise als Zuschuss gewahrt werden.

5.2.3. Energieschulden

Die Preise fiir Energie sind im Jahr 2021 um bis zu 35 % und in den Folgejahren mit dem
Krieg in der Ukraine erheblich gestiegen. Dies belastete Haushalte mit einem geringen
Einkommen besonders hart, denn sie geben nach Angaben des Statistischen Bundeam-
tes anteilig am meisten fiir Strom, Heizung und Warmwasser aus; Haushalte mit einem
monatlichen Nettoeinkommen unter 1300 € wendeten im Jahr 2020, als Heizol, Gas und
Strom vergleichsweise glinstig waren, im Schnitt 95 Euro flir Wohnenergie auf. Das ent-

sprach einem Anteil von 9,5% an ihren gesamten Konsumausgaben. Auch die Energie-
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schulden bzw. Zahlungsriickstande gegenlber Energieversorgungsunternehmen (EVU)
gehoren zu den Primarschulden, denn die ausreichende Versorgung mit Energie - Was-
ser, Licht, Kochbefeuerung und Warme - wird seit langem als zur Fiihrung eines men-
schenwiirdigen Lebens unerlasslich (Schruth 2023, S. 122) angesehen. Wenn in diesem
Bereich Schulden bestehen und sich dadurch die Gefahrdung ergibt, dass die ausreichen-
de Versorgung mit Energie nicht mehr gesichert sein konnte, besteht dringender Hand-
lungsbedarf; insoweit - und hinsichtlich der naheliegenden Indikatorfunktion, dass in
dem betroffenen Haushalt noch weitere Zahlungsverpflichtungen bestehen - sind daher

die Schuldnerschutzbestimmungen und Moglichkeiten zu Giberpriifen.

Besonderheiten bei vom*von der Vermieter*in gestellter Energie

In den meisten Mietvertragen ist geregelt, dass die Versorgung der Wohnung mit Heizung,
Gas und zum Teil auch Strom liber den*die Vermieter*in im Rahmen des Mietvertrages
erfolgt. Die Kosten daflir werden liber die Mietnebenkosten von dem*der Vermieter*in
abgerechnet. Es werden insoweit meistens Vorauszahlungen vereinbart, die neben der
Grundmiete fiir die Wohnung Bestandteil des Mietzinses sind. Der*die Mieter*in hat in

diesen Fallen keinen eigenen Anspruch gegentiber dem Versorgungsunternehmen.

Schulden bei diesen Vorauszahlungen sind gemaf} der herrschenden Rechtsprechung
Bestandteil des Mietzinses und konnen daher letztendlich, wenn die Voraussetzungen
des § 543 BGB erfiillt sind, zur Kiindigung des Mietverhaltnisses fiihren. Nachzahlungen,
die meistens jahrlich mit den Heiz- bzw. Nebenkostenabrechnungen erhoben werden, ge-
horen allerdings nicht mit zur Miete, so dass selbst dann, wenn die Nachzahlungen nicht

erbracht werden, das Mietverhaltnis aus diesem Grunde nicht geklindigt werden kann.

Selbst bei Riickstanden auf die Energiekosten, und zwar sowohl was die monatlichen Vo-
rauszahlungen als auch eine etwaige Nachzahlung aus einer Nebenkostenabrechnung
betrifft, darf der*die Vermieter*in nach berwiegender Rechtsprechung nicht selbst
»Hand anlegen® und die Versorgung mit Strom, Gas oder Wasser bei seinem*r Mieter*in
eigenmachtig kappen. Der*die Mieter*in kann gegen ein solches Verhalten des*der Ver-
mieters*in trotz bestehender Riickstande gerichtlich mit einer einstweiligen Verfligung
vorgehen.

Vertrag des Schuldners mit dem Energieversorger
Als weitere vertragliche Gestaltung ist es denkbar, dass der*die Schuldner*in selbst mit
dem EVU einen Vertrag abschlieRt. Das ist z.B. bei Haus- und Wohnungseigentiimern

der Fall und bei Mieter*innen in der Regel hinsichtlich der Stromkosten. Es handelt sich
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bei diesen Vertragen um die Energielieferung mit einem EVU Uber privatrechtliche Ver-
trage, auf die die Regelungen des Kaufrechts (§§ 433 ff. BGB) anwendbar sind, und zwar
auch dann, wenn wie z. B. bei einem ortlichen Wasser- oder Gaswerk die Stadt dahinter
steht. In der Regel haben diese Unternehmen immer noch eine Monopol-Stellung, da sie
die Haus- und Wohnungsanschliisse zur Verfliigung stellen. Wegen dieser Abhangigkeit
kann deshalb ein EVU seine Kunden nicht ohne weiteres von der Energieversorgung aus-

schlieRen, wenn diese die Kosten nicht mehr bezahlen konnen.

Bis zum Jahre 2006 galten fiir die Vertrage mit den Energieversorgungsunternehmen
u.a.die Verordnungen uiber die allgemeinen Bedingungen fiir die Elektrizitats-, Gas- oder
Wasser-versorgung von Tarifkunden (AVBElt/Gas/WasserV), erlassen vom Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft am 21.06.1979. Ab dem 08. November 2006 gelten neue rechtliche
Regelungen fur die Grundversorgung von Haushaltskunden. Das sind

« die Stromgrundversorgungsverordnung - StromGVV (BGBI. | 2006, S. 2391) und

+ die Gasgrundversorungungsverordnung - GasGVV (BGBI. | 2006, S. 2396).

Diese beiden Verordnungen sind am 08. November 2006 in Kraft getreten, wurden zuletzt
durch Artikel 4 der Verordnung vom 14.3.2019 (BGBI. | S. 333) geandert und gelten fir
alle nach dem 12.07.05 abgeschlossenen Versorgungsvertrage. Die AVBEItV und die AV-
BGasV behalten fur Altvertrage jedoch weiterhin ihre Giiltigkeit. Und fur die Versorgung

mit Wasser und Fernwarme gelten nach wie vor die AVBWasserV und AVBFernwarmeV.

Wenn bei einem Kunden wiederholt Zahlungsriickstande auftreten, ist das EVU zur fristlo-
sen Kiindigung des Vertrages gemal} § 21 StromGVV berechtigt. Diese Vertragsauflosung
muss zwei Wochen vorher angedroht werden. Die regional tatigen EVU bedienen sich al-
lerdings bevorzugt der Unterbrechung der Versorgung gemal} § 19 StromGVV. Fur den Fall
des Zahlungsverzuges enthalten die Rechtsverordnungen in § 19 im Wesentlichen gleich

lautende Bestimmungen zu den Voraussetzungen einer Unterbrechung der Versorgung.

Als Checkliste der Schuldnerberatung ist folgender Ablauf der Interventionen der EVU

gegenliber dem/der Schuldner*in zu beachten und zu priifen:

+ Es besteht eine Zahlungsverpflichtung (§ 17 Abs. 1 StromGVV);

+ der Zahlungsriickstand ist angemahnt (§ 19 Abs.2 Satz 1 StromGVV);

+ die Unterbrechung der Grundversorgung wurde (formlos) angedroht. Denkbar fiir
das EVU dies zugleich mit der Mahnung auszusprechen, wenn dies verhaltnismaliig
ist wegen der Schwere der Zuwiderhandlung (§ 19 Abs. 2 Satz 3 StromGVV);

+ nach Zugang der Sperrandrohung sind vier Wochen ohne Zahlung des*der
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Kunden*in verstrichen;

+ der Beginn der Unterbrechung wurde dem*der Kunden*in drei Werktage im Voraus
angekiindigt (§ 19 Abs. 3 Strom GVWV);

+ der*die Kunde*in ist mit mehr als 100 € im Zahlungsverzug (§ 19 Abs. 2 Satz 4
StromGVV; diese Regelung gilt nicht im Rahmen der Gasversorgung);

+ stets gilt die Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit bzw. die Prifung

der absehbaren Folgen der Lieferunterbrechung.

Bei Energieschulden ist eine moglichst friihzeitige Unterstlitzung angezeigt, um weitere
finanzielle Belastungen fiir Mahnungen, Sperrung des Anschlusses, Kosten eines Wieder-
anschlusses und eventuelle Sicherheitsleistung zu vermeiden. Mit drei grundsatzlichen
Reaktionen kann der*die Energieschuldner*in die drohende Liefersperre verhindern:
 Durch Zahlung bzw. Stundungs- und Ratenzahlungsvereinbarung,

+ durch die begriindete Darlegung der ,Unverhaltnismalligkeit“ einer Liefersperre und
+ durch die hinreichende Zahlungsaussicht durch Schuldeniibernahme z.B. eines

Sozialleistungstragers.

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
Dieser Grundsatz schliel3t die Liefersperre aus, wenn dem EVU bekannt ist bzw. der/die
Schuldner/in darlegt, dass die Folgen der Einstellung auRer Verhaltnis zur Schwere des

Zahlungsverzuges stehen.

Beispiele:

« Schwerwiegende Folgen fiir Haushaltsangehorige z.B. Nahrungszubereitung fiir Kin-
der/Kranke oder Versorgung von alten Menschen oder Schwangeren oder Menschen
mit Behinderung;

+ drohende Gesundheitsschaden, weil z.B. Heizung; Entliftung; Sanitareinrichtungen,
Entwasserungspumpen oder medizinische Gerate ausfallen wiirden;

+ Gefahrdung der wirtschaftlichen Existenz, weil das Einkommen z.B. aus Heimarbeit

erzielt wird.

Beim Grundsatz der Verhaltnismaligkeit sollen auch die Ausloser des Zahlungsriickstan-
deswie z.B. unverschuldeter Arbeitsplatzverlust, Trennung/Scheidung, friiheres Zahlungs-

verhalten (z.B. erstmaliger Verzug), laufende Tilgungsanstrengungen Beachtung finden.

Bei Bekanntwerden der Schuldensituation der Ratsuchenden muss oft sofort gehandelt

werden, da z. B. die Stromsperrung kurzfristig (zwei Wochen nach Androhung) bevor-
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steht oder der Wasserhahn bereits abgedreht ist. Der gegebenenfalls erforderlich wer-

dende Antrag gemal} § 36 SGB XIl bzw. § 22 Abs. 8 SGB Il ist daher so schnell wie mog-

lich zu stellen. Oft fihren aber auch direkte Verhandlungen mit dem EVU zu schnellen
und unkomplizierten Losungen. Telefonisch kann oft mit den EVU eine Losung erarbeitet
werden, die das Schlimmste verhindern kann. Wichtig ist es dabei, fur den*die Schuld-

ner*in glinstige Argumente vorzubringen, wie z. B.:

« Es sollte auf die Beratungssituation (Uberpriifung der wirtschaftlichen Lage usw.)
verwiesen werden;

+ moglicherweise kann bereits ein konkreter Ratenzahlungsvorschlag hinsichtlich der
Rlickstande unterbreitet werden;

+ wichtigist auch, dass moglichst geklart ist, wie die zukulinftigen Zahlungen erbracht
werden, dass diese gesichert sind, beispielsweise durch Ubernahme eines Sozial-
leistungstragers;

+ ggf. kann das EVU auf eine evtl. bestehende UnverhaltnismaRigkeit der Versorgungs-
einstellung hingewiesen werden, z. B. wenn es sich um erstmaligen Verzug handelt,
wenn minderjahrige Kinder im Haushalt sind oder Kranke, Behinderte oder alte Men-
schen etc.;

« ggf. kann positiv fir Verhandlungen genutzt werden, wenn Schuldnerberater*innen
es immer wieder mit denselben Sachbearbeitern*innen zu tun haben, was im Hinblick

auf Kooperationsbereitschaft und Beschleunigung der Hilfe von Vorteil sein kann.

Wenn die Verhandlungen fruchtlos verlaufen, muss ggf. geprift werden, am besten durch
anwaltlichen Rat, ob der Antrag auf einstweilige Verfliigung zur Wiederherstellung der
Energieversorgung bei Gericht Aussicht auf Erfolg hat, beispielsweise weil die Vorausset-
zungen der §§ 19 bis 21 StromGVV verletzt sind und eine Einstellung der Energieversor-
gung beispielsweise unverhaltnismaRig ist. Dabei kommt es auf die besonderen Aspekte
des Einzelfalles an. Es macht sicherlich Sinn darauf hinzuweisen, dass im konkreten Fall
eine JWA den betroffenen jungen Erwachsenen an eine Schuldner*innenberatungsstelle
mit dem Ziel verwiesen hat, eine Sanierung der finanziellen Situation des betroffenen
Energieschuldners zu erreichen. Die fortlaufende Betreuung gibt dem EVU zudem die

Gewahr, dass in Zukunft die Energiekosten sichergestellt sind.

Eine Gefahr ist auch, wenn fiir die Energiekosten lediglich Vorauszahlungen an den*die
Vermieter*in geleistet werden und die ,dicke Abrechnung® irgendwann spater mit der
Abrechnung der Jahreshaus- und -nebenkosten erst erfolgt. Wegen der Abstraktheit
des Verhaltnisses von Energieverbrauch und -kosten ist auch dabei die Entstehung von

Schulden beglinstigt.
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Der Beratungsaufwand bei Problemen des Wohnungserhalts, insbesondere bei Primar-
schulden junger Menschen ist komplex und qualitativ anspruchsvoll, aber tGberaus rele-
vant, um bestehende Wohnmietverhaltnisse zu erhalten. Deshalb sollte dieser Teil tibli-
cher Schuldnerberatung, der sich auf die Bearbeitung von ordentlichen und insbesondere
aullerordentlichen Kuindigungen von Wohnraum junger Erwachsener bezieht, in das Be-

ratungsangebot einer JWA mit dafiir kompetenten Fachkraften aufgenommen werden.

5.2.4. Erhohung des Einkommens mittels Wohngeldantrag

Um den Wohnungserhalt bei niedrigen Einkommen und Mietzinsverschuldung besser
zu sichern, bietet sich an, das Einkommen des*der Mieters*in durch Beantragung von
Wohngeld zu erhohen. Gerade einkommensschwache Haushalte konnen die Kosten fiir
das Wohnen haufig nicht allein tragen. Die Empfanger*innen von Leistungen nach dem
SGB Ilund dem SGB Xll erhalten die Unterkunftskosten in tatsachlicher Hohe als Bestand-
teilihrer Leistung. Andere Mieter*innen (und Wohnungseigentiimer), die im Verhaltnis zu
ihrem Einkommen tiberdurchschnittlich viel Geld fiir das Wohnen ausgeben miissen, ha-
ben Anspruch auf Wohngeld. Das Wohngeld ist eine bediirftigkeitsabhangige Sozialleis-
tung. Fur junge Erwachsene kommen Mietzuschiisse nach § 3 Abs.2 Nr.1 WoGG in Frage.

Der Anspruch auf Wohngeld hangt im Einzelfall von der FamiliengroRe, dem Gesamt-
einkommen und den zuschussfahigen Wohnkosten ab. Die Familiengrof3e ist nicht
gleichzusetzen mit der Zahl der Bewohner*innen einer Wohnung oder eines Ein-Fami-
lien-Hauses. Zur Familie zahlen neben dem*r Antragsteller*in der Ehegatte, die Eltern,
Schwiegereltern, GroReltern, Kinder und Enkelkinder, auf3erdem Onkel, Tanten, Nichten
und Neffen (auch wenn sie angeheiratet sind). Nichteheliche Wohngemeinschaften sind
keine ,Familien“ im Sinne des Wohngeldgesetzes. Bei Paaren ohne Trauschein muss je-
de*r fur sich einen Antrag auf Wohngeld stellen. Wenn sich die Grof3e der Familie andert
(z. B. Geburt), ist erneut ein Antrag auf Wohngeld zu stellen. Verkleinert sich die Familie
(z. B. Ausbildungsstelle des Kindes am anderen Wohnort), dann kann moglicherweise
der Anspruch auf Wohngeld erloschen. Stirbt allerdings ein Familienmitglied, wirkt sich
dies erst mit einer Verzogerung von zwei Jahren auf das Wohngeld aus. Damit sollen

Harten im Zusammenhang mit einem Todesfall vermieden werden.

Wird ein Teil der Wohnung untervermietet, gilt der Antrag auf Wohngeld nur fiir den tat-
sachlich bewohnten Teil der Wohnung. Normalerweise wird die Untermieteinnahme
nicht zum Familieneinkommen gerechnet. Zahlt jedoch der*die Untermieter*in uber-
proportional viel fiir seinen Wohnungsanteil, wird der ,Gewinn® von der Miete abgezo-

gen. Vom Zeitpunkt des Zusammenlebens mit einem*r Lebenspartner*in darf nur noch
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die Halfte der Miete beim Antrag auf Wohngeld angegeben werden, und zwar unabhan-
gig davon, ob der*die Lebenspartner*in die andere Halfte der Miete nun zahlt oder nicht.

Allerdings kann diese*r einen Antrag auf Wohngeld stellen.

Die zuschussfahigen Wohnkosten bestimmen sich - gewissermal3en als dritter Faktor des
Wohngeldes - nach der Miethohe. Es gilt der Grundsatz, dass der Anspruch auf Wohngeld
um so hoher ist, je teurer die Wohnung. Allerdings gelten bestimmte Hochstgrenzen, die
sich nach der FamiliengroRe, dem Mietniveau am Ort und dem Alter und der Ausstattung
der Wohnung richten. Diese Hochstgrenzen sollen verhindern, dass mit staatlicher Hilfe
luxuriose Wohnungen gefordert werden. Wer in Wirklichkeit eine hohere Miete zahlen
muss, wird so behandelt, als wiirde er nur den zuschussfahigen Hochstbetrag bezahlen.
Daher ist Wohngeld haufig nur eine geringe, aber wichtige Entlastung von finanziellen

Sorgen Mieter*innen mit drohendem Mietzahlungsverzug.

Die Hohe des Wohngelds nach den Einnahmen aller Familienmitglieder, die in der Woh-
nung leben, ist mit einem digitalen Wohngeldberechner zu ermitteln. Die Senatsverwal-
tung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen bietet unter berlin.de einen Wohngeld-

rechner an.

5.3. Jugendhilferecht (SGB VillI)

Das Jugendhilferecht und die Jugendhilfepraxis befassen sich unter bestimmten Vor-

aussetzungen mit der Wohnungsnot junger volljahriger Menschen bzw. dem Bereitstel-

len von Wohnraum fiir junge Erwachsene

+ in der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII),

+ den gemeinsamen Wohnformen fiir Miitter/Vater und Kinder (§ 19 SGB VIlI),

« mit der Hilfe flir junge Volljahrige in Verbindung mit betreuten Wohnformen (§§ 41,
41a SGBVIII).

5.3.1. Jugendsozialarbeit und Wohnen

Die besondere Stellung des § 13 SGB VIl und die Leistungsmoglichkeiten der Jugend-
sozialarbeit fur junge Erwachsene in Wohnungsnot wird inhaltlich mitihrer gesetzlichen
Einordnung deutlich. So steht die Bestimmung zunadchst zwischen den inhaltlich sehr
umfassenden Beschreibungen der Jugendarbeit (§§ 11, 12 SGB VIII) und den sehr spezi-
fischen Aussagen liber den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIII). Auf
der einen Seite der gesetzlichen Rahmung der JSA steht die Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII),

die inhaltlich zu Recht verbunden wird mit Begriffen wie Autonomie der Jugendlichen,
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Flexibilitat der programmatischen Inhalte, Herrschaftsfreiheit des Feldes, Abwesenheit
von Leistungskontrolle und Konkurrenz, Orientierung an den Beduirfnissen der Jugendli-
chen. Damit unterscheidet sich die Jugendarbeit strukturell von vielen anderen sozialpa-
dagogischen Feldern der Jugendhilfe, denn die besonderen Merkmale der Jugendarbeit
- Selbstorganisation, Partizipation, Ganzheitlichkeit - sind inhaltlich erkennbar anders
als die Aspekte, die ansonsten bei den Angeboten und Leistungen der Jugendhilfe und
auch bei der JSA von Bedeutung sind (Schruth 2023, juris Kommentar, § 13 SGB VIlI).

Fur die gesetzliche Einordnung der JSA ist gerade der Kinder- und Jugendschutz (§ 14
SGB VIII) besonders deutlich. Nicht zufalligerweise denkt man bei diesem Stichwort in
erster Linie an Regelungen ordnungsrechtlicher Art zum Schutze von Kindern und Ju-
gendlichen wie z.B. das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit von 1951,
das Gesetz liber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften von 1953 und andere
einschlagige Bestimmungen aus der Gewerbeordnung, dem Gaststattengesetz. Dabei
handelt es sich um repressiv ausgerichtete Schutznormen. Das allerdings ist nicht das
Konzept des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. Aber auch hier steht nicht
Emanzipation, Selbstorganisation, Partizipation usw. im Vordergrund, sondern mit den
Mitteln des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes soll eine Jugendforderung vor-
nehmlich unter der Perspektive der Pravention und der Integration geleistet werden. In-
sofern geht es tatsachlich um erzieherische, praventive, an den Interessen der Integra-
tion und Eingliederung von jungen Menschen ausgerichtete Aktivitaten — und dies strahlt
ebenfalls aus auf die Bedeutung der Jugendsozialarbeit. Damit ist der sozialpadagogi-
sche Inhalt der JSA durchaus schillernd:

Einerseits eine Nahe zu der offenen, an der Autonomie der Jugendlichen ausgerichteten
Jugendarbeit, andererseits konzeptionell eingepasst in das Konzept individueller erzie-
herischer Hilfen. So ist dann auch die JSA in unterschiedlichen Lebenslagen von Bedeu-
tung. Zwar wird der Begriff ,,Jugendsozialarbeit” haufig mit Ausbildung/Beschaftigung
in Zusammenhang gebracht. In den letzten Jahren wurde unter diesem Stichwort auch
die Kooperation von Jugendhilfe und Schule thematisiert. Dartiber hinaus wird JSA im-
mer wieder als Sozialleistung fiir junge Menschen auch im Zusammenhang mit der Si-
cherstellung von Wohnen und Unterkunft angewendet. Hieraus wird deutlich, dass der
zentrale Aspekt der JSA inhaltlich in derin § 13 Abs. 1 SGB VIII genannten sozialen Inte-
gration liegt. Dass fur diese Integration Schule, Ausbildung, Beschaftigung, Wohnen von
besonderer Bedeutungsind, ist naheliegend. Der verbindende und zugleich diese einzel-
nen Arbeitsfelder iiberhohende Aspekt ist jedoch der der sozialen Integration. Damit ist

JSA auch dort von Bedeutung, wo nicht bezogen auf die herausgebildeten Arbeitsfelder
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(Ausbildung usw.) die soziale Integration junger Menschen, der Ausgleich sozialer Be-
nachteiligung, die Uberwindung individueller Beeintrachtigung im Vordergrund steht.
JSA liegt danach an einer zweifachen Schnittstelle:

+ jugendbhilfeintern an der Nahtstelle zwischen den allgemeinen, offenen, fordernden
Angeboten der Jugendarbeit und den auf einzelne junge Menschen bezogenen indivi-
duellen Sozialisationshilfen;

+ jugendhilfeextern an der Nahtstelle zu den gesellschaftlichen Teilbereichen Schule

und Ausbildung.

Mit § 13 Abs.3 SGB VIl regelt das SGB VIl in einer eigenen Vorschrift die sozialpadago-
gisch begleitete Unterbringung junger Menschen. Da ,Wohnen“ zu den Grundbedurf-
nissen menschlicher Existenz zahlt und eine Voraussetzung fiir ein menschenwiirdiges
Leben ist, gehort die Unterstiitzung im Wohnen auch zu den besonderen sozialpadago-
gischen Hilfen der Jugendhilfe. ,,Sozialpadagogisch begleitetes Jugendwohnen“ (SpJW)
ist deshalb begrifflich Teil der JSA des § 13 SGB VIl und dort im Abs. 3 ausdriicklich ange-
sprochen. Mittlerweile hat sich das SpJW sozialrechtlich ausdifferenziert; es ist dadurch
im sozialrechtlichen Leistungsanspruch komplexer geworden. ,Das Jugendwohnen®
gibt es nicht. Es existieren vielmehr zahlreiche Erscheinungsformen, die sich hinsicht-
lichiihrer Ziele, Formen und weiterer Parameter teilweise deutlich unterscheiden. Neben
den Kostentragerschaften haben sich auch die Angebotsformen des Jugendwohnens
wie Wohngruppen und Angebote mit abgestuften Betreuungsintensitaten ausdifferen-
ziert. Neben den Jugendwohnheimen besteht Jugendwohnen in neueren Formen wie
z.B. als Betreutes Einzelwohnen, als Betreute Wohngemeinschaft, in Form von Wohn-
Beschaftigungsprojekten oder als Jugendwohnen fiir spezielle Zielgruppen (vgl. z.B.
Betreutes Jugend- und Einzelwohnen des gleich&gleich e.V. in Berlin fiir lesbische, bi-
sexuelle, schwule und transgender Jugendliche und junge Volljahrige). Gegenstand ist
das Wohnen auRerhalb der Familie, also nicht um ein Wohnen in privater, sondern in
offentlicher (Jugendhilfe-)Verantwortung. Dies erscheint zunachst paradox, ist doch das
Wohnen, spatestens seit der Industrialisierung von (meist bauerlichen oder handwerk-
lichen) Arbeitsfunktionen befreit, geradezu ein Gegenpol zu Offentlichkeit. Es ist ein per-
sonlicher und intimer Lebensbereich, der grundgesetzlich gegentiber staatlicher Kont-
rolle geschiitzt ist (Art. 13 GG).

Bei dem Jugendwohnen, das im Abs. 3 im Mittelpunkt steht, wird jedoch der Staat wie-
der ,hineingelassen®, denn es geht
« um sozialrechtliche Leistungsanspriiche junger Menschen auf die Bereitstellung und

Finanzierung von sozialpadagogisch betreuten oder begleiteten Wohnformen (und

Machbarkeitsstudie - Konzipierung einer Jugendwohnagentur fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin 76



damit nicht um das Wohnen junger Menschen ohne sozialpadagogische Betreuung
oder Begleitung, auch wenn dieses anteilig 6ffentlich finanziert sein sollte),

« um SpJW, bei dem die sozialpadagogische Betreuung oder Begleitung auf die ge-
sellschaftliche Integration junger Menschen ausgerichtet ist, die sich in schulischer
oder beruflicher Ausbildung bzw. bei der beruflichen Integration befinden (und damit
nicht um Malinahmen, die primar auf erzieherische Ziele oder auf Ziele der Rehabi-
litation ausgerichtet sind; auch solche MaRnahmen kdnnen zwar Formen des SpJW
sein, werden jedoch aufgrund ihrer spezifischen Zielsetzung hier nicht behandelt),

« um SpJW fiir junge Menschen, die noch nicht 27 Jahre alt sind entsprechend der
Definition in § 7 Nr. 4 SGB VIIL.

Zielgruppen von Jugendwohnen sind neben jungen Menschen wahrend der Dauer ihrer
Ausbildung bzw. wahrend der Phase ihrer Blockbeschulung, die mehr oder weniger so-
zial benachteiligt und/oder individuell beeintrachtigt sind, unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge, gefahrdete Jugendliche, Jugendliche mit seelischen Erkrankungen und Ab-
hangigkeiten, junge Volljahrige im Anschluss an stationare MalRnahmen der Jugendhilfe,
junge Menschen, deren Erziehung durch die Personensorgeberechtigten nicht gewahr-
leistet ist, junge Menschen ohne ausreichende schulische oder berufliche Qualifikation,
drogenabhangige junge Menschen, Angehorige von Subkulturen, strafentlassene junge
Menschen, Trebeganger, obdachlose bzw. Gberschuldete und delinquente junge Men-
schen. Es versteht sich von selbst, dass Einrichtungen des Jugendwohnens, je nachdem,
welche jungen Menschen sie aufnehmen und betreuen, eine entsprechend differenzier-

te Infrastruktur und differenzierte sozialpadagogische Konzepte benétigen.

Tatbestandliche Voraussetzung von § 13 Abs. 3 Satz 1 SGB VIl ist, dass die Unterkunft

wahrend der Teilnahme an schulischen oder beruflichen Bildungsmalinahmen oder im

Zusammenhang mit der beruflichen Eingliederung erfolgt. Junge Menschen haben nach

dieser Regelung zwei Voraussetzungen zu erfiillen:

+ Zum einen kann ein solches Jugendwohnangebot nur wahrend einer gerade begon-
nenen oder laufenden berufsintegrativen Aktivitat erfolgen;

+ zum anderen muss mit der angebotenen Unterkunft immer eine sozialpadagogische

Begleitung verbunden sein.

Die Angebote sind daher zeitlich auf die Dauer der beruflichen oder schulischen Ausbil-
dung befristet, an die Teilnahme an einer BeschaftigungsmaRnahme oder wenigstens
einer kontinuierlich ausgelibten beruflichen Aktivitat des untergebrachten jungen Men-

schen gebunden. Damit richtet sich der Tatbestand des Absatzes 3 an alle jungen Men-
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schen, mannliche und weibliche Jugendliche und junge Erwachsene bis 27 Jahren, die
flr einen bestimmten Zeitraum an schulischen oder beruflichen BildungsmaRnahmen
teilnehmen oder sich wenigstens aktiv mit den ihnen gestellten Anforderungen einer
beruflichen Eingliederung auseinandersetzen. Die insoweit offensichtlich ,erweiterte
Zielgruppe“ des Abs. 3 hat der Gesetzgeber auch mit dem Einschub ,,oder bei der beruf-
lichen Eingliederung® deutlich gemacht (vgl. BT-Drs. 11/5948, S. 127). ,Abgesehen von
Schulbesuch, Lehre und Berufseinstieg als Anlass flir die Unterbringung sind die Voraus-
setzungen fiir eine entsprechende Jugendhilfeleistung nicht spezifiziert.“ (Nonninger in
Kunkel/Kepert/Pattar, 2022, SGB VIII, § 13 SGB VIII Rn. 26).

Sind im Einzelfall die tatbestandlichen Voraussetzungen des Abs. 3 festgestellt, so ist als
individuelle Leistungsberechtigung durch den o6ffentlichen Jugendhilfetrager sicherzu-
stellen: Ein dem individuell festgestellten Hilfebedarf adaquates sozialpadagogisch be-
gleitetes Wohnangebot als Kann-Leistung - also kein reines Wohnungsangebot. Schafer
definiert den sozialpadagogischen Anteil dieser Jugendhilfeleistung - auRerhalb der Er-
ziehungshilfen - mit sozialpadagogisch orientierten Bildungs- und Freizeitangeboten,
schul- und berufsbezogenen Hilfen, individuellen lebenspraktischen Hilfen und Hilfen
zur gesellschaftlichen Integration (Schafer in Frankfurter Komm., SGB VIII, § 13 SGB VIII
Rn. 18). Fir die Beachtung des Fachkrafteprinzips nach den §§ 72, 74 Abs. 1 Nr. 1 SGB
VIl bedeutet dies fur die sozialpadagogische Aufgabenerfiillung des Abs. 3, dass grund-
legende sozialpadagogische Kompetenzen von den in diesem Arbeitsfeld tatigen Fach-
kraften nachzuweisen sind (z.B. Jugendhilfe-, Koordinations- und Kooperationskom-
petenz sowie diagnostische, methodische und beraterische Kompetenzen). Als weitere
Folge dieses Angebotes und Annexleistung beinhaltet die Soll-Leistung des ,,notwendi-
gen Unterhaltes®, dass zur Bestimmung des Unterhaltes der MaRRstab des § 39 Abs. 2 SGB
VIl herangezogen wird und damit der ,gesamt regelmaRig wiederkehrende Bedarf* der
jungen Menschen abzudecken ist. Hinzu kommt die Krankenbhilfe nach & 40 SGB VIII (so-

weit im Einzelfall notwendig).

Den offentlichen Tragern der Jugendhilfe obliegt im Rahmen ihrer Planungs- und Ge-
samtverantwortung gemafd §§ 79, 80 SGB VIII fuir die Erfiillung der Leistungen nach Ab-
satz 3 Sorge zu tragen. Hieraus leitet sich die generelle Verpflichtung des offentlichen
Jugendhilfetragers ab, im Bedarfsfalle auch Wohnangebote im Rahmen der JSA zur Un-
terstlitzung der beruflichen und sozialen Integration von jungen Menschen zu schaffen
(vgl. § 17 Abs. 1 SGB I). Allerdings lasst der Gesetzgeber im Rahmen der JSA den ort-
lichen, offentlichen Jugendhilfetragern einen Ermessensspielraum hinsichtlich der be-

darfsgerechten Planung der Leistungen nach Abs. 3. Nach § 15 SGB VIIl haben die Lander
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die Moglichkeit, konzeptionelle Ansatze zur inhaltlichen Ausgestaltung des Jugendwoh-
nens zu fixieren sowie Rahmenbedingungen und Qualitatskriterien fur die Schaffung
von bedarfsgerechtem und bedirfnisorientiertem Jugendwohnen im Rahmen der Ju-
gendsozialarbeit zu definieren. In Berlin hat hierzu SenBJF die AV-JugBeruf/Wohn vom
20.04.2023 erlassen (SenBJF, Ausfiihrungsvorschriften, www.berlin.de).

5.3.2. Gemeinsame Wohnformen fiir Miitter/Vater und Kinder (§ 19 SGB VIII)

Mutter und Vater, die allein fur ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen haben oder tat-
sachlich sorgen, sollen - so § 19 Abs.1 SGB VIl - gemeinsam mit dem Kind in einer ge-
eigneten Wohnform betreut werden, wenn und solange sie aufgrund ihrer Personlich-
keitsentwicklung diese Form der Unterstlitzung bei der Pflege und Erziehung des Kindes
bediirfen. Die Betreuung schlieBt auch altere Geschwister ein, sofern die Mutter oder der
Vater flr sie allein zu sorgen hat. Die Betreuung umfasst Leistungen, die die Beduirfnisse
der Mutter oder des Vaters sowie des Kindes und seiner Geschwister gleichermal3en be-
riicksichtigen. Eine schwangere Frau kann auch vor der Geburt des Kindes in der Wohn-

form betreut werden.

Seit Bestehen des SGB VIII sind Hilfen nach § 19 SGB VIII als ein Angebot zur Forderung
der Erziehung in der Familie zu verstehen. § 19 SGB VIl beinhaltet unterschiedliche, mit-
einander stationar verbundene Leistungen, die Wohnen, Alltagsbegleitung, lebensprak-
tische und personlichkeitsentwickelnde Bildungsangebote und Hilfen fiir Eltern mit ent-
wicklungsforderlichen Hilfen fiir deren Kinder miteinander verbinden. Eine wesentliche
Intention dieser Angebotsform ist eine fruhzeitige Begleitung fiir Mutter oder Vater und
schwangere Frauen, die Forderung der elterlichen Kompetenzen zur Frihversorgung
des Kindes sowie der Bindungsfahigkeit zwischen Eltern und Kind. Einrichtungen nach §
19 SGB VllI stellen den Muttern oder Vatern zusammen mit ihren Kindern unterschiedlich
intensive Betreuungsangebote in geeigneten Wohnraumen zur Verfligung. Diese reichen
von stationaren Rund-um-die-Uhr beaufsichtigten Mutter-Kind-Wohngruppen (iber
betreute Mutter-Kind- Wohngemeinschaften bis hin zum betreuten Mutter-Kind-Ein-
zelwohnen in einer vom Trager dafiir vorgehaltenen separaten Wohnung. Mit der Neu-
fassung des § 19 Abs. 2 SGB VIII im Rahmen des KJSG wird nun auch die Einbeziehung
des zweiten Elternteils und anderen wichtigen Bezugspersonen in den Hilfeprozess ver-
bindlich gestaltet. Zur Forderung der Eltern-Kind-Bindung nach Beendigung der Hilfe ist
eine ortliche Vernetzung der Einrichtung von Hilfen nach § 19 SGB VIl mit den ortlichen
Angeboten der Friihen Hilfen notwendig. Eine solche Kooperation mit dem fir den Ein-
richtungsort zustandigen ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe sollte daher Be-

standteil eines jeden Einrichtungskonzeptes sein.
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Lebenslagen bezogene Risiken wie zum Beispiel drohender Wohnungsverlust, Woh-
nungslosigkeit oder eine unsichere wirtschaftliche Situation allein reichen fir die Ge-
wahrung der stationdren Leistungen nach § 19 SGB VIII hingegen nicht aus bzw. mussen
durch andere Transferleistungen ausgeglichen werden (vgl. Kunkel/Kepert/Pattar SGB
VIII, 2022, § 19).

5.3.3. Hilfe fiir junge Volljahrige (§§ 41, 41a SGB VIII)
Mit der Reform des SGB VIII durch KJSG 2021 wurde auch die Vorschrift des § 41 SGB VIII

verandert sowie § 41a SGB VIl erganzt.

Die Volljahrigenhilfe des § 41 SGB VIII

Nach dem geltenden Wortlaut des § 41 erhalten junge Volljahrige geeignete und not-
wendige Hilfe nach dem Abschnitt (gemeint sind die §§ 27 ff. SGB VIlI), wenn und so-
lange ihre Personlichkeitsentwicklung eine selbstbestimmte, eigenverantwortliche und
selbstandige Lebensfiihrung nicht gewahrleistet. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt; in begriindeten Einzelfallen soll sie fiir einen
begrenzten Zeitraum darlber hinaus fortgesetzt werden. Eine Beendigung der Hilfe
schlieRt die erneute Gewahrung oder Fortsetzung einer Hilfe nicht aus (Coming-back-

Vorschrift fir Care Leaver).

Die Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII soll entsprechend § 9 Nr. 2 SGB VIl den
unterschiedlichen Lebensentwiirfen und -bedingungen junger Menschen Rechnung tra-
gen. Ausreichend ist daher, wenn durch die Volljahrigenhilfe eine Forderung der Person-
lichkeitsentwicklung unter Einbeziehung der individuellen Situation und des jeweiligen
Entwicklungsstands hin zu einer sich entwickelnden eigenverantwortlichen Lebensfiih-

rung moglich ist.

Der junge Volljahrige wirkt damit entscheidend bei der Definition des Tatbestandsmerk-
mals ,,Personlichkeitsentwicklung® mit. In einem subjektiven Aushandlungsprozess er-
halten die Sichtweisen der Fachkraft mit ihren eigenen Werten und Vorstellungen und
die individuelle, von seiner Biografie gepragte Sichtweise des jungen Volljahrigen be-
sonderes Gewicht. Da § 41 SGB VIII nicht auf die Erfolgsaussicht der Hilfe abstellt, son-
dern nur auf die Erforderlichkeit und Notwendigkeit der Hilfe, ergibt sich daraus, dass
die Hilfe, wenn diese beiden Voraussetzungen vorliegen, praktisch immer zu gewahren
ist. Die unterste Grenze zum Einstieg in den Leistungsbereich der Volljahrigenhilfe der
Jugendhilfe ist zumindest ein gewisser Veranderungswunsch hin zu einer erreichbaren

Verselbstandigung, die ohne diese Hilfe nicht zu bewerkstelligen ist.
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In der Rechtsfolge verweist & 41 Abs.2 SGB VIII fiir die Ausgestaltung der Hilfe auf Vor-
schriften der Hilfen zur Erziehung (§ 27 Abs. 3, 4 sowie die §§ 28-30, 33-36, 39 und 40 SGB
VIII). Im Wesentlichen wird damit auf die verschiedenen Formen der Hilfe zur Erziehung
sowie der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte (bzw. davon bedrohte) Kinder und
Jugendliche verwiesen. Spezifische, auf die besondere Situation der jungen Volljahrigen
zugeschnittene Hilfeangebote hat die Praxis bzw. der Gesetzgeber bislang nicht entwi-
ckelt (vgl. Wiesner in: Wiesner, SGB VIII, § 41 Rn. 27). In den meisten Fallen der Praxis
werden die Hilfen nach § 41 den §§ 34, 35 SGB VIl nachgebildet und in der Form der
sozialpadagogischen Gruppen- oder Einzelbetreuung erbracht, um somit am ehesten

Moglichkeiten fiir individuelle Betreuungsmaoglichkeiten zu eroffnen.

Die Nachbetreuung des § 41a SGB VI

Unabhangig von der Anwendung des § 41 SGB VIII ist mit dem neuen § 41a SGB Vil
(durch das KJSG) eine gesetzliche Verpflichtung zur Nachbetreuung junger Volljahriger
nach Beendigung der Hilfe kodifiziert worden. Es fragt sich, ob zu den gesetzlich mog-
lichen Leistungsangeboten dieser Norm auch eine Vermittlung junger Volljahriger in
Wohnraum gehort.

Nach dem Wortlaut des § 41a SGB VIl meint die Nachbetreuung eine Beratung und Un-
terstitzung innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Beendigung der Hilfe, um
den Prozess der Verselbstandigung im notwendigen Umfang und in einer fiir sie (die jun-
gen Volljahrigen, d.V.) verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form zu
beraten und zu unterstutzen. Fraglich ist, ob mit dem neu eingefiihrten § 41a SGB VIl
eine Form der Nachbetreuung fiir junge Volljahrige nach Beendigung einer Hilfe geregelt
worden ist, die die konkrete Vermittlung in einen eigenstandigen Wohnraum einschlieft.
§ 41a SGB VIlI regelt verbindlicher als zuvor in § 41 Abs 3 SGB VIII a.F. einen Anspruch
junger Volljahriger auf Nachbetreuung. Die neue Regelung schafft eine klarstellende Er-
ganzung und ,tragt der These Rechnung, wonach es sich bei der Lebensphase des jun-
gen Erwachsenenalters um eine eigene Lebensphase im Ubergang handelt“ (BT-Drs.
17/12200, 186). Es bestehe - so BT-Drs. 19/26107, 95 - in dieser Phase ,,auch nach Ein-
tritt der Volljahrigkeit ein Bedarf an Unterstiitzung auf dem Weg in ein selbstbestimmtes
und selbstandiges Leben in Eigenverantwortung.“ Wenn die Rechtsliteratur (Tammen in:
Minder u.a. SGB VIIl Kommentar, 2022, § 41a Rn. 1) den § 41a SGB VIl auslegt als eine
Unterstiitzung eines selbstbestimmten und selbstandigen Lebens in Eigenverantwor-
tung, dann meint dieser so formulierte Gesetzeszweck nicht ausdriicklich, sondern nur
in Auslegung der Norm auch ein Vermittlungsangebot in einen eigenstandigen unbefris-

teten Wohnraum des jungen Erwachsenen. Es bleibt wegen der offenen Auslegungsfrage
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Sache derjugendpolitischen Entscheidungstragerim Land Berlin, ob - auch mit Begrun-
dung des § 41a SGB VIl - Wohnraumvermittlung als ein Angebot der Nachbetreuung fiir

z.B. Care Leaver in die Konzipierung einer JWA aufgenommen wird.

5.4. Arbeitsmarktbenachteiligte junge Menschen und Wohnen (SGB IlI)
Die Arbeitsforderung des SGB 1l soll - so § 1 Abs.1 SGB Ill - dem Entstehen von Arbeitslo-
sigkeit entgegenwirken, die Dauer der Arbeitslosigkeit verklirzen und den Ausgleich von

Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt unterstiitzen.

Wegen der Aufnahme einer schulischen oder beruflichen Bildungsmalinahme oder zur
Unterstiitzung der Mobilitat (z.B. Aufnahme eines Arbeitsplatzes fernab von zu Hause)
bietet das SGB Ill als aktive Arbeitsforderung nach § 3 SGB Il jungen Erwachsenen unter-
schiedliche Leistungen an (auch des Wohnens wahrend der Dauer der Ausbildung bzw.

der beruflichen Bildungsmalinahme).

Hierzu bietet das SGB Il an:

+ Beratung, insb. Berufsberatung (§§ 29 ff. SGB Ill), Vermittlung in Ausbildung und
Arbeit (§§ 35 ff. SGB IlI),

+ MaRnahmen der Berufsorientierung, -vorbereitung und -einstiegsbegleitung
(§§ 48 ff. SGB IlI),

+ Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 56 ff. SGB IIl),

« Forderungen der Berufsausbildung (§§ 73 ff. SGB 111),

« Jugendwohnheime (§§ 80a, b SGB IlI)

+ Forderungen der beruflichen Weiterbildung (§§ 81 ff. SGB I11),

« Forderungen der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit (§§ 88 ff. SGB Il).

Unter diesen Leistungsangeboten der Arbeitsforderung sind es insbesondere die Berufs-
ausbildungsbeihilfe (BAB), die Forderungen der Berufsausbildung und die Jugendwohn-

heime, die Angeboten der Wohnunterstiitzung fiir junge Erwachsene anbieten.

5.4.1. Die Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)

Auszubildende erhalten bei Unterbringungsbedarfen auRerhalb des Haushalts der Eltern
oder eines Elternteils als BAB (vgl. §§ 56, 60 SGB Ill) einen Grundbetrag entsprechend
den BAfOG-Satzen, aber keine Vermittlung in einen bedarfsbezogenen Wohnraum un-
abhangig von der gleichzeitigen Wahrnehmung einer Berufsausbildung. Sonderregelun-

gen gelten bei Auszubildenden, die im Ausbildungsbetrieb mit voller Verpflegung oder
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in einem Wohnheim bzw. Internat untergebracht sind. Die Geldleistung der BAB hat zwei
Zielrichtungen: Zum einen soll sie die Wahrnehmung der Ausbildung absichern, wenn
die Eltern des Auszubildenden gemald den Anrechnungsbedingungen der §§ 21 BAfOG
keine Unterhaltsbeitrage fiir ihr Kind zu erbringen haben; zum anderen soll die BAB eine
Lucke des burgerlich-rechtlichen Unterhaltsrechts und dem Ausbildungsforderungsrecht
schlieRen, die sich zum Nachteil des Auszubildenden daraus ergeben kann, dass sich die
Hohe des Unterhaltsanspruchs gegen die Eltern nach den individuellen Bediirfnissen und
der konkreten wirtschaftlichen Leistungskraft der Beteiligten richten, dagegen der nach

dem BAf6G einzubeziehende Unterhaltsbetrag der Eltern pauschaliert ermittelt wird.

Die BAB bzw. § 61 Abs.2 SGB Il ermoglicht erganzende Unterstiitzungen des sozialpada-
gogisch begleiteten Jugendwohnens (§ 13 Abs.3 SGB VIII), soweit diese nicht von Dritten
getragen wird. Unter Begleitung und mit Hilfe padagogischer Fachkrafte sollen junge Er-
wachsene beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben lernen, ihren Alltag zu struktu-
rieren und moglichst umfassend selbst zu versorgen. Ferner sollen Unterbringungen zur
Forderung der Berufsausbildung - Internatsaufenthalte, in Wohngemeinschaften bzw.
Aullenwohngruppen sowie betreutes Einzelwohnen - auch der Unterstiitzung zur Ver-

selbstandigung dienen.

Selbst wenn die BAB keinen eigenstandigen unbefristeten Wohnraum fur junge Woh-
nungslose zur Verfligung stellt, sie ist als Geldleistung zur temporaren Absicherung des
notwendigen Lebensunterhalts eines Auszubildenden eine tiberaus relevante Sozialleis-
tung, die auch im Kontext des Wohnens eines Auszubildenden (vgl. Kap. 5.6.) und damit

fir die Konzipierung einer JWA relevant ist.

5.4.2. Jugendwohnheime

Der Aufbau, die Erweiterung, der Umbau und die Ausstattung von Jugendwohnheimen
konnen durch Darlehen und Zuschiisse nach §§ 80a, b SGB Il gefordert werden. Jugend-
wohnheime sind nach § 1 Nr. 1.01 der Anordnung der Bundesagentur fur Arbeit vom Feb-

ruar 2023 (www.arbeitsagentur.de) insbesondere erforderlich, wenn es an einem Stand-

ort freie Anstellungsstellen gibt, die mit Bewerber*innen aus der Region nicht besetzt
werden konnen, wahrend es in anderen Regionen Bewerber*innen gibt, die dort keine
entsprechende Ausbildungsstelle finden. Der Aufwuchs von Platzen in Jugendwohn-
heimen ist in Berlin insbesondere fiir das sozialpadagogisch begleitete Jugendwohnen
nach § 13 Abs. 3 SGB VIl relevant und schlielt fur die Zeiten der beruflichen Fort- und
Ausbildung auch solche jungen Menschen ein, die ohne eine solche Unterkunft die be-

ruflichen Anforderungen nicht bewaltigen kdnnten.
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5.5. Biirgergeld und Wohnen (SGB II)

Das Burgergeld des SGB Il hat gesetzlich nicht den Auftrag, jungen Menschen in Woh-
nungsnot Wohnraum zu vermitteln. Die Leistungen des SGB Il umfassen Beratung, Be-
endigung oder Verringerung der Hilfebediirftigkeit insbesondere durch Eingliederung
in Ausbildung oder Arbeit und die Sicherung des Lebensunterhalts (§ 1 Abs.3 SGB Il).
Diesen Leistungen des SGB Il kommt an verschiedenen Stellen grof3e existenzsichernde
Funktion, insbesondere bei der Kostenabsicherung des Wohnens in Berlin sowie beim
Wohnungserhalt bzw. der Vermeidung von Zwangsraumungen zu. Dies betrifft

+ den Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts (§ 20 SGB 1),

 die Mehrbedarfe (§ 21 SGB 11),

« die Ubernahme angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft und

+ Heizung (§ 22 Abs. 1),

+ das sog. Auszugsverbot (§ 22 Abs. 5 SGB Il),

« das Sanktionsrecht (§§ 31, 31a, b, 32 SGB Il),

+ weitere Eingliederungsleistungen (§§ 16a, 16h SGB II).

5.5.1. Der Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts

Der Regelbedarf soll den notwendigen Lebensunterhalt einer Person existenziell absi-
chern, die im erwerbsfahigen Alter ohne Erwerbsarbeit ist (oder aber von ihrer Erwerbs-
arbeit allein nicht leben kann). Eine solche staatliche Transferleistung ist fiir junge voll-
jahrige Menschen in Wohnungsnot, die nicht mehr im Haushalt der Familie leben, das
existenzielle Minimum und betragt seit dem 01.01.2025 fiir alleinstehende volljahrige
Personen als Regelbedarf nach § 20 SGB 1l 563 € pro Monat, erganzt um einzelfallbezo-
gene Mehrbedarfe, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung, fur Bildung und Teilhabe sowie

Zuschusse fiir die Kranken- und Pflegeversicherung.

5.5.2. Die Mehrbedarfe

Insbesondere fiir junge schwangere Mitter ist der Mehrbedarf gemaf} § 21 Abs.2 SGB I
von 17% des Regelbedarfs der Schwangeren (95,71 € in 2025) ebenso bedarfsdeckend
relevant wie der Mehrbedarf fiir alleinerziehende Mitter/Vater, der mindestens 12% des
Regelbedarfs pro Kind (67,56 € in 2025) betragt.

5.5.3. Die Ubernahme der angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft
und Heizung

Leistungsberechtigte haben gemaR § 22 Abs.1 SGB Il Anspruch auf Ubernahme der an-
gemessenen tatsachlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung sowie die Uber-

nahme von Kautionen und Biirgschaften
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Angemessene tatsachliche Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung

Zur Feststellung der Angemessenheit der Unterkunftskosten bedarf es nach der Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts (BSG) zunachst der Feststellung der angemessenen
WohnungsgroRe. Fiir die weitere Feststellung des angemessenen Unterkunftsbedarfs
sind die Kosten flr eine Wohnung zu ermitteln, ,die nach Ausstattung, Lage und Bau-
substanz einfachen und grundlegenden Bediirfnissen gentligt und keinen gehobenen
Wohnstandard aufweist“ (BSG, Urteil vom 7.11.2006, B 7b AS 18/06 R).

Das BSG benennt hierzu folgende Richtwerte fiir den Wohnraum:

« 45-50gm flir eine Person

« 60gm 2 Personen

« 75-80gm 3 Personen

« 85-90gm 4 Personen

+ 10-15gm jede weitere Person

Um den angemessenen Betrag zu errechnen, ist auf das Produkt aus angemessener
Wohnflache und Standard des Wohnraums abzustellen, welches sich in der Wohnungs-
miete niederschlagt (siehe zum Begriff Produkttheorie, BSG, a.a.0.). In Berlin gilt die AV
Wohnen, die die Richtwerte fiir angemessene Bruttokaltmieten nach der Produkttheo-
rie ermittelt und fir die Umsetzung der Kosteniibernahmen nach § 22 SGB Il vorgibt:
Basis ist der Berliner Mietenspiegel in seiner jeweils aktuellen Fassung bezuglich eines
einfachen Wohnstandards (wegen der geringen Leerstandsquote in Berlin werden auch
mittlere Wohnstandards einbezogen), eine abstrakt angemessene Wohnflache pro haus-
haltsangehoriger Person sowie der Bestimmung des zu berticksichtigenden Quadratme-
terpreises (netto kalt). Hinzu kommt eine angemessene Hohe der kalten Betriebskosten
pro Quadratmeter.

Die Richtwerte der durchschnittlichen Kosten der Unterkunft in Berlin (09/2024)

Anzahl der Personen mtl. Bruttokaltmiete im Durchschnitt
(max. Qm-Zahl) in Euro

1 Person (50 gm) 459,00

2 Personen (65 qm) 567,00

3 Personen (80 gm) 700,00

4 Personen (90 gm) 825,00

5 Personen (102 gm) 1.223,00

Quelle: SenASGIVA, Kosten der Unterkunft, AV Wohnen, www.berlin.de
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Die richtige Beurteilung der Angemessenheit dieser Aufwendungen haben sich in den
zuriickliegenden Jahren zu einem Schwerpunkt der Auseinandersetzungen mit den
Jobcentern und vor den Sozialgerichten entwickelt. Die gesetzlichen Pflichtleistungen
betreffen insbesondere die nach Mietvertrag geschuldete Kaltmiete und die Betriebs-
kosten, die Schonheitsreparaturen (soweit notwendig) sowie fiir verschiedene Hei-
zungsarten von den Mieter*innen aufzubringende Kosten. Die Streitpunkte rund um die
Angemessenheit der Kosten im Einzelfall sind zu umfassend und wiirden den Rahmen
dieser Studie sprengen. Wichtig ist, dass in Fragen der Bezahlbarkeit einer anzumieten-
den Wohnung die in Berlin geltenden Regeln zur pauschalierten Kosteniibernahme fiir
Unterkunft und Heizung beachtet und im Falle davon abweichender héherer tatsach-
lichen Kosten eine Losung der Bedarfsdeckung gefunden wird, um die Wohnung miet-

rechtlich zu erhalten und schlimmstenfalls Zwangsraumungen zu vermeiden.

Sollte die Wohnung teurer sein als die Richtwerte fur die angemessenen Aufwendun-
gen in Berlin (AV Wohnen), dann wird erst nach einem Jahr ab Beginn des Bezugs von
Biirgergeldes die Angemessenheit der Kosten vom Jobcenter gepriift. Im Falle zu hoher
Wohnkosten wird ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet und geprift, ob die Kosten
durch Umzug oder Untervermieten einzelner Raume gesenkt werden konnen. Greifen
Kostensenkungsvorschlage nicht im Einzelfall, werden nur noch die angemessenen Kos-
ten fur Unterkunft und Heizung gezahlt. Dies hat wiederum zur Folge, dass aulRerordent-
liche Kiindigungen des Wohnraums wegen Zahlungsverzugs der Miete drohen und nach
Rechtskraft der gerichtlichen Prifung Zwangsvollstreckungen und Verluste der Woh-

nungen durchgesetzt werden konnen.

Da die Leerstandsquote in Berlin ausgesprochen niedrig ist (um die 1% der 1,4 Mio. Miet-
wohnungen in Berlin) kommt es darauf an, dass der Wohnungsvermittlung einer JWA
bezahlbare Wohnungen und ein privilegierter Zugang fiir junge Erwachsene in Woh-

nungsnot eroffnet werden kann (vgl. auch Holm, 2022, S. 217 ff.).

Ubernahme der Aufwendungen fiir Mietkaution und Biirgschaften

Nach & 22 Abs. 6 SGB Il knnen Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten bei
vorheriger Zusicherung durch das zustandige Jobcenter als Bedarf anerkannt werden.
Dies gilt insbesondere fiir Aufwendungen fiir eine Mietkaution und fiir den Erwerb von
Genossenschaftsanteilen, die als Darlehen erbracht und deren Riickzahlung nach § 42a
SGB Il (monatliche Aufrechnungen mit max. 5% des Regelsatzes) geregelt werden sol-
len. Allgemein anerkannt ist, dass vom Jobcenter an Stelle einer Mietkaution nach § 22

Abs. 6 SGB Il eine Biirgschaft ibernommen werden kann (LSG Baden Wiirttemberg vom
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20.6.2013 L 7 AS 522/12); in dem Fall kann der*die Mieter*in vertraglich von der Erbrin-

gung einer Mietkaution befreit sein.

5.5.4. Das sogenannte Auszugsverbot

Das 1. SGB Il -Anderungsgesetz (BGBI. I, S.558 sowie BGBL. | S. 1706) von 2006 hat mit §

22 SGB Il ein so genanntes Auszugsverbot fur erwerbslose junge Erwachsene im elterli-

chen Haushalt geregelt, wenn die Eltern selbst Leistungen als Bedarfsgemeinschaft vom

Jobcenter beziehen. Nach dem Wortlaut des § 22 Abs.2a Satz 1 SGB Il (a.F.) werden fiir

Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und umziehen, Leistungen

flir Unterkunft und Heizung fiir die Zeit nach einem Umzug bis zur Vollendung des 25. Le-

bensjahres nur erbracht, wenn der kommunale Trager dies vor Abschluss des Vertrages

uber die Unterkunft zugesichert hat. Unter bestimmten Voraussetzung nach Satz 2 die-

ser Vorschrift ist der kommunale Trager verpflichtet, eine solche Zusicherung dem*der

jungen Volljahrigen zu erteilen. Damit werden vom Gesetzgeber MalRnahmen zur Verhin-

derung des Auszugs junger Volljahriger aus der Wohnung ihrer hilfebediirftigen Eltern

(mit Leistungsanspruch auf Biirgergeld) geregelt:

« Keine Ubernahme der Unterkunftskosten ohne vorherige Zusicherung der Kosten-
tibernahme (Neue Fassung: § 22 Abs. 5 SGB 1),

+ Absenkung der Regelleistung des Leistungsanspruchs auf Biirgergeld von 347 € auf
278 € (§ 20 Abs.2 SGB II),

+ kein Wohnkostenzuschuss (§ 22 Abs.5 S.4 SGB II) und

« keine Ubernahme der Erstausstattung einer Wohnung nach Umzug ohne vorherige
Zusicherung der Kostenlibernahme (§ 22 Abs. 6 SGB II).

Die mit dem § 22 Abs. 2a SGB I (a.F.) gewollte gesetzliche Einschrankung des Auszugs jun-
ger Menschen bis zu ihrem 25. Geburtstag aus der elterlichen Wohnung betrifft zugleich
jene Personengruppe, fir die das Kinder- und Jugendhilfegesetz bei Bedarf besondere
sozialpadagogische Hilfen zur Verselbstandigung anbietet (§§ 13, 19, 41, 41a SGB VIl).
Mussen junge Volljahrige in der elterlichen Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB Il woh-
nen bleiben, obwohl die Familie mitihrer Verselbstandigung - nicht nur aus personlichen
Griinden des jungen Volljahrigen - kalkuliert hat, dann kdnnen sich Konfliktpotentiale

verstarken, deren Bewaltigung wesentlich zu den Aufgaben der Jugendhilfe zahlen.

Auswirkungen der “Verhaftung” junger Volljahriger in der familidaren Bedarfsgemein-
schaft konnen zum Beispiel sein:
« daraus sich verscharfende familiendynamische Konflikte, Existenzgefahrdungen bei

denjenigen jungen Erwachsenen, die es zu Hause trotz der vom Jobcenter verweiger-
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ten Auszugsgenehmigung nicht [anger aushalten, davonlaufen und prekare Bedin-
gungen eines Lebens auf der StralRe oder im Mitwohnen (bei Bekannten) notgedrun-
gen vorziehen,

+ durch familiare Konflikte bedingte schulische und ausbildungsbezogene Abbriiche,

+ zweifelhafte Auswege zur Begriindung von Ausnahmen einer zu erwartenden verwei-

gerten Auszugsgenehmigung wie z.B. Schwangerschaften, Scheinverheiratungen.

Wollen junge Erwachsene aus der familiaren Bedarfsgemeinschaft (des SGB Il) auszie-
hen, so brauchen sie hierzu eine ,Zusicherung® durch das Jobcenter, die diese erteilen,
sofern die betroffene Person aus ,schwerwiegenden Griinden® (§ 22 Abs. 5 S. 2 SGB I
n.F.) nicht auf die Wohnung der Eltern verwiesen werden darf. Das ist dann gegeben,
wenn die Eltern-Kind-Beziehung ,zerrlttet“ ist z.B. wegen Uibergriffigem Verhalten, stan-
digen, das Ubliche Mal} (ibersteigende Streitigkeiten, besondere gesundheitliche und
raumliche Belastungen in der Familie. Als Indiz fuir eine nachhaltige Beziehungsstérung
und Begriindung einer Auszugsberechtigung gilt in der Berliner Praxis, wenn das Ju-
gendamt eingeschaltet war/ist. Auf die Zuweisung des Verschuldens der Zerruttung des
Eltern-Kind-Verhaltnisses kommt es nicht an. Zu berucksichtigen ist bei der Beurteilung,
welche Prognose einem weiteren Zusammenleben von Eltern und ihrem volljahrigen
»Kind“ zukomme und ob die familiar Beteiligten der Notwendigkeit der Trennung und
des Umzugs des jungen Volljahrigen zustimmen.

Weitere rechtliche Aspekte, die einen ,,schwerwiegenden Grund“ im Sinne des § 22 Abs.
5 SGB Il rechtfertigen, sind nach der Rechtsprechung verschiedener Landessozialgerich-
te (vgl. Schruth 2008, S. 37, 38):

+ Gefahrdung des Wohls des jungen Volljahrigen in der familiaren Wohnung durch kor-
perliche und/oder psychische Misshandlungen, durch sexuellen Missbrauch;

+ der Forderung exzessiven Alkohol- und Drogengenusses und der Prostitution durch
familiar Beteiligte bzw. Dritte in der Familie;

+ die Griindung einer auf Dauer verbindlich fiireinander einstehenden Partnerschaft in
einer anderen Wohnung;

+ die Sicherstellung der Geschlechtertrennung von Geschwistern durch Auszug, wenn
dies in der Wohnung nicht moglich ist;

+ die zwischenzeitliche stationare Unterbringung des zunachst noch minderjahrigen,
dann volljahrigen jungen Menschen nach § 34 SGB VIII, insbesondere deren Verselb-
standigung im Anschluss an eine Fremdunterbringung;

« im Kontext von Sanktionierungen junger Menschen und die daraus fiir die Familie

folgenden besonderen finanziellen Belastungen.
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Die benannten naheliegenden sozialen Probleme junger volljahriger Menschen im (nicht
einfach auflosbaren) Zusammenleben mit ihren Herkunftsfamilien oder durch existen-
ziell bedrohliche Ausweichbewegungen in ein prekares Leben auf der Stralde drangen
sozialrechtliche Fragen nach der Rechtsqualitat des § 22 Abs. 5 SGB Il ebenso auf wie
Fragen nach der Leistungskonkurrenz mit dem Jugendhilfe- und Sozialrecht, denn of-
fenkundig ist, dass nicht die eine offentliche Hand (SGB Il) prekare Lebensumstande
(mittelbar) herstellen kann, die die andere 6ffentliche Hand (SGB VIIl, SGB XII) sozialpa-
dagogisch bzw. materiell wieder aufzufangen hat.

Zwar geht es nach dem Wortlaut des § 22 Abs. 5 SGB Il um alle Umzlige des Personenkrei-
ses, aber der Gesetzgeber wollte nur eine eingeschrankte Anwendung der Vorschrift auf
erste Umziige. Dies deshalb, weil der Gesetzgeber eine Sonderregelung fiir hilfebedrfti-
ge Familien schaffen wollte, in denen junge Volljahrige leben, die ebenfalls hilfebedurftig
sind, und nur fir diese familiare Konstellation sollte ,,dem Auszugswunsch die Selbst-
hilfeverpflichtung der Leistungsbezieher nach § 2 SGB Il und die Einstandsverpflichtung
der Eltern nach § 9 Abs.2 Satz 2 SGB Il entgegen (stehen)“ (Geiger, Stascheit, & Winkler,

2010, S.797). Daraus folgt auch, dass in bestimmten Konstellationen kein ,,Erstauszugim

Sinne des § 22 Abs. 5 SGB 11“ vorliegt und junge Volljahrige deshalb ohne zu befiirchten-

de Leistungskiirzungen des SGB Il ausziehen konnen:

+ kein Erstauszug sind Folgeumziige (wegen Verlust des Ausbildungs- bzw. Arbeits-
platzes),

+ wegen Wegfall der Unterstiitzung durch eheahnliche/n Partner/in nach einem einmal
genehmigten Erstauszug;

+ kein Erstauszug ist der Umzug des Kindes vom einen zum anderen getrennt lebenden
Elternteil;

+ kein Erstauszug ist der Umzug in eine Wohnung mit einem/r Partner/in zur Bildung
einer Bedarfsgemeinschaft;

« kein Erstauszug ist der Auszug eines jungen verheirateten Volljahrigen, da diese Per-
sonen mit der Heirat nach § 7 Abs.3 SGB Il nicht zur familiaren Bedarfsgemeinschaft
gehoren. Sie leben mit den Eltern dann nur noch in Haushaltsgemeinschaft und kon-
nen deshalb die elterliche Wohnung ohne Leistungsfolgen des SGB Il verlassen;

+ kein Erstauszug ist der Auszug junger Volljahriger, die schwanger sind oder ein Kind
bis zum 6. Geburtstag betreuen. Diese Personengruppe wird aus familienpolitischen
Griinden (dem Schutz des ungeborenen Lebens) aus dem familiaren Haftungsverbund
entlassen (enger LSG Hamburg vom 2.5.2006 L 5 B 160/06 ER AS, das in dem Streit
wegen der Schwangerschaft einen schwerwiegenden Grund fiir einen Auszug sieht),

+ kein Erstauszug ist der Auszug der Eltern aus der mit dem jungen Volljahrigen be-
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wohnten Wohnung (LSG Schleswig-Holstein vom 18.3.2007 - L 11 B 13/07 AS ER; LSG
Niedersachsen-Bremen vom 30.3.2007 - L 13 AS 38/07 ER). Zu beachten ist hier § 34
Abs. 1 SGB II, der die Eltern haftbar macht, wenn der Auszug in der Absicht erfolgte,
hohere Leistungsanspriche zu begriinden;

+ kein Erstauszug ist der Auszug junger Volljahriger, wenn in der elterlichen Wohnung
wegen des Nachwuchses oder dem Einzug eines Partners des Elternteils Raumprob-
leme entstehen. § 22 Abs. 5 SGB Il kennt keine rechtliche Verpflichtung, solche Raum-
probleme gemeinsam in einer neuen grof3eren Wohnung zu losen;

+ kein Erstauszug ist auch, wenn durch den Auszug keine Unterkunftskosten verursacht
werden (z.B. Einzug bei Verwandten). RegelmaRig wird der SGB Il - Trager hierdurch
entlastet.

Fur das Konzept einer JWA bedeutet dies, in der Beratung junger Erwachsener in Woh-
nungsnot, die in schwierigen familiaren Wohnungsverhaltnissen leben und ausziehen
wollen, nach den Auswirkungen auf deren Lebens- und Problemlagen zu schauen sowie
wegen der naheliegenden Reibungsverluste flr diese jungen Volljahrigen an der Schnitt-
stelle zwischen Jobcenter U 25 und Jugendamt Problemlosungen fur einen machbaren

Auszug aus der familiaren Wohnsituation zu finden und interbehérdlich zu vereinbaren.

5.5.5. Das Sanktionsrecht des SGB Il
Das Biirgergeld als eine nur voriibergehende Uberbriickung der Arbeitslosigkeit verpflich-
tet einen Leistungsberechtigten in einer Kooperationsvereinbarung, schnellstmoglich
wieder eine zumutbare Arbeit anzunehmen, Meldepflichten und regelmalige Gesprachs-
und Beratungstermine einzuhalten, Bewerbungen zu schreiben und Bewerbungsgespra-
che wahrzunehmen sowie ggf. an Qualifizierungsmalinahmen teilzunehmen. Bei Pflicht-
verletzungen drohen dem Leistungsberechtigten Sanktionen nach den §§ 31, 31a SGB
ll. Entsprechend den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), das Ende
2019 festgehalten hatte, dass Kiirzungen von mehr als 30% der monatlichen Regelleis-
tung ,,mit dem Grundgesetz unvereinbar sind“ (BVerfG Urteil vom 5.11.2019 - 1 BvL 7/16),
hat das Buirgergeld die bis dahin geltenden scharferen Sanktionen des Hartz IV korrigiert:
+ Beiversaumten auferlegten Meldepflichten, bei erkennbarer fehlender Mitwirkung
oder Ablehnung einer zumutbaren Arbeitsstelle sollen zunachst individuelle Ge-
sprachs- und Beratungstermine die Hintergriinde aufklaren;
+ Bei Pflichtverletzungen kann die Regelleistung zunachst um 10% flir einen Monat,
maximal jedoch um 30% fiir drei Monate gekiirzt werden;
+ Kiindigt jemand seine Arbeitsstelle selbstandig, wird eine Sperrzeit auferlegt, in der

die Regelleistung bis zu 30% gekurzt wird.
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Das Zweite Haushaltsfinanzierungsgesetz 2024 hat eine Verscharfung des Sanktions-
rechts gebracht: Ist es innerhalb der zuriickliegenden zwolf Monate bereits zu einer Leis-
tungsminderung von 30% gekommen und ein unmittelbar vorliegendes Jobangebot
wird nun abgelehnt, kann das Jobcenter die Regelleistung fiir bis zu zwei Monate ganz-
lich streichen (BGBI. I Nr. 107, S. 4). Betroffen von dieser Sanktionsverscharfung fiir sog.
Arbeits- und Totalverweigerer ist allein die Regelleistung, nicht die Kostenlibernahme
flir Unterkunft und Heizung (§ 31a Abs.7 SGB 11).

Sind Sanktionen bei jungen Erwachsenen in Wohnungsnot angekiindigt oder ausgespro-
chen, gehort zu einer Beratung einer JWA auch, die personlichen Folgen der Existenz-
gefahrdung zu beraten und im Gesprachskontakt mit dem Jobcenter und dem jungen

Menschen zu einer Verklirzung der Sanktionszeit zu kommen.

5.5.6. Weitere Eingliederungsleistungen der §§ 16a, 16h SGB Il

Die Kommunalen Eingliederungsleistungen des § 16a SGB Il beschreiben bei der Ein-
gliederung zu erbringende ganzheitliche und umfassende Leistungen der Beratung und
Unterstitzung wie die Betreuung von minderjahrigen oder behinderten Kindern oder
hausliche Pflege von Angehorigen, die Schuldner*innenberatung, die psychosoziale Be-

treuung, die Suchtberatung.

Von Bedeutung flir die Konzipierung einer JWA ist die Schuldner*innenberatung, die
verhindern soll, dass die Eingliederung in Arbeit an Schwierigkeiten scheitert, die in der
allgemeinen Lebensfiihrung ihren Grund haben. Dies betrifft insbesondere die existenz-
sichernden Fragen zum Wohnungserhalt bei Primarschulden, die durch Sachleistung

durch Beratungsstellen freier Trager (§ 17 SGB Il) erbracht werden.

Fur erwerbsfahige junge Erwachsene unter 25 Jahren in schwierigen Lebenslagen mit
Handlungsbedarfen (z.B. im Bereich Arbeits- und Sozialverhalten, Wohnsituation, Bil-
dung) werden nach § 16h SGB Il Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen angeboten,
um diese jungen Menschen (zuriick) auf den Weg in (Aus)Bildung oder Arbeit zu unter-
stitzen. Das Leistungsspektrum des § 16h SGB Il hat (neben Berufsberatung, Eingliede-
rungsleistungen, Vermittlungen in Ausbildung und Arbeit) mit den aufsuchenden Hilfen,
den sozialpadagogischen Beratungs- und Unterstutzungsangeboten, der Verbesserung
desArbeits- und Sozialverhaltens Schnittmengen mit der Jugendhilfe des SGB VIII. Damit
bleibt das Leistungsangebot des § 16h SGB Il fiir junge Menschen an deren Bereitschaft
gebunden, sich auf sozialpadagogische Hilfen einzulassen. Diese Leistungsnorm bietet

aber keine direkten Leistungen gegen Wohnungsnot an. Gleichwohl ist es mit § 16h SGB
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I moglich, gemeinsame Angebote vom Jobcenter und der Jugendhilfe zu schaffen (z.B.
eine Anlaufstelle flir wohnungslose junge Erwachsene mit Angeboten der Beratung und
Unterstlitzung in Fragen des Wohnungserhalts, der Akquise von Wohnraum und bei der

Beantragung von notwendigen Sozialleistungen).

5.6. Das Ordnungs- und Polizeirecht des ASOG in Berlin und Wohnen
Bei Gefahrdungen durch Obdachlosigkeit greift das Ordnungs- und Polizeirecht, das ,,All-
gemeinen Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in Berlin“ (ASOG
Bln) mit der Aufgabe, Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.
Maldgeblich ist fiir die Auslegung, welche der Schutzgiiter durch die Obdachlosigkeit ge-
fahrdet sind, mit welchem Verstéandnis Obdachlosigkeit gedeutet wird: Wahrend friiher
die obdachlosen Menschen als ,,Storer” fiir die Rechtsgiiter der Allgemeinheit angese-
hen wurden, wird nun auf die Gefahrdung der Grundrechte abgestellt, auf das Recht auf
Leben, Gesundheit, korperliche Unversehrtheit und die Garantie der Menschenwiirde.
Trager dieser Individualrechte sind grundsatzlich alle natirlichen Personen, unabhan-
gig von ihrer Nationalitat und von ihrem Aufenthaltsstatus.

Die Ordnungs- und Polizeibehdrden haben nicht auf jedwede Obdachlosigkeit gefahren-
abwehrend zu reagieren, sie sind nur sachlich zustandig fiir die Durchfuhrung von Mal3-
nahmen zur Vermeidung/Beseitigung der Obdachlosigkeit bei unfreiwilliger Obdach-
losigkeit. ,Freiwillig obdachlos® sind dagegen diejenigen Personen, die - gleichgultig
aus welchen Griinden - mit einem Leben unter freiem Himmel mehr oder weniger ein-
verstanden sind und damit ihr Grundrecht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2
Abs.1 GG) wahrnehmen. Eine solche freiwillige Entscheidung stellt somit rechtlich keine

Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung dar.

»Unfreiwillig obdachlos ist nach dem Polizei- und Ordnungsrecht demzufolge diejenige
Person, die ,nicht Tag und Nacht tUber eine Unterkunft verfluigt, die Schutz vor den Un-
bilden des Wetters bietet, Raum fiir die notwendigsten Lebensbediirfnisse lasst und die
insgesamt den Anforderungen an eine menschenwiirdige Unterkunft entspricht und der
mit diesem Zustand nicht einverstanden ist“ (vgl. VGH BW, VBIBW 1996, 233). ,In der
Rechtsprechung... ist anerkannt, dass unfreiwillige Obdachlosigkeit eine Storung der
offentlichen Sicherheit darstellt. Die Betreffenden befinden sich in diesem Fall in einer
Notsituation, die sie nicht mit eigenen Kraften bewaltigen konnen. Deshalb ist die zu-
standige Gefahrenabwehrbehorde verpflichtet, die zur Beseitigung der Storung erfor-
derlichen MalRnahmen zu ergreifen“ (OVG Bremen, B. v. 7.2.2013 - 1 B 1/13).
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Nach § 2 Abs. 2 ASOG BIn sind fiir die Unterbringung von obdachlosen Menschen die
Ordnungsbehorden bzw. die Senatsverwaltungen und die Bezirksamter zustandig, hilfs-
weise die Berliner Feuerwehr (§ 3 ASOG Bln) sowie die Polizei, soweit ordnungsbehord-
liches Handeln nicht rechtzeitig moglich erscheint (§ 4 ASOG BIn). Entscheidend ist nicht
subjektives Verschulden, sondern allein die objektive Gefahrenlage und die Erforderlich-

keit von polizeilichen Malinahmen.

Besondere gesetzliche Regelungen zur ASOG-Unterbringung gibt es nicht. Es ist die
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte, die die ordnungsrechtliche Unterbringung
weiter ausdifferenziert hat. Danach ist nicht mehr strittig, dass die Selbsthilfe Vorrang
vor der Ordnungsmalinahme hat: ,Wenn die betroffene Person in der Lage ist, die Ob-
dachlosigkeit selbst abzuwenden, besteht kein Anspruch auf Unterbringung. Unter dem
Begriff der Selbsthilfe werden dabei u.a. eigene finanzielle Mittel inklusive der Inan-
spruchnahme von anderen Hilfesystemen (etwa Sozialhilfe) verstanden oder Hilfe durch
Verwandte.“ (Engelmann, 2024, S.66)

Aus der Forschung von Gerull wird berichtet, dass auch Jugendliche und junge Erwach-
sene in Obdachunterkiinften in Berlin leben, die in Interviews berichteten, teils schon
seit Jahren mit ihren Familien im Wohnheim zu leben, und dass ihnen das lange War-
ten auf andere Lebensbedingungen Kraft koste. Sie berichteten auch von der Bedeutung
ihrer Haustiere: Obwohl sie sich eine Trennung vom Tier/von den Tieren nicht vorstel-
len konnen, denn sie wiirden teilweise ihren kompletten Tagesablauf bestimmen, seien

Haustiere in den meisten Wohnheimen nicht erlaubt (Gerull, 2024).

Befinden sich junge Volljahrige in einer Krisensituation mit Selbst- oder Fremdgefahr-
dung, sind sie - sofern geeignete Hilfen nach § 19 SGB VIII (Mltter/Vater-Kind-Einrichtun-
gen) oder § 41 SGB VIII (Hilfe fur junge Volljahrige) nicht zu gewahren sind - ggf. nach den
Unterbringungsgesetzen (PsychKG) bzw. den allgemeinen Polizeigesetzen der Lander
(ASOG BIn) ,in Gewahrsam“ zu nehmen. ,Insbesondere fiir wohnungslose Frauen, fiir
Menschen mit nicht deutscher Staatsangehorigkeit oder fiir LSBTIQ* werden vielerorts
keine (bedarfsgerechten) Platze vorgehalten.“ (Engelmann, 2020, m.w.N.). So wird auch
in der Kommentarliteratur zum SGB VIl beklagt, dass es keine geeigneten Aufnahmeein-
richtungen der Jugendhilfe fiir (wohnungslose, d. Verf.) junge Volljahrige gibt (FK-SGB
VIIl/Trenczek/Beckmann: in § 42 Rn. 11).
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5.7. Wohnhilfen der Sozialhilfe (SGB XlI)

Wenn zum Wohnungserhalt nicht allein die Hilfen zur Mietschuldenubernahme nach §
22 SGB Il und § 36 SGB XIl ausreichen, dann gewinnen die Hilfen nach den §§ 67 ff. SGB
Xll Bedeutung.

Anspruchsvoraussetzungen nach den §§ 67, 68 SGB XII

Anspruchsvoraussetzung der Hilfen nach den §§ 67, 68 SGB XII sind, dass im Einzelfall
,besondere Lebensverhaltnisse“ und damit verbundene ,soziale Schwierigkeiten® die
Notwendigkeit dieser Leistungen der Sozialhilfe begriinden. Nach § 1 Abs.2, 3 der Durch-
fihrungsverordnung beinhaltet dies Lebensverhaltnisse wie fehlende oder nicht aus-
reichende Wohnung, ungesicherte Lebensgrundlage, gewalttatige Lebensumstande, bei
Entlassung aus einer geschlossenen Einrichtung oder vergleichbaren Umstanden, die ein
Leben in der Gemeinschaft wesentlich einschranken, insbesondere im Zusammenhang
« mit der Erhaltung oder Beschaffung einer Wohnung,

« mitder Erlangung oder Sicherung eines Arbeitsplatzes,

+ mit familiaren oder anderen sozialen Beziehungen

+ oder mit Straffalligkeit.

Die Leistungen umfassen nach § 68 SGB XII alle MalRnahmen, die notwendig sind, um
Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Verschlimmerung zu
verhiten, insbesondere Beratung und personliche Betreuung fur die Leistungsberech-
tigten und ihre Angehdrigen, Hilfen zur Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines Ar-
beitsplatzes sowie Mallnahmen bei der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung.

Angebote der Fachstellen fiir Soziale Wohnhilfen

Praktisch setzen die Fachstellen fiir Soziale Wohnhilfe als spezialisierte Einrichtungen

die gesetzlichen Leistungen in Wohnungsnot in Berlin um. Ilhr Angebot umfasst:

+ Beratungin personlichen Krisensituationen,

+ Beratung und Informationsvermittlung: zu Themen wie Wohngeld, Mietrecht, Miet-
schulden oder Wohnungssuche,

+ Klarung evtl. sozialrechtlicher Leistungsanspriiche, auch bei Problemen im Rahmen
des Leistungsbezuges beim Jobcenter (§ 16a SGB 1),

+ Priifung und Antragstellung ,,Geschitztes Marktsegment®,

+ Wohnraumsicherung wahrend der Haft,

+ Unterbringung in ASOG-Unterkiinfte,

+ Vermittlung, Unterbringung und Kosteniubernahme in einer betreuten Wohnform

gemaR §§ 67 ff. SGB XIl zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (z.B.
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betreutes Einzelwohnen),

+ Bereitstellung von gefordertem Wohnraum oder Subventionen, um Mietkosten zu
senken,

+ Bereitstellung von temporaren Unterkinften fiir Personen, die wohnungslos sind
oder sich in einer Krisensituation befinden,

« Integrationshilfen fur neu zugewanderte Blrger*innen, um sich auf dem Wohnungs-

markt besser einzugewohnen.

Zur Durchfiihrung der erforderlichen MaBnahmen ist in geeigneten Fallen ein Gesamt-

plan zu erstellen.

Zur Praxis einer Fachstelle eines Berliner Bezirks

Auf Anfrage von SenASGIVA haben die Bezirke zur Praxis ihrer Fachstellen Soziale Wohn-

hilfen Auskiinfte gegeben. Aus einem Bezirk wurde auf Anfrage aus diesen Antworten an

SenASGIVA zusammenfassend berichtet (unveroffentlichte Antwort):

+ Die stetig steigende Anzahl der Wohnungslosen - bedingt durch Wohnungsverlust,
Zuwanderung oder Flucht - kann mit der vorhandenen Anzahl an Unterbringungs-
platzen nicht mehr versorgt werden. Zudem wird die Unterbringung nach ASOG zu-
nehmend als Rettungsanker fiir fehlende Hilfsangebote genutzt;

+ durch eine Ausweitung der Hilfen nach § 67 SGB XII sowie eine starkere Einbindung
der angrenzenden Hilfsangebote etwa der Eingliederungshilfe, der Jugendhilfe (...)
konnten dazu fliihren, dass eine starkere Differenzierung der untergebrachten Woh-
nungslosen hinsichtlich ihres Hilfebedarfs erfolgt;

+ bei Wohnungslosen werden MaRnahmen nach § 67 SGB XII haufig in Verbindung
mit dem Einzug in eine Tragerwohnung vermittelt. Die Zielsetzung der Vermittlung
in eigenen Wohnraum wird hierbei jedoch in den wenigsten Fallen erreicht, so dass
der*die Klient*in nach Abschluss der Malinahme nicht nur die Tragerwohnung ver-
lassen muss, sondern auch ins ASOG zurtickkehrt; im Anschluss an die Vermittlung in
eine Tragerwohnung sollte die Moglichkeit geschaffen werden, die Tragerwohnung
mit einem Hauptmietvertrag zu Gibernehmen;

+ die Sicherung von Wohnraum ist angesichts des Wohnungsmarktes unerlasslich. Hier
besteht die Herausforderung insbesondere darin, rechtzeitig von drohendem Woh-
nungsverlust zu erfahren und mit dem*r betroffenen Mieter*in in Kontakt zu treten.

Das allerdings sei mit knapper Personalausstattung oftmals schwierig.

2021 wurde von den Berliner Bezirksamtern, der Senatsverwaltung fiir Finanzen und

Sen ASGIVA eine Zielvereinbarung zur gesamtstadtischen Steuerung und Weiterent-
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wicklung der Sozialen Wohnhilfen vereinbart, die bis Ende 2025 verlangert wurde
(Stand: 14.03.2024) (SenASGIVA, Zielvereinbarung zur gesamtstadtischen Steuerung

und Weiteerentwicklung der Sozialen Wohnhilfen, www.berlin.de). Zielvereinbarungen

zwischen den Beteiligten werden danach als ein bestimmendes Instrument etabliert,
um eine hohere Dienstleistungsqualitat bei den bezirklichen Wohnhilfen zu erreichen.
Mit der Umsetzung von Qualitatsstandards im Bereich der Sozialen Wohnhilfen soll zu-
nachst das Thema Pravention von Wohnungsverlust betrachtet werden. Ziel der Arbeit
der Fachstellen Soziale Wohnhilfen soll eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung mittels
Leitlinien, gemeinsamer Leistungsversprechen von Senats- und Bezirksebene sowie ins-
besondere einem Fokus auf die Klient*innenperspektive sein. Mit dem letztgenannten
Fokus ist gemeint: Sofortiges Tatigwerden bei Bekanntwerden von Mietschulden liber
Raumungsklagen und -mitteilungen, sofortiges Tatigwerden auch Uber aufsuchende
Arbeit, Begleitung bei Zwangsraumungen sowie ein einfacher und gleich gestalteter Zu-
gang zu den Angeboten aller Fachstellen Sozialer Wohnhilfen.

5.8. Das Wohnraumforderungsrecht in Berlin

Unter dem Begriff der Wohnraumforderung wird mit dem Wohnraumforderungsgesetz
(WoFG) in Berlin die Forderung des Neubaus von Wohnungen, die Modernisierung von
Altbauten, der Erwerb von Belegungsrechten zu Gunsten von Wohnungssuchenden und
der Erwerb vorhandenen Wohnraums verstanden. Fur die Konzipierung einer JWA ist

davon der Erwerb von Belegungsrechten von besonderem Interesse.

Zielgruppe der sozialen Wohnraumforderung des WoFG sind Haushalte, die sich am
Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen konnen und auf Unterstiitzung an-
gewiesen sind. Unter diesen Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 WoFG unterstutzt die For-
derung von Mietwohnraum insbesondere Haushalte mit geringem Einkommen sowie
Familien und andere Haushalte mit Kindern, Alleinerziehende, Schwangere, altere Men-
schen, behinderte Menschen, Wohnungslose und sonstige hilfebediirftige Personen. Bei
der Forderung soll (das Land Berlin) den Wohnungs- und Gebaudebestand nutzen (§
6 Nr. 5 WoFG). Nach § 7 WoFG gelten fiir die Forderung von Mietwohnraum besondere
Grundsatze durch Bestimmung hochstzulassiger Mieten, um tragbare Wohnkosten fiir

Haushalte mit geringem Einkommen zu erreichen.
5.8.1. Kooperationsvertrag ,,Geschiitztes Marktsegment“ (GMS)
Hinsichtlich der Forderung von Belegungsrechten von Wohnraum kann das Land Berlin

nach §§ 14 ff. WoFG mit den Eigentimern oder sonstigen Verfligungsberechtigten von
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Wohnraum Kooperationsvertrage abschlieRen, um u.a. eine Verbesserung der Wohnver-
haltnisse zu unterstiitzen: Nach & 15 WoFG konnen dies Gegenstande sein wie die Be-
griindung von Belegungsbindungen, die Ubernahme von Bewirtschaftungsrisiken, von
Biirgschaften sowie von wohnungswirtschaftlichen, baulichen und sozialen Mal3nah-
men, insbesondere von solchen der Verbesserung des Wohnumfeldes, der Behebung

sozialer Missstande und der Quartierverwaltung.

Fur die Forderung der Wohnraumversorgung junger Menschen in Wohnungsnot ist das
bereits 1993 auf der Grundlage eines Kooperationsvertrages zwischen dem Land Ber-
lin, vertreten durch das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (LAGeSo), den Bezirken
und den Wohnungsunternehmen entstandene GMS von besonderer Bedeutung. Dieser
Kooperationsvertrag regelt die Bedingungen, unter denen im Rahmen des GMS Woh-
nungen angeboten, vermittelt und fiir Marktsegment-Mieter*innen dauerhaft gesichert
sowie Schadensfalle reguliert werden. Es ist ferner liber einen Sicherungsfonds (2020:
192.000 € jahrlich) geregelt, dass die kooperierenden Wohnungsunternehmen fiir ent-
stehende Schaden auf Antrag eine Entschadigung bis zur Hohe einer Jahresnettokalt-
miete erhalten konnen. Ein Rechtsanspruch auf die Versorgung mit einer Wohnung liber
das GMS besteht nicht. Gemeinsam mit dem LAGeSo lbt die SenASGIVA die fachliche

Koordination und Fachaufsicht aus.

Die beteiligten Wohnungsunternehmen haben sich laut Vereinbarung verpflichtet, jahr-
lich 1.353 Wohnungen dem GMS zur Verfligung zu stellen. Im Einzelnen sind das in 2023:
degewo (241 Wohnungen), GESOBAU (166 Wohnungen), Gewobag (217 Wohnungen),
HOWOGE (232 Wohnungen), STADT UND LAND (165 Wohnungen), WBM (102 Wohnun-
gen), Deurtsche Wohnen Gruppe (230 Wohnungen) und Vonovia (15 Wohnungen).(Ko-
operationsvertrag ,Geschiitztes Marktsegmant“ 2021)

Berechtigt zum Zugang zum Angebot des GMS haben gemal} § 2 Nr. 1 des Kooperations-
vertrages A- und B-Berechtigte mit einem mindestens einjahrigen gewohnlichen Aufent-

halt in Berlin und einer positiven sozialpadagogischen Prognose.

A-Berechtigte sind Personen, die sich nicht ohne Hilfe am Wohnungsmarkt mit Wohn-
raum versorgen konnen, fur die samtliche sozialhilferechtlichen Moglichkeiten zum Er-
halt des bestehenden Mietvertragsverhaltnisses erfolglos ausgeschopft sind, deren Auf-
enthalt in ambulanten, stationaren und sonstigen betreuenden Einrichtungen, sowie
aus der Haft, beendet werden kann und denen eine Entlassung in die Wohnungslosig-

keit bevorsteht. B-Berechtigte sind Personen, die durch das Land Berlin nach dem ASOG
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in Notunterkiinfte eingewiesen wurden bzw. einen Unterbringungsanspruch haben. Die
zusatzlich erforderliche positive sozialpadagogische Prognose wird von der jeweils zu-
standigen Fachstelle Soziale Wohnhilfen erstellt und bescheinigt, dass die Person zu
einer eigenstandigen und eigenverantwortlichen Lebens- und Haushaltsfiihrung in ei-
nem Wohnhaus fahig ist und im Einzelfall eine entsprechende begleitende personliche
Hilfe erhalt (vgl. § 2 Nr. 3 Kooperationsvertrag). ,,Die Wohnungsvergabe in den Bezirken
folgt dem Grundsatz des Vorrangs der Vermeidung von Wohnungslosigkeit vor der Be-
seitigung bestehender Wohnungslosigkeit. (...) nur an Personen und Haushalte, fir die
eine positive sozialpadagogische Prognose erstellt und aktenkundig ist, mit dem Ziel
einer eigenverantwortlichen Lebens- und Haushaltsfiihrung“ (Abgeordnetenhaus Ber-
lin, schriftliche Anfrage vom 6.12.2023, Drs. 19/17542, S.7).

5.8.2. Der Anspruch auf einen Wohnberechtigungsschein (WBS) nach dem WoFG
Nach & 1 WoFG des Bundes beinhaltet die soziale Wohnraumforderung verschiedene
Malinahmen - wie u.a. den WBS - zur Unterstiitzung von Haushalten bei der Versorgung
mit Mietwohnungen. § 9 WoFG legt fest, unter welchen Einkommensbedingungen Haus-
halte mit MaRnahmen des WoFG beglinstigt werden und § 27 WoFG konkretisiert fur Ver-
fligungsberechtigte fiir die Belegung ihres Wohnraums, wem unter welchen Bedingun-
gen ein WBS zu erteilen ist und damit die Berechtigung fiir die Uberlassung einer in der
GroRRe und Raumzahl begrenzten Wohnung. Anspruch auf einen WBS haben grundsatz-
lich Haushalte, deren Einkommen die jeweils maRRgebliche Einkommensgrenze nicht
uberschreitet. Zu unterscheiden sind einerseits verschiedene Einkommensbedingungen
fir einen allgemeinen WBS und andererseits ein WBS mit besonderem Wohnbedarf.

Die Voraussetzungen eines allgemeinen WBS

Antragsberechtigt sind nach § 27 Abs. 2 S. 2 WoFG Wohnungssuchende,

+ die sich nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich dieses Gesetzes aufhalten

und

+ die rechtlich und tatsachlich in der Lage sind, fiir sich und ihre Haushaltsangehorigen
nach § 18 WoFG auf langere Dauer einen Wohnsitz als Mittelpunkt der Lebensbezie-
hungen zu begriinden
und

+ dabei einen selbststandigen Haushalt zu fiihren.
Fur den Bezugfast aller Sozialwohnungen ist ein sogenannter ,,WBS 100“ oder ,,WBS 140“
erforderlich. Der ,WBS 100“ besagt, dass die jeweils malRgebliche bundesgesetzliche

Einkommensgrenze des § 9 Abs. 2 WoFG eingehalten wird. Der ,WBS 140“ besagt, dass
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die jeweils maRgebliche bundesgesetzliche Einkommensgrenze des § 9 Abs. 2 WoFG um
hochstens 40 Prozent uberschritten wird. Aufgrund einer gesonderten generellen Berli-
ner Regelung (sogenannte Berliner Einkommensgrenze) darf, auch bei der vorgenann-
ten Einkommensiiberschreitung, eine Sozialwohnung bezogen werden (die Hohe der
Einkommen werden auf dem Stand von 2024 angegeben und sind vorbehaltlich mog-

licher Veranderungen durch die Landespolitik).

Berliner Einkommensgrenzen (§ 9 Abs. 2 WoFG + 40 %) in € jahrlich (WBS 140)

« Einpersonenhaushalt 16.800,00 €
« Zweipersonenhaushalt 25.200,00 €
+ zuzuglich fur jede weitere zum Haushalt rechnende Person 5.740,00 €
+ Zuschlag fiur jedes zum Haushalt gehorende Kind 700,00 €

Seitdem Wohnungsbauprogrammjahr 2015 werden Sozialwohnungen zum Teil auch mit
einkommensorientierten Zuschiissen gefordert. Um eine mit einkommensorientierten
Zuschiissen geforderte neue Sozialwohnung beziehen zu konnen, mussen zumindest
folgende hohere Einkommensgrenzen (§ 9 Absatz 2 WoFG + 60 %) fiir die entsprechende

WBS-Gewahrung eines sogenannten ,WBS 160“ eingehalten werden:

Berliner Einkommensgrenzen (§ 9 Abs. 2 WoFG + 60 %) in € jahrlich (WBS 160)

« Einpersonenhaushalt 19.200,00 €
+ Zweipersonenhaushalt 28.800,00 €
+ zuzuglich fur jede weitere zum Haushalt rechnende Person 6.560,00 €
+ Zuschlag fur jedes zum Haushalt gehorende Kind 800,00 €

Berliner Einkommensgrenzen (§ 9 Abs. 2 WoFG + 80 % = WBS 180)

« Einpersonenhaushalt 21.600,00 €
+ Zweipersonenhaushalt 32.400,00 €
+ zuzuglich fur jede weitere zum Haushalt rechnende Person 7.380,00 €
+ Zuschlag fur jedes zum Haushalt gehorende Kind 900,00 €

Ein weiterer kleinerer Teil zukiinftig fertiggestellter Sozialwohnungen soll dartber hin-
aus auch mit einem Einkommen bezogen werden kdnnen, das die Einkommensgrenzen
aus § 9 Abs. 2 WoFG um bis zu 120 % Uberschreitet (WBS 220).

« Einpersonenhaushalt 26.400,00 €
« Zweipersonenhaushalt 39.600,00 €
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« zuziiglich fir jede weitere zum Haushalt rechnende Person 9.020,00 €
+ Zuschlag fur jedes zum Haushalt gehorende Kind 1.100,00 €

Der Berechnung ist das jahrliche Bruttoeinkommen (auch z.B. Lohnersatzleistungen,
Krankengeld) zu Grunde zu legen, das in den zwolf Monaten ab Antragstellung zu erwar-
tenist, ggf. kann vom Einkommen der letzten zwolf Monate vor Antragstellung ausgegan-
gen werden. Zum Einkommen zahlt nicht das gesetzliche Kindergeld. Je nach Einkom-
mensart konnen nun die unterschiedlichen Pauschalbetrage fir Werbungskosten oder
gef. dariiberhinausgehende Werbungskosten abgesetzt werden. Ein*e Arbeitnehmer*in
kann z.B. den Arbeitnehmerpauschbetrag von 1.200,00 € jahrlich absetzen. Von der so
ermittelten Zwischensumme konnen jeweils bis zu 10 % abgezogen werden, wenn

« Steuern vom Einkommen,

+ Pflichtbeitrage zur Krankenkasse,

+ Pflichtbeitrage zur Rentenversicherung gezahlt werden,

also maximal 30 %.

Nach den Abziigen sind ggf. noch folgende Freibetrage abzusetzen:

+ 600,00 € fiir jedes Kind unter 12 Jahren bei Alleinerziehenden, die einer Erwerbstatig-
keit oder Ausbildung (nicht nur kurzzeitig am Tag) nachgehen,

+ bis zu 600,00 €, wenn ein zum Haushalt zahlendes Kind eigenes Einkommen hat und
das 16., aber noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet hat,

+ 4.500,00 € fiir Schwerbehinderte bei einem Grad der Behinderung von 100 oder von
wenigstens 80, wenn hausliche Pflegebediirftigkeit im Sinne des § 14 Sozialgesetz-
buch Xl vorliegt,

+ 2.100,00 € fiir im Sinne des § 14 SGB XI hauslich pflegebediirftige Schwerbehinderte
bei einem Grad der Behinderung von unter 80,

+ 4.000 € bei jungen Ehepaaren innerhalb von 5 Kalenderjahren nach dem Jahr der
EheschlieBung, wobei keiner von beiden das 40. Lebensjahr vollendet haben darf,

« Aufwendungen zur Erflillung gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen (es gibt ggf.

Hochstgrenzen).

Abhangig von der Situation im Einzelfall sind weitere Unterlagen - zumeist auszufiillen-

de Verwaltungsformulare wie BauWohn 550, 549, 502, sieche www.berlin.de, Wohnbe-

rechtigungsschein) zur Bearbeitung des WBS-Antrages erforderlich, zum Beispiel:
+ Partnerschaftserklarung (BauWohn 550)
« Erklarung Giber das gemeinsame Sorgerecht (BauWohn 549)

« Geburtsurkunde lhrer mitziehenden Kinder (in Kopie)
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+ Heiratsurkunde oder Lebenspartnerschaftsurkunde (in Kopie, siehe Hinweise Bau-
Wohn 502)

« Nachweis uber einen anderen Familienstand, zum Beispiel Scheidungsurteil, Sterbe-
urkunde (in Kopie, siehe Hinweise BauWohn 502)

« Vaterschaftsanerkennung (in Kopie, siehe Hinweise BauWohn 502/549)

« Schwerbehindertenausweis (in Kopie, sieche BauWohn 502)

+ Mutterpass (in Kopie, siehe Hinweise BauWohn 502)

« Semesterbescheinigung (in Kopie)

« Nachweis tiber den Aufenthaltstitel, z.B. durch Aufenthaltserlaubnis, wenn Sie Biir-

ger*in eines Staates auflerhalb der EU sind.

Junge Erwachsene beschreiben im Rahmen der Berliner Streetwork Arbeit ihre Erfahrun-
gen mit der Beantragung eines WBS als auf3erordentlich schwierig, langwierig, unsicher
und beklagen, dass sie mit dem Erhalt eines WBS auch keine besseren Chancen im Zu-
gang zu einer eigenen Wohnung hatten. Kritisiert wird auch, dass der WBS keine gemein-

schaftlichen Wohnformen kennt und zulasst (s. Bericht von Gangway e.V. in Kap. 6.7.1.)

Voraussetzungen eines WBS mit besonderem Wohnbedarf
Es gibt in Berlin Sozialwohnungen, die nur an WBS-Inhaber*innen mit besonderem
Wohnbedarf vermietet werden durfen. Das WoFG beschreibt in § 1 Abs.2 die Zielgrup-
pe der sozialen Wohnraumforderung und damit auch die Zielgruppe fiir die Vergabe
eines WBS: Die Forderung von Mietwohnraum soll ,,insbesondere Haushalte mit gerin-
gem Einkommen sowie Familien und andere Haushalte mit Kindern, Alleinerziehende,
Schwangere, altere Menschen, behinderte Menschen, Wohnungslose und sonstige hilfe-
bedirftige Personen® unterstitzen. Auf dieser gesetzlichen Basis wird in Berlin auch ein
»WBS mit besonderem Wohnbedarf“ fir Personen ausgestellt, die aufgrund bestimmter
Kriterien einen speziellen Zugang zu geférdertem Wohnraum benétigen. Neben den all-
gemeinen Voraussetzungen (s.0.) missen Antragsteller*innen den ,,besonderen Wohn-
bedarf mittels Attests bzw. Bescheinigungen nachweisen (z.B. Schwangerschaft oder
Alleinerziehung, unzureichende Wohnverhaltnisse, Verlust der Wohnung oder eine dro-
hende Obdachlosigkeit). ,Unzureichende Wohnverhaltnisse“ liegen nach dem WoFG vor,
« wenn in der Regel nicht mindestens zur Verfligung stehen: fiir 2 Personen ein Wohn-
raum, fur drei Personen zwei Wohnraume, fiir vier und fiinf Personen drei Wohnrau-
me, flir sechs Personen und mehr vier Wohnraume;
+ Personen mit nachgewiesener Schwerbehinderung von 50 Grad und dartiber, die in
ungeeigneten Wohnverhaltnissen leben;

+ Personen, untergebracht in Einrichtungen der sozialen Wohnhilfe oder sonstigen Be-
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helfsunterkiinften (z.B. Frauenhauser, Zufluchtswohnungen);

« Altere Personen liber 65 Jahrem, die eine unterbelegte Wohnung aufgeben (Anzahl
der Zimmer grof3er als Anzahl der Haushaltsangehorigen;

+ Personen, die unverschuldet ihre Mietwohnung raumen mussen (z.B. aufgrund eines
bauordnungsrechtlichen Benutzungsverbots oder mit Beendigung des Dienst- bzw.
Arbeitsverhaltnisses);

+ Leistungsempfangende nach SGB Il und SGB XII, die vom JobCenter/Sozialamt eine

konkrete Aufforderung zum Umzug in eine ,,angemessene Wohnung“ erhalten haben.

5.9. Anforderungen des Verfahrensrechts

Die aufgezeigten gesetzlichen Themenfelder rund um Probleme der Wohnungsnot
junger Erwachsener sind Gegenstand rechtskreisiibergreifender Beratung verschiede-
ner beteiligter Behorden. Eine eigenstandige JWA, ob als freier Trager oder Teil eines
offentlichen Tragers ist auf Zusammenarbeit, auf funktionierende Verfahren im Einzel-
fall angewiesen (z.B. Antragspflichten, Datenschutz etc.). Dabei kommt es zugleich auf
kommunikative Voraussetzungen der Verstandigung an, um einen kooperativen Prozess
der Zusammenarbeit an der Losung des Problems Wohnungsnot im Einzelfall positiv ge-

stalten zu konnen.

5.9.1. Bedingungen kooperativer Interaktionen im Beratungsprozess

Die im Problemaufriss aufgezeigten Hochschwelligkeiten des Verwaltungsverfahrens fiir
junge Menschen im Zugang und Umgang mit Behorden (s. Kap. 2.8.), die an sie gestellten
Anforderungen z.B. der Mitwirkung und nicht zuletzt die gegebenen Barrieren fiir junge
Menschen mit Behinderung ausreichend zu beachten, konnen fiir junge Erwachsene in
Wohnungsnot zusatzlich die Zielerreichung eines verbesserten Zugangs zu bezahlbarem
eigenem Wohnraum erschweren.

Inwiefern die Beratungsangebote einer JWA den ratsuchenden jungen Erwachsenen
in Wohnungsnot mit ihren personlichen Schicksalen gerecht wird, ist gleichzeitig ver-
bunden mit der Wahrnehmung der sozialarbeiterischen Grundsatze wie: der wertschat-
zenden Haltung der Berater*innen den Ratsuchenden gegenuber, den methodischen
Beratungsgrundsatzen der umfassenden Wahrnehmung der vom Ratsuchenden ge-
schilderten Probleme der Wohnungsnot, der Achtung der Freiwilligkeit und der Hilfe zur
Selbsthilfe. Hinzu kommt, dass der*die Berater*in eine Grundhaltung einnimmt, die ge-
pragtist von Akzeptanz gegenuber der bisherigen Lebensweise der Klient*innen und der

von ihnen bisher getroffenen Entscheidungen.
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5.9.2. Ein qualitativer Teilhabeplanverbund als Leitbild des Verfahrens

Fur eine JWA konnte ein wesentliches Qualitatskriterium konzeptionell sein, nicht die
erforderlichen (sozialrechtlichen) Ressourcen der Beratung und Unterstlitzung als eige-
nes Leistungsangebot im Einzelfall verfligbar zu machen, sondern (iber herzustellende
kooperative Verbindlichkeiten z. B. mit den in der Wohnungsnothilfe tatigen Behorden
vorhandene Forderinstrumente einbeziehen zu konnen. Das dafiir erforderliche gemein-
same Leitbild einer JWA konnte man begreifen als einen konzeptionell gewollten ,quali-

tativen Teilhabeplanverbund im Einzelfall.

An verschiedenen Stellen bietet das Sozialrecht verfahrensrechtlich solche konzeptio-
nell angestrebten Obligationen zur Zusammenarbeit bzw. zu einem so genannten Teil-
habeplanverbund zwischen verschiedenen Sozialleistungstragern an:

+ Nach dem SGB | (Allgemeiner Teil) sollen Berechtigte die ihnen zustehenden Sozial-
leistungen ,zligig erhalten, die erforderlichen Dienste sollen ,,rechtzeitig und ausrei-
chend zur Verfligung stehen®, die Zugange zu den Sozialleistungen sollen ,moglichst
einfach gestaltet® sein (§ 17);

« Nach dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) ,richten sich Art und Umfang
der Beratung nach dem Beratungsbedarf der leistungsberechtigten Person“ und
shierbei arbeiten die Trager der Leistungen (...) mit anderen Dienststellen zusam-
men“ (§14);

+ Nach dem SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe) sollen die Angebote der Jugendsozial-
arbeit (hier: sozialpadagogisch begleitetes Jugendwohnen nach § 13 Abs. 3, vgl. Kap.
5.3.1.) ,mit den MaBnahmen der Schulverwaltung, der Bundesagentur fiir Arbeit, der
Jobcenter” abgestimmt werden (§ 13 Abs. 4); ferner soll beim Zustandigkeitstiber-
gang eine Teilhabeplanung zwischen den Sozialleistungstragern gemeinsam beraten
und geklart werden, um rechtzeitig eine bedarfsbezogene Leistung im Einzelfall zu
prifen (§ 36b Abs. 1);

« nach dem SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) soll der ver-
antwortliche Rehabilitationstrager ,,andere offentliche Stellen in die Erstellung eines
Teilhabeplans in geeigneter Art und Weise einbeziehen® (§ 22);

+ nach dem SGB X (Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz) soll jede Be-
horde ,,anderen Behorden auf Ersuchen erganzende Hilfe (Amtshilfe) leisten (§ 3);

« nach dem SGB XII (Sozialhilfe) arbeiten die Trager der Sozialhilfe ,mit anderen Stel-
len, deren gesetzliche Aufgaben dem gleichen Ziel dienen oder die an Leistungen be-
teiligt sind oder beteiligt werden sollen, zusammen®, insbesondere mit den Tragern

von Leistungen nach dem Zweiten, dem Achten, dem Neunten (...) Buch (§ 4).
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Um diese gesetzlichen Auftrage zur Zusammenarbeit fiir eine JWA verbindlich nutzbar

zu machen, konnten von einer JWA kooperative Vereinbarungen mit den tbrigen Tra-

gern der Wohnungsnothilfen in Berlin angestrebt werden.

5.10. Hinweise fiir die Konzipierung einer JWA

1.

Junge Erwachsene in Wohnungsnot bendtigen bei den Anforderungen der Woh-
nungssuche Beratung und Unterstlitzung (z.B. bei Maklervertragen, auszufiillende
Fragebogen, Selbstauskiinften, Gestaltung der Mietvertrage bis Wohnungsiiberga-
beprotokolle, Abstandszahlungen, Kaution und Biirgschaft).

Mietrechtliche Beratung und Beratung bei Primarschulden wie Miet- und Energie-
schulden sind ein wesentlicher Gegenstand der sozialen Schuldnerberatung und
kann unter Beachtung der gesetzlichen Voraussetzungen des BGB und der ZPO
entscheidend zum Wohnungserhalt verhelfen. Solche Beratungsangebote sollten
Gegenstand des Beratungssettings einer JWA sein und erforderlichenfalls zu den
Beratungsstellen der Schuldnerberatung in Berlin vermittelt werden.

Das jugendhilferechtliche Leistungsangebot nach § 13 Abs. 3 SGB VIl ist insbeson-
dere flir junge Erwachsene in Ausbildung ein sozialpadagogisch begleitetes Wohn-
angebot zur erganzenden Bewaltigung der Ausbildungsanforderungen und sollte
in den Platzzahlen ausgebaut werden. Die JWA sollte solche Angebote bei Bedarf
vermitteln kénnen.

Unter der jugendhilferechtlichen Bedingung des personlichen Hilfebedarfs sollte
eine JWA junge Mutter oder Vater in Wohnungsnot, die allein fur ein Kind unter
sechs Jahren sorgen, in eine gemeinsame Wohnform nach § 19 SGB VIl vermitteln
helfen.

Mit Hilfe der Beratung der JWA kann fiir junge Erwachsene auch eine jugendhilfe-
rechtliche Wohnform nach § 41 SGB VIl in Betracht kommen, wenn mit dem Woh-
nen zugleich eine Personlichkeitsentwicklung zu fordern ist, die zu einer selbstbe-
stimmten, eigenverantwortlichen und selbststandigen Lebensfiihrung beitragt.
Zu beachten bleibt der neu eingefuihrte § 41a SGB VI, der der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe die Verpflichtung aufgibt, junge Erwachsene ,,nach Beendigung der
Hilfe bei der Verselbstandigung im notwendigen Umfang” zu unterstiitzen. Hier ist
wiinschenswert, dass unter dem Begriff ,Nachbetreuung® nicht nur Beratung und
Unterstltzung, sondern auch Wohnraumvermittlung (z.B. durch eine JWA) verstan-
den und praktiziert wird.

Das Burgergeld des SGB Il ist fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot eine wesentli-

che existenzielle Absicherung des notwendigen Lebensunterhalts und insbesondere
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der Wohnungskosten; auch konnen im Einzelfall Beratungen des Fallmanagements
U25 sowie eingliederungsbezogene Beratungen und Unterstiitzungen nach § 16 a
SGB Il bei der Bewaltigung von Wohnungsnot nutzlich sein. Das Konzept einer JWA
sollte Kompetenzen der Beratung beziiglich der Erbringung des Burgergeldes im Ein-
zelfall sowie sog. Auszugsberatung im Kontext des § 22 Abs. 5 SGB Il in Abstimmung
mit der Jugendberufsagentur als Beratungsleistung einschliel3en. Die mit § 16h SGB
[l und dessen Moglichkeiten der aufsuchenden niedrigschwelligen Projektgestaltung
denkbare konzeptionelle Verbindung mit Angeboten der Jugendsozialarbeit konnte
eine wichtige Grundlage fiir die wechselseitigen auRerbehordlichen Zugange zu jun-
gen Menschen in Wohnungsnot in Berlin sein, die sonst nicht ohne weiteres erreich-
bar waren.

8. Eine JWA sollte in den Beratungen mit jungen Erwachsenen, die sich in einer
Krisensituation mit moglicher Selbst- oder Fremdgefahrdung befinden, beachten,
dass diese - so keine geeignete Hilfe nach dem SGB VlIl vermittelbar ist - ggfls.
nach den Unterbringungsgesetzen (PsychKG) bzw. den allgemeinen Polizeigeset-
zen der Lander (ASOG Bln) ,,in Gewahrsam® zu nehmen sind. Hier gilt es das An-
gebotssetting der Jugendhilfe zu kennen, auch wenn es schwer sein diirfte, eine
geeignete Aufnahmeeinrichtung der Jugendhilfe fiir junge (wohnungslose) Volljah-
rige zu finden (vgl. Trenczek/Beckmann in FK-SGB VIII, 2022, § 42 Rn. 11).

9. Die Sozialhilfetrager, gesetzlich nach den §§ 67 ff. SGB Xll u.a. auch fiir die Wohn-
raumversorgung regelmalig ab dem 21. Lebensjahr zustandig, schlieRen die
faktische Zustandigkeitsliicke fiir viele junge Erwachsene in Wohnungsnot und
einem Jugendhilfebedarf quantitativ und insbesondere qualitativ nicht. Haufig
sind wohnraumbezogene Hilfen der Sozialhilfe keine adaquate Problemlésung der
Wohnungslosigkeit bzw. der Verselbstandigungsziele der Jugendhilfe. Selbst wenn
man fiir junge Menschen (z.B. obdachlose StralBenjugendliche) die Sicherung der
Unterkunft Uber die §§ 67 ff. SGB XII mit ambulanten Hilfen nach § 13 Abs.1 SGB VIlI
kombinieren wirde, wird der Jugendhilfeanspruch nach § 1 Abs.1 SGB VIl igno-
riert, dass diese jungen Menschen sich ihr Leben in einer eigenstandigen Wohnung
selbst organisieren sollten.

10. Junge Erwachsene beschreiben im Rahmen der Berliner Stral3ensozialarbeit von
Gangway e.V. ihre Erfahrungen mit der Beantragung eines WBS als aul3erordentlich
schwierig, langwierig, unsicher und beklagen, dass sie mit dem Erhalt eines WBS
auch keine besseren Chancen im Zugang zu einer eigenen Wohnung hatten. Kriti-
siert wird auch, dass der WBS keine gemeinschaftlichen Wohnformen kennt und
zulasst. Eine JWA sollte hier einfache und unbiirokratische Zugange zu einem WBS

fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot herstellen.
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11. Gelingende Beratung in einer JWA hangt ganz wesentlich davon ab wie die beiden
Seiten der Beratung zusammenkommen - die Beachtung der formellen Verfah-
rensregeln einerseits und die Herstellung kooperativer Interaktionen mit den Rat-
suchenden andererseits.

12. Fur eine JWA konnte eine wesentliches Qualitatssicherung in den Leistungsan-
geboten sein, Uber herzustellende kooperative Verbindlichkeiten mit anderen
Tragern der Wohnungsnothilfen nicht selbst zu leistende Forderinstrumente einbe-
ziehen zu konnen. Das dafur erforderliche gemeinsame Leitbild einer JWA ist ein so
genannter ,qualitativer Teilhabeplanverbund“ im Einzelfall, gesetzlich gewollt und

kooperationsvertraglich verbindlich abgesichert.
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6. Angebotsstrukturen in der Versorgung
junger Erwachsener in Wohnungsnot
in Berlin

Bezogen auf die beschriebenen rechtlichen Rahmenbedingungen, die bei Wohnungs-

not (junger Erwachsener) zivilrechtlichen Schutz und sozialstaatliches Handeln recht-

lich begriinden, korrespondiert in Berlin eine Angebotsstruktur an Sozialleistungen der

Wohnungshilfen. Fir die Entwicklung einer Konzipierung einer JWA kommt es im Weite-

ren weniger auf die jeweilige (behordliche) Organisationseinheit mit ihrer gesetzlichen

Aufgabenbeschreibung an, sondern vielmehr

+ aufihrjeweiliges Funktionieren in den Effekten der Linderung bzw. Beseitigung von
Wohnungsnot junger Erwachsener,

« auf die Probleme an den Schnittstellen der Ubergénge von einem zum folgenden
Sozialleistungstrager,

+ auf mogliche Kooperationen mit sonstigen nichtbehordlichen Leistungsanbietern

der Beratung und Unterstltzung bei Problemen der Wohnungsnot.

Die aufgezeigten Probleme in diesem Kapitel sollen zum einen dazu dienen, im dann fol-
genden Teil der leitfadengestiitzten Interviews mit dem Thema befasste Vertreter*innen
und Fachkraften der Wohnungswirtschaft, der Behorden, der freien Trager der Jugend-
hilfe und Verbande zu befragen, und zum anderen daraus Hinweise fiir eine problemlo-

sende Konzeptbeschreibung einer JWA zu gewinnen.

6.1. Die allgemeine Angebotsstruktur bei Wohnungsnot junger
Erwachsener in Berlin

Berlin verfugt Uber ein umfangreiches Hilfesystem fiir Menschen in Wohnungsnotfallen.

Es umfasst insbesondere Aufenthalts- und Beratungsmoglichkeiten, Ubernachtungs-

statten, ambulante Hilfen, Fachstellen Sozialer Wohnhilfen, Wohnprojekte besonderer

Art, Notiibernachtungen, Ubergangs- und Krisenhauser.

Zur allgemeinen Angebotsstruktur bei Wohnungsnot junger Erwachsener in Berlin ge-
horen:
+ Angebote fiir junge Volljahrige zur Verselbstandigung durch die Jugendhilfe nach

§ 41 SGB VIll, sozialpadagogisch begleitetes Jugendwohnen im Rahmen der
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Jugendsozialarbeit und ausbildungsbegleitender Unterstitzung nach § 13 Abs. 3 SGB
VIl sowie Mutter-/Vater-Einrichtungen nach § 19 SGB VIII;

die bezirklichen Fachstellen Soziale Wohnhilfen, die bei Verlust der eigenen Woh-
nung (z.B. wegen Mietschulden) und den Notlagen eines Lebens auf der StralRe be-
raten, unterstiitzen und an weiterfiihrende Hilfen vermitteln, die nach einemin allen
Fachstellen geltenden gemeinsamen Konzept auf die Einhaltung von einheitlichen
Mindeststandards zu achten haben. Zu den Kernaufgaben der Fachstellen Soziale
Wohnhilfen gehoren insbesondere: Individuelle Pravention zum Wohnraumerhalt,
unverzigliches Tatigwerden der Fachstelle bei Bekanntwerden von Mietschulden,
standardisiertes Verfahren der Kontaktaufnahme zum betroffenen Haushalt, Koope-
ration mit Wohnungswirtschaft, Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten nach § 67 SGB Xll incl. verbindliche Entscheidung zur Notwendigkeit und
zum Umfang der Hilfen in der Fachstelle;

Angebote von sog. Tragerwohnungen nach den §§ 67 ff. SGB XIl wie z.B. durch die
Caritas, die unter dem Label ,Ambulante Wohnungshilfen® 120 solcher Wohnungen
angemietet hat. In diese Wohnungen konnen Klient*innen der Caritas tibergangswei-
se einziehen. Sie kdnnen damit - so die Caritas in Sozialcourage 4/24 S. 2 ff. - in ihren
eigenen vier Wanden selbststandig leben; die Miete Gibernimmt meist das Jobcenter.
Dies habe den positiven Nebeneffekt, dass eine sog. Mietschuldenfreiheitsbeschei-
nigung erworben werden kann, mit der Bewerbungen um dauerhafte Wohnungen
erleichtert wird;

die Unterbringung nach ASOG sowie Akquise von ASOG-Unterkunftsplatzen, die Pri-
fung der Einhaltung von Mindeststandards in derartigen (Not-)Unterkiinften sowie
die enge Verknlipfung zum Projekt ,,Gesamtstadtische Steuerung und Weiterentwick-
lung der Sozialen Wohnhilfen“ (vgl. Kap. 5.7.);

die Reintegration in Wohnraum mittels Beratungsgesprache bei Unterbringung nach
dem ASOG, Akquise von Wohnraum, Vermittlung in Wohnraum mit bezirklichem Be-
legrecht bzw. im Geschitzten Marktsegment;

sozialrechtliche Hilfen in ambulanten und stationaren Wohnformen der Hilfen nach §
67 SGB XIl sowie die Umsetzung berlineinheitlicher Standards bei Uberleitung in Be-
treuungsmalnahmen der Sozialgesetzbiicher (Eingliederungshilfe, Jugendhilfe).
Angebote der Wohnraumvermittlung in der StraRensozialarbeit von Gangway e.V., von

z.B. der GSE im Projekt ,,Die Bleibe“ oder in Projekten des Housing-First (s. Kap. 6.7.).

6.2. Die jugendhilfebezogenen Moglichkeiten der Wohnraumversorgung

Bevor die Fachstellen Soziale Wohnhilfen mit ihrer Angebotsstruktur bei angezeigten Be-
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darfen der Wohnungsnot zustandig werden, kommen auch fiir junge Erwachsene Leis-
tungen der Jugendhilfe in Betracht: Angebote der Wohnraumversorgung nach § 13 Abs.3
SGB VIII, §§ 41, 41 a SGB VIl sowie jugendhilfegemal3e Unterbringungen nach dem SGB
Xllund dem ASOG.

Fur die Jugendhilfepraxis in Berlin ware es moglich, das sozialpadagogisch begleitete
Jugendwohnen nach § 13 Abs.3 SGB VIl in den bislang zu geringen Platzzahlen auszu-
bauen. Zwar beinhalten solche Platzangebote der Jugendhilfe, dass junge Menschen,
die wahrend ihrer beruflichen Ausbildung eine Wohnraumversorgung benotigen, dies
nur beanspruchen kdonnen, wenn sie sich sozialpadagogisch begleiten lassen, aber an-
zunehmen ist, dass es fur dieses Format der Wohnraumversorgung junger Menschen

noch einen ungedeckten Bedarf an weiteren noch einzurichtenden Platzen gibt.

Nach § 41 SGB VIl kann junge Volljahrige geeignete und notwendige Leistungen der so-
zialpadagogischen stationaren Unterbringung und damit eine Wohnraumversorgung
gewahrt werden, wenn und solange ihre Personlichkeitsentwicklung eine selbstbe-
stimmte, eigenverantwortliche und selbstandige Lebensfiihrung nicht gewahrleistet. Es
bleibt auch bei den Rechtsfolgen einer Hilfe nach § 41 SGB VIII dabei, dass ein von der
Jugendhilfe vermittelter Wohnraum fiir einen jungen Volljahrigen stets mit der Akzep-
tanz sozialpadagogischer Begleitung einhergeht. Oder umgekehrt gesagt: Wer als junger
Volljahriger in Wohnungsnot keine sozialpadagogische Betreuung (zur Personlichkeits-
entwicklung) mochte, kann von den Hilfen des § 41 SGB VIII keine Vermittlung in einen
eigenstandigen Wohnraum erhalten.

Zu hoffen bleibt, dass fiir Care Leaver die auslegungsfahigen Nachbetreuungsangebote
nach § 41a SGB VIl auch Angebote der Wohnraumvermittlung einschlie3en, um keine
Gefahrdung des mit der stationaren Jugendhilfeunterbringung erreichten Verselbstan-
digungszieles durch Wohnungslosigkeit zu riskieren (s. auch Kap. 5.3.3.). Auch deshalb,
weil eine solche weitgehende Auslegung des § 41a SGB VIl keine Mehrheitsmeinung in
den rechtlichen Kommentierungen zum SGB VIl ist, und gleichzeitig in der Rechtslite-
ratur wegen der regelmaRig bei den jungen Leistungsberechtigten der Hilfen nach § 41
SGB VIl bestehenden sehr komplexen Lebenssituation und des daraus resultierende Hil-
febedarfs darauf hingewiesen, dass die Jugendhilfe diese Hilfebedarfe nicht alleine de-
cken konne und es auf die Vermittlung an andere Behorden und Stellen ankomme, wird
auf die grofde Bedeutung der Vermittlung des jungen Volljahrigen an z.B. Wohnungsamt,
Jobcenter, Schuldner*innenberatung, AIDS-Beratung etc. verwiesen (vgl. Gallep in Wies-

ner, a.a.0., 2022, Rn. 34). Dies kann aus Sicht der Jugendhilfe aber nur dann gesetzes-
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konform erfolgen, wenn die Vermittlungen in Wohnformen jugendhilferechtlichen An-
spruchen fur junge Volljahrige genitigen und das bedeutet, auf die jugendhilfekonforme
Ausgestaltung der altersgemaller Unterbringungen nach den §§ 67, 68 SGB VIII fach- und

landespolitisch Einfluss zu nehmen.

6.3. Zuden Mindeststandards bei ASOG-Unterbringungen

Sind junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin in ASOG-Unterktinften untergebracht,
stellt sich die Frage, inwieweit die Bedingungen ihrer Unterkunft den geltenden Mindest-
standards gerecht werden. Gegenstande der Mindeststandards von ASOG-Unterkiinften
betrifft die Voraussetzungen des Zugangs (z.B. auch flir EZ-Biirger*innen), die Ausstat-
tung (z.B. Raumgrofien, Belegung, Sanitaranlagen, Einrichtungsgegenstande, ausrei-
chender Ruhe und Privatsphare statt Konflikte und Larm. Unstrittig ist, dass bei einer
Unterbringung, die als ,Mittel zur Gefahrenabwehr“ nur einen voriibergehenden Aufent-
halt anbieten will, gleichwohl menschenwirdige Verhaltnisse gewahrleistet sein mus-
sen (Engelmann, 2024, S. 66).

Das Deutsche Institut flir Menschenrechte hat 2022 Leitlinien fiir Mindeststandards fur
die ASOG-Unterbringungen entwickelt (Engelmann 2022), abgeleitet aus dem UN-So-
zialpakt, UN-Behindertenrechtskonvention, der UN-Kinderrechtskonvention und der Is-
tanbul-Konvention des Europarats sowie dem grundgesetzlichen Schutz der Menschen-
wirde (Art. 1 GG), dem Recht auf ein menschenwiirdiges Existenzminimum (Art. 1i.V.m.
Art. 20 GG), dem Schutz der Familie (Art. 6 GG) oder dem Recht auf Unverletzlichkeit der
Wohnung (Art. 13 GG):

gesetzlicher Schutz (welche Kommune ist zustéandig?), Bewohnbarkeit und Versorgung
inkl. Berlicksichtigung besonderer Bedarfe, Bezahlbarkeit, diskriminierungsfreier Zu-

gang, Standort, Gewaltschutz, interne Strukturen.

Fur Berlin Mitte hat das Bezirksamt 2021 Mindeststandards fiir vertragsungebundene
ASOG-Unterkinfte festgelegt (Bezirksamt Mitte von Berlin 2021):

+ Gewabhrleistung eines diskriminierungs- und gewaltfreien Miteinander,

+ eigene abschlieRbare Raume mit eigenem Schliissel fiir jede*n Bewohner*in,

+ Mindestquadratmeterzahl der Zimmer,

+ Hochstbelegungszahl von max. vier sich fremden Personen,

+ nach Geschlechtern getrennte Schlafraume,

+ Einzelbetten, keine Doppelstockbetten,
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+ Mindestausstattung mit Mobiliar der Wohnraume,

 ausreichende Gemeinschaftsraume,

« Barrierefreiheit,

+ Kinderschutzkonzept,

+ eine Waschmaschine fiir jeweils 20 Personen sowie ein Trockenautomat,
+ ausreichende Reinigung,

« Brandsicherheit,

+ Hygieneplan.

In den 2022 veroffentlichten Ergebnisse einer Analyse der Lebenssituation in den ASOG-
Unterkiinften in Berlin (Gerull, 2022, S. 100-104) kritisieren die befragten Bewohner*in-
nen unzureichende Standards in den ASOG-Unterkiinften:

+ Diein Berlin seit mehr als 20 Jahren existierenden unveranderten Mindeststandards
fur die ASOG-Unterbringung in Wohnheimen basierten auf dem Ziel der Gefahren-
abwehr und legten keinen Fokus auf soziale Unterstitzung; die menschenrechtlichen
Verpflichtungen bildeten die geltenden Mindeststandards nicht ab,

+ die formalen Mindeststandards wiirden eingehalten, ein menschenwiirdiges

« Wohnen sei jedoch haufig nicht moglich (z.B. unzumutbare sanitare Einrichtungen,
fehlende Privatsphare),

+ ASOG-Unterkuinfte seien zur ,,Gefahrenabwehr* konzipiert, aber langst zur

+ Dauerlosung mutiert,

+ das Leiden unter diesen Wohnbedingungen steige mit der zunehmenden

+ Dauer der Unterbringung,

« von Unterstiitzung zur Uberwindung der Wohnungslosigkeit wird nur vereinzelt
berichtet.

Gefordert wird:

+ die Schaffung von (mehr) zielgruppenspezifischen Angeboten (z.B. flir Frauen,
LGBTQI*, Menschen mit Haustieren, psychisch belastete Personen),

+ GroRenbegrenzung der Wohnheime (maximal 100 Zimmer),

+ Verkirzung der Aufenthaltsdauer auf maximal drei Monate,

+ Deckelung der Eigenbeteiligung,

« Ermoglichung gesellschaftlicher und kultureller Teilhabe

sowie langerfristig

+ Sicherstellung der Verhinderung von Wohnungsverlusten aufgrund von Mietschulden
nach den gesetzlichen Vorgaben (Soll-Vorschriften SGB Il und Xll),

+ Die Umstrukturierung des Hilfesystems fuir akut wohnungslose Menschen (inklusive
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Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XIl),

+ Schlieung der Liicke zwischen Gefahrenabwehr (ASOG) und 67er-Hilfen (SGB XII)
durch mehr Angebotsvielfalt (z.B. Wagenplatze, Beheimatungsangebote, WGs flir
spezifische Zielgruppen, selbstorganisierte Wohnformen),

+ flirdie dann nur noch kurzfristige ASOG-Unterbringung ausschlief3lich Unterkiinfte
mit Wohneinheiten inklusive eigenem Sanitarbereich und Kichenzeile,

+ Schaffung eines Programms zur Wohnungsversorgung wohnungsloser und anderer
sozial benachteiligter Menschen mittels Belegungsrechte

« Ubernahme von Garantieleistungen und Einflussnahme auf die Vergabepraxis im

landeseigenen Wohnungsbestand.

Flr eine Konzipierung einer JWA sollte in besonderer Weise auf die jungen Erwachsenen
in den ASOG-Unterkiinften geachtet werden, sollten Uberpriifungen des Jugendhilfebe-
darfs, Unterstiitzungen bei der Wohnraumsuche und Verselbstandigung bei Bedarf und

Nachfrage evtl. in aufsuchender, niedrigschwelliger Weise angeboten werden.

6.4. Angebote an den Schnittstellen der Sozialen Wohnhilfe

Fur die Angebotsstruktur der Sozialen Wohnhilfen an den Schnittstellen zur Jugendhil-

fe, zu den ASOG-Unterbringungen, zur Beratung bei Schuldnerberatungsstellen bei Pri-

marschulden und bei den Hilfen zur Wohnraumvermittlung mittels WBS und Zugangen
zum GMS kommt es auf die gesetzlich zulassigen Moglichkeiten und Grenzen an. Trotz
des breiten gesetzlichen Aufgabenspektrums der §§ 67 ff. SGB XIl wird an deren Anwen-
dungspraxis kritisiert (vgl. Roscher in LPK-SGB XII, § 67 Rdnr. 26 ff. und § 68 Rdnr. 23 ff.),

+ dass die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen fiir die Leis-
tungsgewahrung zu unklar seien und zu Fragen in der Leistungsbeanspruchung
flihre, wer als ,besonders sozial benachteiligt” gilt,

+ dass derinterne und allgemeine Nachrang eine rechtliche Unsicherheit verursache,
ob eine Leistungsberechtigung durch den Vorrang anderer Leistungen der Sozialhilfe
und durch Leistungen anderer Sozialleistungstrager (z.B. SGB VIIl, SGB IX) ausge-
schlossen ist. Hierdurch sei zumindest nicht immer eindeutig, welche Leistungen in
Anspruch genommen werden konnen und unter welchen Voraussetzungen;

+ dass es an Informationen fiir die Leistungsberechtigten im Zugang zu den behordlich
Zustandigen fehle,

+ dass die Regelungen zu den Kostenbeteiligungen bei materiellen Hilfen eine erhebli-
che finanzielle Belastung fiir die Leistungsberechtigten darstelle (Roscher in LPK-SGB
Xll, § 68 Rdnr. 17),
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+ dass zu pauschale Regelungen nicht den vielfaltigen und individuellen Bedirfnissen
der Menschen mit sozialen Schwierigkeiten gerecht werde,

+ dass es an Vernetzung bzw. einer systematischen Verknlipfung von Leistungen und
Angeboten fehle, die fiir eine ganzheitliche Unterstiitzung erforderlich ware,

+ dass der burokratische Aufwand, der mit der Beantragung und Bewilligung von Leis-
tungen verbunden ist, oftmals als hinderlich empfunden werde,

+ dass die Inanspruchnahme von Leistungen nach den §§ 67 ff. SGB XII mit Stigmati-
sierungen einhergehen konne; es musse die gesellschaftliche Akzeptanz fur diese
Leistungen verbessert werden, um Vorurteile gegenuber den Leistungsberechtigten

abzubauen.

Gefordert wird wegen dieser kritischen Sicht auf die Leistungsgewahrung und -erbrin-
gung der §§ 67 ff. SGB Xl eine Reform der Anwendungspraxis. Eine Reformansatz konnte
im Rahmen einer zu konzipierenden JWA in der einzelfallbezogenen Vernetzung der An-
gebote von Jugendhilfe, Sozialhilfe und Jobcenter fir junge Erwachsene in Wohnungs-
not denkbar sein, wenn es an den Schnittstellen zu kooperativen bedarfsbezogenen Ab-

stimmungen der jeweiligen Leistungsinhalte kommen kann.

6.4.1. Die Schnittstelle Soziale Wohnhilfe/ Jugendhilfe

Eines der Probleme an der Schnittstelle der Fachstellen Soziale Wohnhilfe und Jugend-
hilfe sind unklare Zustandigkeiten. Das Uibliche Auffangnetz bei Wohnungsnot fiir junge
Volljahrige an der Schnittstelle Sozialhilfe-Jugendhilfe sind die institutionellen Wohn-
angebote der Sozialhilfeeinrichtungen, vermittelt durch die Fachstellen der Sozialen
Wohnbhilfe, weil die Jugendhilfe ihre Zustandigkeit mit Erreichen des 18. Lebensjahres
desjungen Menschen haufig als beendet ansieht (trotz Zustandigkeit fiir junge Menschen
bis zum 27. Lebensjahr, vgl. § 7 Abs.1 Nr. 3 SGB VIII). Aus Sicht der Jugendhilfe wurde mit
dem Kinder- und Jugendhilfestarkungsgesetz (KJSG) 2021 fiir die Schnittstelle des Zu-
standigkeitsiibergangs zur Sozialhilfe und damit auch zur Fachstelle Soziale Wohnhilfe
in § 41 Abs. 3 SGB VIII eine gesonderte Prufpflicht eingefiihrt. Sofern in Betracht kommt,
dass die Hilfe flir junge Volljahrige nicht fortgesetzt wird, hat der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe zu priifen, ob ein Zustandigkeitsiibergang auf andere Sozialleistungstrager
in Betracht kommt. Hierbei soll ein wesentlicher Bestandteil einer gemeinsamen Uber-
gangsplanung ,die Unterstutzung bei der Suche nach einer geeigneten Wohnung oder
geeigneten Wohnform sein“ (Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 41 Rn. 40). Zwar soll fiir den
Ubergang zu einem anderen Sozialleistungstriger eine auf den Bedarf der jungen Voll-
jahrigen bezogene Leistung im Hilfeplan vereinbart werden (§ 36b SGB VIll), dies dient

aber nur als Grundlage einer Hilfegestaltung, nicht der Verpflichtung z.B. einem woh-
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nungslosen jungen Erwachsenen einen unbefristeten Mietvertrag liber einen eigenen

Wohnraum zur Verfliigung zu stellen.

Weitere Probleme an dieser Schnittstelle sind

+ unterschiedliche Zielgruppen und Forderansatze: So konzentriert sich die Soziale
Wohnbhilfe oft auf wohnungslose Menschen oder Menschen, die Unterstiitzung bei
der Wohnraumsuche benétigen, wahrend die Jugendhilfe vor allem auf die Belange
von personlicher Entwicklungsforderung von Kindern und Jugendlichen im familia-
ren Kontext, bei jungen Volljahrigen auf Personlichkeitsentwicklung und Verselbstan-
digung fokussiert ist;

+ die unterschiedlichen Leistungen und Programme der Sozialen Wohnhilfe und der
Jugendhilfe, die haufig nicht ausreichend aufeinander abgestimmt sind (z.B. Miet-
schuldeniibernahme nach § 36 SGB XlI);

« die unterschiedlichen Anforderungen zweier Verwaltungsverfahren (z.B. Vielzahl von
Antragen und Nachweisen), die fiir die leistungsberechtigten jungen Erwachsenen in
Wohnungsnot belastend und negativ hochschwellig wirken kdnnen;

« mangelhafte Vernetzungen zwischen beiden Sozialleistungstragern, was dazu
fihren kann, dass die Kommunikation und der Austausch von Informationen nicht
effektiv sind;

« besonders in Ubergangsphasen - hier von der Jugendhilfe zur Sozialen Wohnhilfe
nach dem Auszug aus dem betreuten Wohnen - fehlt es oft an der notwendigen kon-
tinuierlichen Begleitung, weil grundsétzlich bei Ubergéngen im Einzelfall eine enge
Zusammenarbeit und Unterstutzung erforderlich ist;

« die sich bei diesen Ubergingen verstarkenden Risiken der Stigmatisierung, die dazu
fliihren kann, dass Leistungsberechtigte weniger bereit sind, die erforderlichen Leis-
tungen in Anspruch zu nehmen;

« auch der Ressourcenmangel sowohl bei der Sozialen Wohnhilfe als auch der Jugend-
hilfe begrenzt auf beiden Seiten die Erbringung bedarfsgerechter Leistungen und kann
schlimmstenfalls dazu flihren, dass - insbesondere in Krisensituationen - die notwen-

digen Leistungen nicht rechtzeitig oder in adaquater Form zur Verfligung stehen.

Der jungste Bericht ,Evaluation der Hilfen nach den §§ 67 ff. SGB XII“ der Gesellschaft
flr innovative Sozialforschung und Sozialplanung e. V. (GISS) im Auftrag von SenASGIVA

(https://www.berlin.de/sen/soziales/besondere-lebenssituationen/wohnungslose/per-

soenliche-hilfen/evaluation-1423216.php) untersuchte, ob die bestehenden Hilfen in

Berlin ausreichen, welche Bedarfe leistungsberechtigter Menschen ungedeckt bleiben

und wie das System verbessert werden kann. Zudem priifte die Evaluation, wie Hou-
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sing-First-Projekte in eine Regelfinanzierung uberfiihrt werden kdnnen. Die Evaluations-
ergebnisse zeigen, dass die Leistungstypen der Hilfen nach den §§ 67 ff. SGB Xl unter-
schiedliche Bedarfe von Menschen in Wohnungsnot in Berlin abdecken. Ob und welche

Bedarfe ungedeckt bleiben, lasst sich nur begrenzt aus Aktenanalysen ableiten.

Dennoch wiirden die Ergebnisse auf Veranderungsbedarf hin. Knappe Haushaltsmittel
und ein angespannter Wohnungsmarkt schrankten die Gestaltung der Hilfen ein (S. 6 f.).
Eine Besonderheit des Berliner Systems sei die hohe Zahl der Tragerwohnungen. Diese
vermeiden prekare Wohnformen, wirkten jedoch wie ein Stufensystem, das durchlaufen
werden muss, um eine Wohnung zu erhalten. Der Zugang zum Geschuitzten Marktseg-
ment (GMS), das Wohnraum fiir wohnungslose Haushalte bietet, ist an Kriterien wie eine
positive Sozialprognose gebunden. Leistungserbringer priifen wahrend der Betreuung,
ob Leistungsberechtigte ,,wohnfahig® sind und am Hilfeprozess mitwirken. Eine ,,Mitwir-
kung“ ist in einigen Falle Voraussetzung fur die Aufnahme in die Hilfe. Diese Praxis er-
schwere den Zugang fiir Menschen mit komplexen Problemlagen. Auch Familien sowie
Allein- und Getrennterziehende und EU-Biirgerinnen und -Burger wiirden auf Hiirden
stoRRen. Die GISS empfiehlt, den Zugang zum GMS ohne die vorgeschaltete Betreuung
in einer Tragerwohnung zu ermoglichen und die Konzepte der ,Mitwirkung“ und der
»~Wohnfahigkeit® kritisch zu hinterfragen. Diese diirften den Zugang zu Hilfen nicht blo-
ckieren (S. 7). Fir eine Verstetigung der Housing-First-Projekte empfiehlt die GISS, diese
als eigenen Leistungstyp oder Zusatzmodul zum ,,Betreuten Einzelwohnen®“ BEW aufzu-
nehmen und zusatzliche Finanzmittel dafiir zur Verfligung zu stellen. Dabei sollten ein
hoher Personalschlussel, die Finanzierung der Wohnungsakquise, multiprofessionelle
Teams, Peeransatze, geringere Anforderungen an Mitwirkung und Hilfeplanung sowie

Zeiten, in denen die Hilfe ruht, beruicksichtigt werden.

Um die genannten Probleme an der Schnittstelle Soziale Wohnhilfe - Jugendhilfe zu be-
waltigen, sind im Rahmen einer JWA eine verbesserte Kooperation, verbesserte Informa-
tionsweitergabe, gemeinsam abgestimmte Entscheidungsprozesse und Fortbildungen

erforderlich.

6.4.2. Beratungsangebote zum Wohnungserhalt und bei Primarschulden

Es gibt in der Angebotsstruktur in Berlin ein breites Angebot an gemeinnitzigen Stellen
der Schuldnerberatung, zu deren Kernkompetenz auch die Beratung zum Wohnungs-
erhalt und insbesondere bei Primarschulden (Miet- und Energieschulden) gehort. Al-
lerdings steht dieses Angebot der Schuldnerberatung bei der Unterstiitzung junger Er-

wachsener mit Primarschulden vor verschiedenen Herausforderungen.
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Zu den zentralen Problemen gehoren (Schruth, 2023, 94 ff., 130 ff., 179ff.)

+ unzureichende Finanzkompetenz: Viele junge Erwachsene verfligen tber geringe
Kenntnisse im Bereich Finanz- und Schuldenmanagement. Dies kann zu einer man-
gelnden Sensibilisierung fiir das Thema Schulden und zu uniiberlegtem Umgang mit
Geld fuihren und dies wiederum musste mit regelmalig von der Schuldnerberatung
nicht angebotenen praventiven Bildungsangeboten bearbeitet werden;

+ eingeschrankte Zuganglichkeit der Beratungsangebote: Oft sind die Beratungsan-
gebote entweder schlecht wahrgenommen oder nicht ausreichend bekannt. Junge
Erwachsene wissen haufig nicht, wo sie Hilfe (der Schuldner*innenberatung) finden
konnen oder haben Vorbehalte gegenuiber der Inanspruchnahme solcher Angebote;

« unterschiedliche Lebenssituationen: Junge Erwachsene befinden sich in einer Uber-
gangsphase mit oft instabilen Lebensverhaltnissen. Dies kann unterschiedliche
schulische, berufliche und personliche Herausforderungen mit sich bringen, die sich
negativ auf ihre finanzielle Situation auswirken;

« Mangel an emotionaler Unterstiitzung: Schulden sind oft mit Scham und Angst ver-
bunden. Viele junge Erwachsene bendtigen nicht nur praktische Beratung, sondern
auch emotionale Unterstiitzung. Die Angebote der Schuldnerberatung sind jedoch
oft primar auf die finanziellen Aspekte - insbesondere Privatinsolvenzen - fokussiert;

+ Zusammenhang mit anderen sozialen Problemen: Primarschulden stehen haufigim
Zusammenhang mit weiteren sozialen Schwierigkeiten, wie z. B. psychischen Erkran-
kungen, familiaren Problemen oder dem Verlust des sozialen Netzwerks. Die Stellen
der Schuldner*innenberatung konnen diese komplexen Zusammenhange nur be-
grenzt adressieren;

+ Burokratie und Komplexitat: Die Verfahren zur Schuldenregulierung sind oft komplex
und birokratisch. Junge Erwachsene konnen uberfordert sein, was zu Ruckschlagen
fihren kann. Es braucht klare und verstandliche Informationen, um diesen Heraus-
forderungen zu begegnen;

+ individuelle Betreuungsbedarfe: Der Unterstiitzungsbedarf variiert stark zwischen
einzelnen Personen. Einige benodtigen umfassendere Programme, die auch Lebens-
kompetenzen und zukiinftige Finanzplanung einbeziehen. Eine standardisierte Be-
ratung kann diesen unterschiedlichen Bediirfnissen nicht gerecht werden;

+ Risiken der Stigmatisierung: Die Stigmatisierung von (jungen) Menschen in Schulden
kann dazu fiihren, dass diese keine Beratungshilfe suchen. Die Angst vor gesellschaft-

licher Ablehnung kann sie davon abhalten, sich rechtzeitig in Beratung zu begeben.

Um die Situation flr junge Erwachsene in Wohnungsnot zu verbessern, sind Ansatze

erforderlich, die die Zuganglichkeit junger Erwachsener in Wohnungsnot zu Beratungs-
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angebote rund um Primarschulden erhohen, finanzielle Bildung fordern und die indi-
viduelle Situation der jungen Erwachsenen besser bertlicksichtigen. Dies konnte durch
zwischen den Partner*innen abgestimmte gemeinsame Beratungsangebote der JWA
nur fiir junge Erwachsene in Kooperation mit Jugendhilfe sowie durch Kooperationen
mit sozialen Diensten und Stellen der Schuldner*innenberatung erreicht werden, um

eine ganzheitliche Unterstiitzung sicherzustellen.

6.4.3. Vermeidung (langerer) ASOG-Unterbringungen

Eine der Forderungen der befragten Bewohner*innen der ASOG-Unterkiinfte (Gerull,

2022, S.100-104) ist die Forderung nach der Verkiirzung der Aufenthalte junger Erwach-

sener in solchen Unterkunften. Grundsatzlich konnte die Implementierung einer JWA

dazu beitragen, die Griinde flr die zu lange Unterbringungsdauer im Kontext des ASOG

im Einzelfall zu beraten:

« So konnte eine Uberpriifung und Optimierung der bestehenden Verfahren helfen, bii-
rokratische Hiirden abzubauen. Dazu konnten digitale Verfahren eingefiihrt werden,
um Antrage schneller bearbeiten zu konnen;

+ es konnten klare und leicht zugangliche Informationen liber die rechtlichen Rahmen-
bedingungen und den Ablauf der Unterbringungen den Untergebrachten (jungen
Erwachsenen) helfen, schneller zu entsprechenden Entscheidungen zu kommen;

+ eine frihzeitigere Einbeziehung von psychologischen und sozialpadagogischen Fach-
kraften konnte dazu beitragen, die Notwendigkeit einer ASOG-Unterbringung friihzei-
tig zu evaluieren und gegebenenfalls alternative Hilfen zu finden;

+ eineinterdisziplinare Vernetzung und Zusammenarbeit verschiedener Institutionen -
wie Polizei, Jugendhilfe, Gesundheitsdienste, sozialrechtliche Stellen und Streetwork
- konnte dazu fiihren, dass schneller auf individuelle Bediirfnisse reagiert werden
kann und geeignete Losungen mit den Betroffenen gefunden werden;

« der umfassendere Einsatz von Deeskalationstechniken konnte hilfreich sein, um
Situationen, die eine ASOG-Unterbringung erforderlich machen, bereits im Vorfeld zu
entscharfen;

+ regelmalig sollten laufende ASOG-Unterbringungen liberprift werden, um ihre Not-
wendigkeit zu bestatigen; dies konnte helfen, Falle, die in der Unterbringungsform
nicht mehr gerechtfertigt sind, schneller zu beenden;

+ der Bedarf an ASOG-Unterbringungen konnte durch den Ausbau ambulanter
Angebote und alternativen MalRnahmen verringert werden; hierzu zahlt beispiels-
weise die verstarkte Bereitstellung von Krisendienstleistungen oder anderer
Unterstiitzungsangebote;

« mit der Einfiihrung eines qualitativen Monitorings zur Evaluation der ASOG-Unter-
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bringungen konnte helfen, Muster und haufige Ursachen zu identifizieren und darauf

basierende Verbesserungen und praventive MalRnahmen zu entwickeln.

Einzelne der genannten moglichen Griinden fiir Verkirzungen der Aufenthaltsdauer in
ASOG-Unterkunften sollte die Konzipierung einer JWA aufgreifen wie ein einfacheres
digitales Verfahren, die Aufklarung tber die rechtlichen Bedingungen im Umgang mit
Wohnungsnot, notwendige Abstimmungen mit SenASGIVA, die interdisziplinadre Vernet-
zung unter dem Dach der Jugendberufsagentur, die Vermittlung von geeigneten ambu-
lanten statt stationarer Hilfen sowie die Unterstlitzung eines Monitorings beziiglich der

untergebrachten Zielgruppe der jungen Erwachsenen in Wohnungsnot.

6.4.4. Vereinfachte Zugange zum WBS und GMS

Der WBS (vgl. Kap. 5.8.3.), mit dem man sich in Berlin auf den Bezug einer geforderten
Sozialwohnung bewerben kann, ist auf dem Wohnungsmarkt fir junge Menschen haufig
die letzte (gleichwohl oft nicht zu realisierende) Chance auf eine bezahlbare Wohnung.
Im aktuellen Koalitionsvertrag fiir Berlin heif3t es, dass der WBS , fiir alle in Berlin leben-
den leistungsberechtigten Wohnungslosen mit geringem Einkommen ermoglicht (wird),
unabhangig von der Dauer des Aufenthaltsstatus, soweit rechtlich moglich.“ (Der Regie-

rende Biirgermeister Senatskanzlei, 2023, S. 50).

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf einen WBS sind mit normativ
zu prifenden und moglicherweise nicht eindeutig zu beurteilenden Priifkriterien wie ,in
der Lage sein, einen selbstandigen Haushalt“ zu begriinden und einen solchen Haushalt
sauf Dauer“als ,,Lebensmittelpunkt“ zu fiihren. Dies fiihrt - unabhangig von den Voraus-
setzungen der Einkommenspriifung - regelmaliig zu erheblichen Verzogerungen bis zur
Bewilligung eines WBS. Einschrankend ist auch fir den Erwerb eines WBS, dass dieser
nicht fir eine Wohngemeinschaft gestellt werden kann, auch eine Zusammenlegung von

mehreren Einzel-Wohnberechtigungsscheinen ausgeschlossen ist.

Die Lander flihren die soziale Wohnraumforderung als eigene Aufgabe durch (§ 3 Abs.
2 S.1 WoFG). Sie legen das Verwaltungsverfahren fest, soweit das WoFG keine Regelun-
gen trifft, und bestimmen die Voraussetzungen der Forderung und deren Durchfiihrung.
Wenn es eine Beratungsaufgabe einer JWA sein kann, den Zugang zu einem WBS fiir
junge Erwachsene in Wohnungsnot zu vereinfachen, dann gilt es grundsatzlich, das An-
tragsverfahren unkomplizierter und beschleunigter zu gestalten sowie die WBS-Voraus-
setzungen des WoFG zu liberarbeiten. Zu denken ist hierbei

« an eine Uberpriifung der Ausfiihrungsvorschriften fiir den WBS,
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+ an beschleunigte Bewilligungsverfahren durch Digitalisierung (nicht nur fir Antrag-
stellung selbst),

+ andie Addierbarkeit von Einzel-WBS in einem gemeinschaftlichen Wohnraum,

+ andie ausdrickliche Erweiterung des Anspruchs auf einen WBS ,,mit besonderem
Wohnbedarf® (vgl. Nr. 5 der Hinweise zum Antragsformular und dort unter 7.) fir
Leaving-Care-Personen,

+ andie vereinfachte und beschleunigte Vergabe eines WBS fiir junge Erwachsene in
der JWA,

+ an eine fiir Berlin und Brandenburg gemeinsam geltende WBS-Vergabe, um auf
dem dann erweiterten Wohnungsmarkt bessere Zugange zu verfligbaren Sozial-
wohnungen zu haben,

+ und insbesondere: den Bestand an Sozialwohnungen im Land Berlin zu erhéhen bzw.

zumindest an Vermieter*innen zu adressieren, den WBS-Bestand zu halten.

Auch fiir den M-Schein (vgl. 5.8.2.), die Berechtigung im Rahmen des GMS eine Wohnung
vermittelt erhalten zu kdnnen, wird aus der Praxis von Gangway e.V. Stralensozialarbeit
berichtet, dass die erfolgreiche Antragstellung in einzelnen Fallen gelingen, aber grund-
satzlich einzuwenden sei, dass das Verfahren zu hochschwellig, zu zeitaufwendig und
unsicher fir junge Erwachsene in Wohnungsnot sei. Auch wird von jungen Menschen
berichtet, die im Rahmen von Streetwork motiviert wurden, einen Antrag auf Aufnahme
in das GMS zustellen, aber von der Fachstelle Soziale Wohnhilfen mit dem Argument wie-
der weggeschickt worden seien, sie sollten sich in ihren jungen Jahren nicht die nur eine

Chance, ins GMS aufgenommen zu werden, ,verspielen®.

In einer Antwort der Senatsverwaltung flir Integration, Arbeit und Soziales auf eine schrift-
liche Anfrage vom 30.6.2020 der CDU (Drs. 18/23913) wurde fiir eine Erhohung der Anzahl
der Wohnungen fiir das GMS votiert, u.a. durch die Entwicklung einer benutzerfreundli-
chen Website, der Nutzung von Social Media-Plattformen, um die Sichtbarkeit des GMS
zu erhohen, sowie durch die Gewinnung privater Wohnungsanbieter*innen fiir das GMS.
Wenn eine Erhohung der Wohnungsanzahlim GMS gelange, konnte damit ein spezifischer
Vermittlungsauftrag durch eine JWA verknupft werden: Um den Problemen des Verfah-
rens und den engen Antragsbedingungen nach der Kooperationsvereinbarungim Rahmen
einer JWA konzeptionell zu begegnen, konnte es fiir die Konzeptelemente der Akquise und
Vermittlung von Wohnraum an junge Erwachsene eine Uberlegung sein, den gegebenen
Kooperationsvertrag um ein auf einen Teil der Zielgruppe der JWA bezogene Sektion zu
erweitern (ausschlieBlich fiir Berliner Care-Leaver und Housing-First-Projektplatze) und

damit ein Kontingent an vermittelbaren Wohnungen zu einem bezahlbaren Mietpreis vor-
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halten zu konnen. Dies hatte auch den Vorteil, der Sicherung von Schadensfallen durch die
Haftungsregelungen des GMS und damit die Chance, die Bereitschaft von Vermieter*innen

zu erhohen, an junge (nicht-privilegierte) Erwachsene Wohnraumangebote zu offerieren.

6.5. Der gemeinniitzige Wohnungsmarkt in Berlin und die
Versorgung junger Wohnungsloser

In Berlin dominiert das Mieten: Im Jahr 2022 machten Mietwohnungen 84,1 % des ge-
samten Wohnungsbestands aus, was einen minimalen Anstieg von 0,1 Prozentpunkten
im Vergleich zum Vorjahr darstellt. Lediglich 15,9 % der Wohnungen wurden von den
Eigentimer*innen selbst bewohnt. In den Bezirken Mitte, Friedrichshain-Kreuzberg und
Lichtenberg erreichte der Anteil an Mietwohnungen mit mindestens 90 % besonders
hohe Werte. Bei der Analyse der Besitzverhaltnisse zeigt sich, dass etwa ein Drittel des
Berliner Mietwohnungsbestands gemeinwohlorientiertist. Die landeseigenen Wohungs-
baugesellschaften verwalten etwa 21 % dieses Marktes, wahrend Genossenschaften 11,3
% ausmachen. Weitere 3,3 % der Mietwohnungen sind an Mietpreis- und Belegungsbin-
dungen geknupft und gehoren privaten Eigentimer*innen. Der Grolf3teil von 64,3 % des
Mietwohnungsmarkts befindet sich jedoch in privatem Besitz und unterliegt keinen sol-

chen Bindungen (vgl. Investitionsbank Berlin 2023).

In Berlin gibt es sechs landeseigene Wohnungsbaugesellschaften, die zusammen rund
360.000 Wohnungen verwalten. Zu den landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften ge-
horen mehrere groRe Akteur*innen, die einen erheblichen Anteil am Wohnungsmarkt
ausmachen. Die Degewo AG verwaltet etwa 79.300 Wohnungen, wahrend die GESOBAU
AG rund 47.800 Wohnungen umfasst. Die Gewobag Wohnungsbau-Aktiengesellschaft
Berlin ist fur etwa 74.600 Wohnungen verantwortlich, und die HOWOGE Wohnungsbau-
gesellschaft mbH betreut circa 76.600 Wohnungen. Hinzu kommen die STADT UND LAND
Wohnbautengesellschaft mbH mit ungefahr 51.500 Wohnungen sowie die WBM Woh-
nungsbaugesellschaft Berlin-Mitte mbH, die rund 33.800 Wohnungen verwaltet. Zusam-
men bilden sie einen wesentlichen Teil der Berliner Wohnraumversorgung. Diese Gesell-
schaften sind fest in den Berliner Kiezen verwurzelt, sozial engagiert und wirtschaftlich
erfolgreich. Sie arbeiten als eigenstandige GmbHs und Aktiengesellschaften, wobei das
Land Berlin ihr Eigentiimer und Gesellschafter ist. Wohnungsbaugenossenschaften stellen
eine etablierte und weit verbreitete Wohnform in Berlin dar, die in allen Bezirken vertreten
ist. Viele dieser Genossenschaften blicken auf eine lange Tradition zurlick, wobei einige
seit uber einem Jahrhundert bestehen, wahrend andere erst in jlingerer Zeit gegriindet

wurden. Nach Angaben des IBB-Wohnungsmarktberichts von 2018 existieren in Berlin
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insgesamt 184.628 genossenschaftliche Wohnungen. Eine Vielzahl der Genossenschaften
ist im Verband Berlin-Brandenburgischer Wohnungsunternehmen e.V. (BBU) organisiert,
dem etwa 80 genossenschaftliche Mitglieder mit insgesamt rund 180.000 Wohnungen
angehoren. Darliber hinaus haben sich 27 Genossenschaften zum ,,Berliner Verbund der
Genossenschaften“ zusammengeschlossen, der unter anderem o6ffentliche Kampagnen,
wie etwa gegen den Mietendeckel, durchfiihrte. Seit 2017 existiert aulerdem das Blindnis
Junge Genossenschaften Berlin, in dem 25 Berliner Genossenschaften zusammenarbei-
ten (vgl. Trautvetter, 2020).

In der politischen und wohnungspolitischen Debatte betonen Genossenschaften haufig
ihre moderaten Mieten, konservative Finanzstrategien und ihr langfristig ausgerichtetes
Geschaftsmodell, das eine starkere Mieter*innenbeteiligung fordert. Diese Merkmale
flihren dazu, dass Genossenschaften gezielt bevorzugte Bedingungen bei der Bauland-
vergabe oder Sonderregelungen im Rahmen von Mietrechtsgesetzen einfordern. Seit
2012 konnten Genossenschaften mehrere landeseigene Grundstiicke erwerben und
profitieren bei stadtebaulichen Entwicklungsprojekten von einer Regelung, die ihnen 20
Prozent der erschlossenen Flachen zuteilt. Die staatliche Forderung hat historisch be-
trachtet wesentlich zur Entwicklung und Stabilitat genossenschaftlicher Wohnungsan-
bieter beigetragen. Diese Unterstutzung zeigt sich auch in der jingeren Vergangenheit,
etwa durch neue Forderprogramme fur genossenschaftliches Wohnen. Genossenschaf-
ten gelten zunehmend als Alternative zu landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften

(LWG) bei der Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum.

Im Vergleich zu anderen Anbieter*innen zeichnen sich Genossenschaften durch geringe-
re Mietkosten aus. Im Jahr 2019 lag die durchschnittliche Bestandsmiete laut BBU e.V.
bei 5,51 Euro/m? und damit unter dem Durchschnitt, der bei 6,22 Euro/m? lag. Auch bei
Neuvermietungen lagen die Mieten der Genossenschaften mit durchschnittlich 7,23 Euro/
m? unter den entsprechenden Werten der LWG (7,43 Euro/m?). Die Mietsteigerungen bei
Genossenschaften waren mit einer durchschnittlichen jahrlichen Zunahme von 2,53 Pro-
zent (2012-2018) vergleichbar mit denen der LWG. Die organisatorische und strukturelle
Ausrichtung der Genossenschaften variiert erheblich. Einige Genossenschaften zeichnen
sich durch ehrenamtliche Vorstande und eine intensive Einbindung der Mitglieder aus,
wahrend andere professionell verwaltet werden und die Partizipation der Mitglieder auf
gelegentliche Stimmabgaben beschrankt ist. Auch das gesellschaftliche Engagement dif-
feriert: Wahrend bestimmte Genossenschaften, wie beispielsweise die Bremer Hohe, sich
aktiv fur gesamtgesellschaftliche Aufgaben wie die Integration Gefllichteter oder die Un-

terstiitzung benachteiligter Gruppen einsetzen, beschranken sich andere auf die Interes-
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sen einer vergleichsweise homogenen Mitgliedschaft. Strukturell bedingt fordern jedoch
viele Genossenschaften aufgrund ihrer Eigentumerstruktur - bei der die Mieter*innen
stimmberechtigte Gesellschafter*innen sind - sowie ihrer meist regionalen Konzentra-
tion (weniger als 10.000 Wohnungen, liberwiegend in wenigen Bezirken) grundsatzlich
eine starkere Mitbestimmung. Finanziell profitieren Genossenschaften von den glinstigen
Finanzierungsbedingungen der vergangenen Jahre. lhre Immobilieninvestitionen finan-
zieren sie typischerweise durch eine Mischung aus Mitgliedsanteilen als Eigenkapital,
Krediten und teilweise durch verzinste Spareinlagen der Mitglieder. Die niedrigen Zinsen
der letzten Jahre reduzierten die Belastungen fiir Genossenschaften erheblich, wahrend
gleichzeitig steigende Mieteinnahmen und eine riicklaufige Leerstandsquote ihre finan-
zielle Stabilitat starkten. Dies fiihrte dazu, dass viele Genossenschaften ihre Uberschiisse
erhohen, Verschuldungsquoten senken und Investitionsmittel aufstocken konnten. Trotz
ihrer Erfolge stehen Genossenschaften vor Herausforderungen. Gleichzeitig weisen eini-
ge Kritiker*innen darauf hin, dass nicht alle Genossenschaften ihre Mitgliederbeteiligung
konsequent umsetzen und manche aufgrund ihrer Struktur eher renditeorientiert agieren
konnten. Ein Ende 2019 eingefiihrtes Gesetz zielt darauf ab, den Missbrauch genossen-
schaftlicher Steuerprivilegien durch sogenannte Familiengenossenschaften - bei denen
Investor*innen und nicht die Mieter*innen das Stimmrecht ausuben - einzuschranken.
Insgesamt zeigen Wohnungsbaugenossenschaften eine deutliche Stabilitat und Anpas-
sungsfahigkeit, die durch ihre moderate Mietentwicklung, ihre gemeinwohlorientierte
Ausrichtung und ihre Fahigkeit zur Nutzung von Forderstrukturen gestiitzt wird. Zugleich
bleibt es erforderlich, ihre Unabhangigkeit und ihr Engagement fiir Mieter*innen in einem
zunehmend regulierten Marktumfeld zu bewahren (vgl. Trautvetter 2020).

Einflihrung einer Neuen Wohngemeinniitzigkeit: Ein Instrument zur Forderung
langfristig bezahlbaren Wohnraums

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag die Einflihrung einer neuen Wohnge-
meinnitzigkeit (NWG) als zentrale Malinahme beschlossen, um dauerhaft bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen und den sozialen Wohnungsbau zu erganzen. Mit dem Kabinett-
beschluss zum Jahressteuergesetz 2024 vom 5. Juni 2024 wurde die NWG durch Ande-
rungen in der Abgabenordnung (AO) rechtlich verankert. Die NWG richtet sich an sozial
orientierte Unternehmen, Vereine und Stiftungen, die Wohnraum unterhalb der markt-
ublichen Miete bereitstellen. Im Gegenzug profitieren diese Anbieter von umfangreichen
steuerlichen Erleichterungen, die im Gemeinnutzigkeitsrecht geregelt sind. Die Anpas-
sung des Gemeinnutzigkeitsrechts ermoglicht es, die Bereitstellung von bezahlbarem
Wohnraum als gemeinnitzige Tatigkeit anzuerkennen, wodurch langfristig stabile und

wirtschaftlich attraktive Rahmenbedingungen geschaffen werden. Ziel der NWG ist es,
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ein neues unternehmerisches Segment auf dem Wohnungsmarkt zu etablieren, dass die
bestehende Wohnungswirtschaft sinnvoll erganzt, ohne sie zu benachteiligen. Dabei ga-
rantieren gemeinnitzige Wohnungsanbieter eine dauerhafte Sozialbindung, die sich von
der zeitlich begrenzten Forderungim sozialen Wohnungsbau unterscheidet. Fur Mieter*in-
nen bedeutet dies Zugang zu langfristig bezahlbaren Mietwohnungen, unabhangig von
marktbedingten Schwankungen. Die rechtlichen Anpassungen in der Abgabenordnung
bieten sozial orientierten Akteur*innen nicht nur steuerliche Vorteile, sondern schaffen
auch eine solide Grundlage fiir eine nachhaltige und langfristige Vermietungspraxis. Dies

fordert die Entstehung eines stabilen und sozial vertraglichen Wohnungsmarktes.

Gesellschaftlich betrachtet bringt die NWG erhebliche Vorteile mit sich: Sie starkt das
Angebot an dauerhaft bezahlbarem Wohnraum und sorgt dafiir, dass sozial orientierte
Anbieter sich wirtschaftlich nachhaltig engagieren konnen. Fiir Biirger*innen resultiert
daraus eine verlassliche Versorgung mit glinstigem Wohnraum, wahrend Unternehmen
durch die steuerlichen Vergunstigungen Anreize erhalten, eine soziale Verantwortung
auf dem Wohnungsmarkt wahrzunehmen. Insgesamt schafft die NWG eine ausgewo-
gene Losung, die sowohl die Interessen der Anbieter als auch die Bediirfnisse der Mie-
ter*innen berlcksichtigt. Dieses Modell unterstiitzt eine nachhaltige und gerechte Ent-
wicklung des Wohnungsmarktes und leistet einen wichtigen Beitrag zur langfristigen
Sicherung von bezahlbarem Wohnraum.

Die neue Wohngemeinntzigkeit (NWG) ist ein vielversprechender Ansatz, um langfris-
tig bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, doch bleibt abzuwarten, wie effektiv sie in der
Praxis funktioniert. Ihre Integration in den bestehenden Wohnungsmarkt wird davon
abhangen, ob genligend sozial orientierte Akteur*innen die steuerlichen Vorteile nut-
zen. Entscheidend wird sein, wie die NWG sich im Spannungsfeld von offentlichem Woh-
nungsbau, privatwirtschaftlichen Anbietern und sozialen Initiativen behauptet und ob

sie ihre Ziele einer dauerhaften Entlastung des Mietmarkts tatsachlich erreichen kann.

6.6. Die Sicht der Vermieter*innen auf den mietrechtlichen
Rechtsschutz

Der Berliner Mietmarkt ist gepragt von einer hohen Nachfrage und einem begrenzten An-

gebot an bezahlbarem Wohnraum. Fir Vermieter*innen ist es daher besonders wichtig,

die Zahlungsfahigkeit potenzieller Mieter*innen bereits vor Abschluss eines Mietvertrags

genau zu prufen. Die Solvenzprifung dient nicht nur dem Schutz vor finanziellen Risi-

ken, sondern hilft auch, aufwandige rechtliche und administrative Prozesse im Falle von

Mietausfallen zu vermeiden.
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Mietriickstande sind fiir Vermieter*innen finanziell und verwaltungstechnisch eine gro-
Re Belastung. Neben den direkten Verlusten durch ausbleibende Miete missen Vermie-
ter*innen zusatzliche Kosten tragen:

+ Rechtsanwalts- und Gerichtskosten: Flir Abmahnungen, Kindigungen und Rau-
mungsklagen fallen erhebliche Ausgaben an.

« Einnahmeausfalle: Wahrend des Raumungsprozesses kann die Wohnung oft nicht
neu vermietet werden.

+ Instandsetzungskosten: Nach einer Zwangsraumung sind haufig Renovierungsarbei-
ten erforderlich, da sich der Zustand der Wohnung verschlechtert haben kann.

+ Diese finanziellen Belastungen unterstreichen die Bedeutung einer griindlichen Boni-
tatspriifung vor Abschluss eines Mietvertrags. Eine sorgfaltige Prifung der Solvenz
von Mietinteressent*innen ist der effektivste Weg, um Mietausfalle zu verhindern. Zu
den gangigen Malinahmen gehoren:

+ Einholen einer SCHUFA-Auskunft: Diese liefert Informationen tber die Kreditwirdig-
keit und mogliche Zahlungsausfalle.

+ Einkommensnachweise: Die letzten Gehaltsabrechnungen oder betriebswirtschaftli-
che Auswertungen bei Selbststandigen geben Aufschluss tiber die Zahlungsfahigkeit.

+ Mietschuldenfreiheitsbescheinigung: Ein Nachweis der vorherigen Vermieter*in, dass

keine Mietrlickstande bestehen, bietet zusatzliche Sicherheit.

In Berlin, wo die Mietpreise trotz Mietpreisbremse und angespanntem Wohnungsmarkt
weiter steigen, ist die Solvenz der Mieter*innen besonders entscheidend. Viele Vermie-
ter*innen bevorzugen solvente Mieter*innen, da sich die Verwaltungskosten und das Risi-
ko von Zahlungsausfallen minimieren lassen. Gleichzeitig konnen Mietriickstande bei wirt-
schaftlich schwachen Mieter*innen zu sozialpolitischen Problemen wie Wohnungslosigkeit

fihren, was den Druck auf Vermieter*innen erhoht, ihre Auswahl sorgfaltig zu treffen.

Fur Vermieter*innen in Berlin ist die Bonitatspriifung ein unverzichtbares Instrument,
um finanzielle Risiken und administrative Belastungen zu vermeiden. Angesichts der
rechtlichen Hiirden und des hohen Verwaltungsaufwands im Falle von Mietausfallen
ist die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Mieter*innen ein zentraler Bestandteil

eines verantwortungsvollen und wirtschaftlich nachhaltigen Vermietungsprozesses.

Das Verstandnis fiir die Mechanismen von Mietzahlungen, Solvenzpriifung und Kosten-
ubernahmen ist essenziell, um Wohnungslosigkeit effektiv zu bekampfen. Eine verlass-
liche Kostentubernahme durch Sozialbehorden, wie das Sozialamt oder Jobcenter, stellt

sicher, dass einkommensschwache Haushalte und vulnerable Gruppen wie Jugendli-
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che oder Familien trotz finanzieller Engpasse in ihrer Wohnung bleiben kdnnen. Ohne
diese Unterstutzung besteht ein hohes Risiko, dass Mietriickstande entstehen, die in
Kindigungen und letztlich in Obdachlosigkeit munden. Die Sicherstellung einer stabi-
len Wohnsituation durch staatliche Kostenlibernahmen ist daher nicht nur eine soziale
Verantwortung, sondern auch eine zentrale MalRnahme, um praventiv gegen Wohnungs-
losigkeit vorzugehen. Sie bietet betroffenen Menschen die notwendige Sicherheit, um
langfristig ihre Lebenssituation zu verbessern und den Kreislauf aus Armut und Woh-

nungsverlust zu durchbrechen.

Der Prozess der Kostenlibernahme ist oft mit einem umfangreichen biirokratischen Pro-
zess verbunden. In einem angespannten Wohnungsmarkt, in dem Wohnungen schnell
vergebenwerden, konnen solche Verzogerungen dazu fiihren, dass potenzielle Mieter*in-
nen die Wohnung nicht rechtzeitig anmieten kdnnen. Einige Vermieter*innen stehen der
Vermietung an Sozialleistungsempfanger*innen skeptisch gegeniiber, da sie Bedenken
hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Mietzahlungen oder des Zustands der Wohnung ha-
ben. Diese Vorurteile konnen dazu fiihren, dass Bewerber*innen mit Kosteniibernahme
durch das Sozialamt bei der Wohnungsvergabe benachteiligt werden. Die Richtwerte
fur die Ubernahme von Wohnkosten werden nicht regelmaRig an die aktuellen Markt-
bedingungen angepasst. Dies fuihrt dazu, dass die festgelegten Obergrenzen fiir Mieten
nicht mehr realistisch sind und viele Beduirftige keine angemessene Wohnung innerhalb
dieser Grenzen finden konnen. Viele Betroffene erhalten nicht die notwendige Unter-
stitzung bei der Wohnungssuche. Ohne professionelle Hilfe ist es fiir sie schwierig, eine
passende und bezahlbare Wohnung zu finden, die den Kriterien des Sozialamts ent-
spricht. Die aktuellen Verfahren zur Kosteniibernahme von Wohnraum durch Sozialam-
ter in Berlin sind aufgrund steigender Mieten, burokratischer Hiirden und unzureichen-
der Anpassung der Richtwerte oft nicht praktikabel. Um Wohnungslosigkeit effektiv zu
bekampfen, ist es notwendig, die Angemessenheitsgrenzen regelmaliig an die Marktbe-
dingungen anzupassen, blirokratische Prozesse zu vereinfachen und Vorurteile gegen-
uber Sozialleistungsempfanger*innen abzubauen. Nur so kann sichergestellt werden,

dass die Unterstutzung dort ankommt, wo sie dringend benétigt wird.

6.7. Projektangebote und stadtische Konzepte

Neben der weitergehenden Frage, ob im Rahmen des GMS mit einem zusatzlichen Kon-
tingent an Wohnungen fiir bestimmte junge Erwachsene in Wohnungsnot (z.B. Care Lea-
ver) vermittelt werden sollten, bieten Projekte gegen Wohnungsnot in Berlin innovative

Formen der Wohnraumbeschaffung an.
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6.7.1. Das Netzwerk Social B&B von Gangway e.V.

Gangway - StralRensozialarbeit in Berlin e.V. ist seit 1990 auf den Stralden Berlins aktiv
und erreicht mit den Teams der aufsuchenden Jugendsozialarbeit nach §13 Abs.1 SGB
VIl im Jahr ca. 4.000 Jugendliche und junge Erwachsene, die von anderen Angeboten
der Unterstiitzung nicht ausreichend erreicht werden. In den ersten zwei Jahrzehnten
der Arbeit, die urspriinglich mit Blick auf das Erreichen von jugendlichen Gangs durch
den Berliner Senat initiiert worden war, war die Wohnraumproblematik kein zentrales
Themenfeld bei der individuellen Unterstiitzung junger Menschen. Dies anderte sich seit

2010 im Zuge der Bevolkerungsentwicklung und verstarkter Gentrifizierung.

Alle Bemuhungen, die institutionelle Jugendhilfe, auf das rasant wachsende Problem
einer haufig auch verdeckten Wohnungslosigkeit junger Menschen - mit teilweise dra-
matischen Auswirkungen fiir die individuellen Lebensperspektiven - aufmerksam zu
machen und diese zum Handeln zu bewegen, scheiterten lange Zeit an leeren Stadtkas-
sen. Es mussten mehr als zehn Jahre vergehen, bis eine starkere Ausgestaltung von An-

geboten nach §13 Abs. 3 SGB VIII wieder in den Blick ggnommen wurde.

Als Social B&B entstand, war den Griinder*innen bewusst, dass sich das Projekt auf die
grolRe Gruppe junger Menschen zu konzentrieren hat, die weder privilegiert genug ist,
selbstandig an Wohnraum zu kommen, noch nicht-privilegiert genug ist, um im Hilfe-
system aufgefangen zu werden und deren Bildungs- und Ausbildungsperspektive davon

abhangt, dass sich ihre Wohn- und Lebenssituation deutlich zum Positiven verandert.

Wir erleben in der Stral3ensoziarbeit immer wieder, dass gerade diese jungen Menschen,
fir die eigener Wohnraum durchaus moglich ware, letztlich aus lauter Not ins Hilfesys-
tem drangen. Was wiederum zur Verdrangung junger Menschen, die einen sozialarbei-
terischen/sozialpadagogischen Bedarf haben, flihrt - ein Teufelskreis. Beobachten kann
man dies z.B., wenn man analysiert, wie viele Careleaver*innen sich in Angeboten nach
§16h SHB Il wiederfinden, weil sie ohne Anschlussperspektive aus der Jugendhilfe ausge-
schieden, also auch dort ,verloren gegangen® sind. Beengte familiare Wohnverhaltnisse,
Gewalterfahrungen und Sofa-Hopping sowie ein exkludierender Wohnungsmarkt geis-
tern seit Jahren durch die Fachdiskussion, ohne dass wirklich Abhilfe geschaffen wird.

Probleme junger vulnerabler Gruppen im Rahmen der Berliner StraBensozialarbeit
Streetworker*innen missen in Krisensituationen sofort und unmittelbar handeln, weil
sich die Adressat*innen ihrer Arbeit haufig in so prekaren Lebenssituationen befinden,

sodass jedes Abwarten inakzeptable Gefahrensituationen schafft. Konfrontiert mit einer
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Jugendhilfe, die u. M. n. ihrer gesetzlich verankerten Verantwortung gegentiber volljah-
rigen jungen Menschen zu wenig gerecht wird, bleibt im Fall drohender oder bereits ein-
getretener Wohnungslosigkeit als Handlungsmoglichkeit haufig nur das Hilfesystem fiir
Erwachsene, also die Vermittlung in ASOG-Unterkiinfte. Wir wissen: Da gehoren Jugend-
liche und junge Erwachsene eigentlich nicht hin. Wir wissen aber auch: Auf die Strale
gehoren sie erst recht nicht und ohne ein Dach tiber dem Kopf bleiben alle Bemiihungen
um Bildungs- und Ausbildungsperspektiven leere Worte. Bei guter Vernetzung, die fiir
Streetwork essenziell ist, gelingt eine Vermittlung in eine ASOG-Unterkunft im Notfall
von heute auf morgen. Der Prozess beim Jugendamt dauert meist mehrere Monate - mit

aufllerst ungewissem Ausgang, insbesondere eben bei eingetretener Volljahrigkeit.

Aufgrund des geringen oder gar fehlenden Einkommens, einer negativen Schufa und
keinem Ausblick auf eine Biirgschaft aus dem eigenen sozialen Umfeld konnen junge Er-
wachsene nicht auf dem ersten Wohnungsmarkt mit anderen Bewerber*innen konkur-
rieren. Darliber hinaus hindert das Online-Bewerbungssystem Jugendliche daran, sich
uberhaupt auf Wohnungssuche zu begeben. Ein Wohnungsmarkt, der ausschlief3lich on-
line stattfindet und den Bewerber*innen auf eine Wohnung eine schnelle Reaktionszeit
abverlangt, schlief3t viele junge Menschen automatisch aus. Neben Schule, Ausbildung,
Job und/oder Carearbeit zu Hause und in besonders prekaren Lebenssituationen haben
Jugendliche geringe bis keine Kapazitaten, um sich der Suche nach Wohnraum zu wid-
men, die selbst fir erfahrene und gut strukturierte Erwachsene zu einem Fulltimejob
geworden ist. Nicht zuletzt erschweren fehlende Sprachkompetenzen einen potenziel-
len Vermietungsprozess. Wie sollen junge Menschen dann noch motiviert bleiben, wenn
auch die Onlinesysteme versagen und man niemanden telefonisch erreichen kann, weil
Unternehmen mittlerweile leider nicht mehr als eine Info-Rufnummer fiir jegliche Anlie-
gen angeben? Selbst wenn Jugendliche ab einem gewissen Punkt den Wunsch nach ei-
genem Wohnraum aufBern, bleiben manche von ihnen freiwillig mit ihrer Familie in einer
uberbelegten Wohnung wohnen. Auch aus Verantwortungsbewusstsein gegentiber den
Eltern und Geschwistern versuchen viele junge Menschen gar nicht erst, den Schritt in
die Selbstandigkeit zu wagen, weil die Sorge, dass der Familie als Bedarfsgemeinschaft
daraus Nachteile erwachsen, einfach zu groR ist. Junge Menschen, die keinen gesicher-
ten Aufenthaltsstatus oder nur eine Duldung vorweisen konnen, womit die Chancen auf
einen eigenen Mietvertrag bei nahezu null stehen, miissten dabei noch gesondert be-

trachtet werden; dies wiirde hier den Rahmen sprengen.

Was es nicht gibt, muss man auf den Weg bringen

Ohne Kontakte in die Wohnungswirtschaft hat man in der Strallensozialarbeit nur ge-
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ringe Chancen, Adressat*innen im Allgemeinen bei der Wohnraumsuche erfolgreich zu
unterstutzen. Gleichzeitig gibt es in Berlin kein Angebot, welches explizit an den Bedar-

fen junger Menschen ausgerichtet ist, wenn es um das Thema Wohnen geht.

Die mittlerweile sechs Housing First-Projekte (gefordert von SenASGIVA) haben zum ei-

nen jeweils eine Zielgruppe in den Fokus ihrer Vermittlungen genommen (vgl. https://

www.berlin.de/sen/soziales/besondere-lebenssituationen/wohnungslose/wohnen/

housing-first-1293115.php, zuletzt aufgerufen am 14.11.2024) und zum anderen eine

solch hohe Nachfrage, dass es bisher nicht praktikabel war, junge Adressatinnen von
Gangway dort anzudocken. Junge Menschen brauchen oft eine schnelle Unterstiitzung
in ihren prekaren Lebenslagen und konnen nicht mehrere Monate warten, um zunachst
einmal eine eventuelle Aussicht zu bekommen, iberhaupt in ein solches Projekt aufge-

nommen zu werden.

Auch Instrumente wie das Geschiitzte Marktsegment (GMS) kommen aufgrund der Erfah-
rungen im Gangway Kollegium nur selten infrage. Es gibt zwar keine offizielle Regelung,
dass man den ,M-Schein“ nur einmal im Leben beantragen diirfe (vgl. https://pardok.

parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/19/SchrAnfr/S19-17542.pdf, Frage 6 (Seite 11),

zuletzt aufgerufen am 14.11.2024), dennoch ist es gelebte Praxis, dass Jugendlichen die

Aufnahme in das GMS verwehrt wird, da sie laut Aussage der Sozialen Wohnhilfen in den
Bezirken zu jung seien und diese einmalige Chance, wie es ihrer Argumentation nach heift,
im Leben nicht verspielen diirften. Darliber hinaus ist der langwierige Prozess zur Aufnah-
me ins Geschutzte Marktsegment schlichtweg zu hochschwellig fuir junge Menschen.

Warum Social B&B funktioniert - zwei exemplarische Portraits
Fur den jungen Mann in Gangway-Betreuung ist es die erste
eigene Wohnung. Nach mehreren Jahren im Wohnheim, an-
strengenden WGs, einer Wohnungssuche, die vier Jahre dau-

ern sollte und immer wieder mit Ablehnung verbunden war,
hatte der junge Mann nun die Chance auf eigenen Wohnraum
und einen weiteren Schritt in ein selbststandiges Leben. In
seiner vorherigen Wohngruppe war nicht nur die Atmospha-

re aulRerst angespannt, auch der Mietvertrag hatte esin sich:

Das gerade mal 15 Quadratmeter grof3e Zimmer kostete 515€

monatlich, der Hochstsatz, den das Jobcenter bewilligt und
den privat Vermietende immer wieder im Mietvertrag festle-

gen, wenn sie Zimmer an junge Menschen mit Fluchterfahrung vermieten. Einen WBS
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konnte der junge Mann ebenfalls nicht beantragen, da er durch seinen Aufenthaltssta-
tus nicht dazu berechtigt ist. Eine ziemlich aussichtslose Angelegenheit auf dem ohne-
hin schon angespannten Berliner Wohnungsmarkt. Als das Jobcenter einmal die Miete
nicht wie vereinbart zahlte, wurde es brenzlig fiir den jungen Mann, denn der Miet-
vertrag enthielt auch das Recht fiir den Vermieter, das Zimmer jederzeit ohne Grund
kiindigen zu dirfen. Gliick im Ungliick, dass er kurz zuvor auf der Bewerbungsliste des
Social B&B eingetragen wurde. Als das Wohnungsangebot kam, entschied sich das
Social B&B-Gremium fiir den jungen Mann und bereits eine Woche spater konnte er die
Wohnung besichtigen. Mit Unterstitzung des begleitenden Teams wurden alle notigen
Unterlagen fiir die Wohnungsbewerbung zusammengestellt, sodass einer Mietvertrags-
unterzeichnung nichts mehr im Wege stand.

Nach Abschluss einer Ausbildung stellt sich den jungen Men-
schen haufig die Frage, wo sie kiinftig wohnen werden. Wohn-
platze, die man wahrend einer Ausbildung beziehen darf, sind
auf die Dauer der Ausbildung begrenzt, sodass die jungen Men-
schen meist von der Wohnungslosigkeit bedroht sind, wenn sie
eigentlich inihren Beruf starten sollen. Gut, dass Social B&B ge-
nau in solchen Fallen den jungen Menschen in Gangway-Beglei-
tung hilft. An dieser Stelle erzahlt eine junge Frau, die wir liber

Social B&B vermitteln konnten, selbst, welch langen Weg in die
erste eigene Wohnung sie hinter sich hat: ,Ich wurde im Alter
von 22 Jahren obdachlos, da meine Mutter ihre Wohnung verlor. Damals befand ich mich

im zweiten Lehrjahr meiner Ausbildung.

Glicklicherweise stand ich zu dem Zeitpunkt schon in Kontakt mit Gangway. Sie haben
mich in dieser Zeit intensiv unterstiitzt und mich zu verschiedensten Amtern und An-
laufstellen begleitet. So wurde ich vor der Obdachlosigkeit bewahrt und kam kurze Zeit
spater in einer Einrichtung fiir Betreutes Jugendwohnen unter. Da ich fiur das Jugend-
wohnen aber eigentlich schon zu alt war, musste ich relativ zligig eine eigene Wohnung
beziehen. Ich lebte eineinhalb Jahre im Betreuten Wohnen und brachte meine Ausbil-
dung zu Ende. Wahrend meiner Wohnungssuche hat sich Gangway gemeldet, sie wissen
von einer Einzimmerwohnung, die ich mir angucken kann, wenn ich mochte. Ein paar
Wochen spater war der Mietvertrag unterschrieben und ich habe meine erste eigene

Wohnung bezogen.”

Doch mit der erfolgreichen Suche nach Wohnraum, ist es nicht getan. Junge Menschen
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brauchen Unterstitzung, wenn sie ihre erste eigene Wohnung beziehen. Es fehlt die Ver-
mittlung von Wissen, das es braucht, um eine Wohnung zu halten und naturlich, welche
Schritte unternommen werden miissen, damit der Start erfolgreich gelingt (bspw. An-
meldung von Strom und evtl. Energie, Internet, Verhalten in Konfliktfallen in der Nach-
barschaft sowie Versicherungen fiir den Haushalt). Aus diesen Punkten ergab sich die
Erkenntnis, dass es fir junge Menschen mehr braucht als eine reine Vermittlung, die fur
Einzelfalle in der StraRBensozialarbeit eine Unterstiitzung ist. Mit den Schwerpunkten
»Bett“ und ,,Bildung“ war unser Projekt Social B&B geboren.

Idee und Konzept von Social B&B

Wir wissen aus langer Erfahrung: Veranderung braucht immer alle beteiligten Seiten an
einem Tisch. Es gibt in allen gesellschaftlichen Bereichen zivilgesellschaftliches Engage-
ment - auch dort, wo man es vielleicht nicht gleich vermutet. Man muss es nur suchen
und einander wirklich zuhoren. Unsere Suche nach engagierten Partnern in der uns all-
gemein nicht ganz so nahen Welt der Immobilien war relativ schnell von Erfolg gekront.
Vielleicht auch deshalb, weil wir in der StraRensozialarbeit schon immer weite Netze in
die gesamte Zivilgesellschaft spannen und weil wir von Beginn an die Wohnungswirt-
schaft als Partner bei der Entwicklung der Projektidee gesehen und zur Kooperation auf
Augenhohe eingeladen haben. Wir laden zum konstruktiven - durchaus auch kritischen
- Austausch und zur empathischen Einlassung aufeinander ein: Hier der soziale Trager
und die Lobby der jungen Menschen und dort das Wohnungsunternehmen und dessen
naturgemal auch vorhandenen betriebswirtschaftlichen Interessen, die sich im besten
Fall mit sozialer Verantwortung verbinden lassen. Innerhalb dieses Deltas neue Wege zu
gehen, inklusiv zu denken und dabei auch der Wohnungswirtschaft konkrete Moglichkei-
ten zu eroffnen, einen gesellschaftlichen Impact zu erzeugen, war unser gemeinsames
Projekt-Ansinnen. Social B&B hat sich so zunehmend auch zu einer Plattform des Aus-
tauschs von Ideen und Gedanken entwickelt, die sich innerhalb dieses Deltas bewegen
und ggf. genau dort auch weiterentwickeln lassen. Unbedingter weiterer Bestandteil des
Netzwerkes sind Vertreter*innen aus Politik und Verwaltung, von Verbanden und vom
Mieterverein, von der Jugendberufsagentur und von in der Stadtentwicklung engagier-

ten Unternehmen.

Gleich bei unseren ersten Vermittlungen zum Start des Projektes diskutierten wir in-
tensiv dartber, in welcher Form konkrete Wohnungen durch die Wohnungswirtschaft
bereitgestellt werden sollten. Es ware viel leichter gewesen, wenn wir uns darauf ein-
gelassen hatten, einfach Tragerwohnungen zu initiieren, die uns unsere Partner*innen

viel bereitwilliger Gberlassen hatten. Vielleicht ist es nachvollziehbar, dass es fiir Woh-

Machbarkeitsstudie - Konzipierung einer Jugendwohnagentur fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin 130



nungsunternehmen einfacher und sicherer ist, zwischen sich und den Zugang Suchen-
den, vielleicht auch noch Unterstliitzung bendtigenden jungen Menschen einen Trager
zu haben, der als Mieter fungiert und das Risiko tragt. Aber uns ging es ja gerade darum,
jungen Menschen ein Leben in den eigenen vier Wanden zu ermdglichen und dabei eben
keine neuen Abhangigkeiten zu produzieren. Unser Ziel war es nicht, ein ,Schatten-Hil-
fesystem® zu entwickeln, sondern wir wollen den direkten Zugang fur junge Menschen

zum Berliner Wohnungsmarkt verbessern.

Besonders die Verflighbarkeit von Wohnraum in Berlin stellt uns vor eine besonders groRe
Hurde in der Vermittlung. In den meisten Fallen vermitteln wir alleinstehende junge Er-
wachsene und suchen fur sie eine Einzimmerwohnung. In Berlin als Single-Hauptstadt

sind in der Realitat jedoch Einzimmerwohnungen kaum verfugbar.

Projekt- Realitdt UND PROJEKT — BESTANDTEILE

O BV A

1: Junger Mensch ist mit Frage
nach Wohnraum konfrontiert
und tauscht sich mit

5: Wohnungsbesichtigung, bei

4: Streetworker und junger Mensch - .
Interesse kiimmern sich Streetworker

bereiten Unterlagen flir die _— :
Streetworker aus. Wohnungsbewerbung vor, Sccial B&B und junger Mensch um Bewerbung,
Haufig prekére findet passenden Vermietenden, Vermieter bereitet Mietvertrag vor.

Wohnraumsituationen, Jobcenter agiert nicht schnell genug.

Lange Bearbeitungszeiten fiir bspw. WBS,

weswegen schnell agiert die in Akutsituationen hinderlich sind. ¢ >
werden muss. l
!55 7: Junger Mensch
hat endlich sicheren
Riickzugsort

gefunden und
Kapazitdten, sich

2: Streetworker erdrtert 3: Streetworker wendet sich 6: Unterstiitzung beim Einzug, anderen Themen zu
Méglichkeiten, evtl. —  an Social B&B, welches in der Anmelden von Versicherungen, widmen
gemeinsam mit Kollegium in Vermittlung in eigenen Strom, Energie, Erstausstattung, etc. .

der AG Wohnen. Wohnraum unterstiitzt.

Kaum passende Angebote Teils langer Prozess, da z.B.

fiir junge Menschen in der Einraumwohnungen selten

Stadt. sind.

Quelle: Eigene Grafik von Gangway e.V.

Der stetige Diskurs im Netzwerk Social B&B ermutigt uns dabei auch deshalb, weil wir
sehr konkret erleben, dass das kontinuierliche Mantra ,,Es geht um die Verbesserung des
direkten Zugangs junger Menschen zum Wohnungsmarkt...“ zwar nicht schnell, daflr
aber nachhaltig auch zu Veranderungen im Denken der sehr diversen Netzwerk-Part-

ner*innen fuhrt.

Der Austausch zwischen Berliner Politik, Senatsverwaltung, Wohnungswirtschaft und
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Streetwork ist in der Berliner Projektlandschaft einzigartig. Und somit kann die klassisch
bei Jugendlichen nicht vorhandene (selbstschuldnerische) Biirgschaft in einem so ge-
wachsenen und stabilen Netzwerk durch eine ,,Biirgschaft des entwickelten Vertrauens®

ersetzt werden, was die Hiirde beim Zugang zu Wohnraum erheblich senkt.

Parallel zur Wohnraumakquise und den notwendigen Prozessen zum passgenauen Mat-
ching hat Social B&B bezirksiibergreifende Skill-Building-Kurse im Kontext Wohnen und
Alltag programmiert. Da hier bereits wertvolle Ansatze existieren, konnten wir uns dar-
auf konzentrieren, diese zu konsolidieren und ggf. ein wenig ,,cooler” zu machen, um die
Relevanz solcher Coachings flir junge Menschen zu erhéhen. Mit dem Begriff ,Wohnfiih-
rerschein®, so schien es uns zumindest, locken wir nicht unbedingt die Zielgruppe hinter

dem Ofen hervor.

Also galt und gilt es, ,skill building” und Sprache neu zu denken:

+ Wie bereiten wir junge Menschen auf den harten Wohnungsmarkt vor?

+ Welche ,life hacks“ sind wichtig?

« Wie kann eine Frustrationstoleranz entwickelt werden, die dabei hilft, auch bei der 47.
Absage die Geduld nicht zu verlieren und es vor allem nicht personlich zu nehmen?

+ Was braucht es, um den Alltag zu meistern?

+ Was muss ich im Zusammenleben bedenken?

+ Welche skills brauche ich, um eine Wohnung nicht nur zu bekommen, sondern auch

halten zu konnen?

All diese Fragen werden in den Social B&B Wohntrainings bearbeitet und auch nach der
Pramisse des Edutrainings auf unserem Instagramkanal @socialbxb verbreitet. In Zu-
sammenarbeit mit der Gangway-internen AG Wohnen werden die Wohnkompetenztrai-
nings weiterentwickelt und den Bedurfnissen der Jugendlichen angepasst. Die Jugend-
lichen erlernen auf spielerischem Wege die Kompetenzen, die sie bendtigen, um sich
erfolgreich auf eine Wohnung zu bewerben und diese auch zu halten.

Durch die Einbettung der Trainings in die Netzwerkarbeit von Social B&B kann eine Huir-
de genommen werden, an der solche Vorhaben sonst eher zu scheitern drohen: Diejeni-
gen, die sich hier auf den Weg machen, ihre Kompetenzen zu starken, haben eine reale
Chance, dass die Miihe auch von Erfolg gekront sein kann und das Training tatsachlich
den Zugang zur eigenen Wohnung ermoglicht.

Neben der Wohnraum- und Kompetenzvermittlung konzentriert sich Social B&B darauf,
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den jungen Adressatinnen eine Stimme in der Debatte um Wohnraum in Berlin zu geben.
Mit der ersten eigenen Reportage Ein Platz fiir die Zukunft hat Social B&B eine Moglich-
keit gefunden, die Herausforderungen von jungen Menschen zu zeigen und die jungen

Menschen selbst zu Wort kommen lassen.

Der erste Jugendwohnkongress flir Berlin war im Mai 2024 die Gelegenheit, sich in Work-
shops liber das Thema Wohnen auszutauschen und Forderungen an die Berliner Politik

fur einen fairen Berliner Wohnungsmarkt zu stellen.

Bei den Vier-Seiten-Gesprachen, die Social B&B zweimal jahrlich veranstaltet, kommen
die Berliner Politik, Verwaltung, Wohnungswirtschaft und Streetwork zusammen, um
sich gegenseitig liber die aktuellen Herausforderungen, aber auch Chancen fiir Jugendli-
che im Berliner Wohnungsmarkt auszutauschen. Aus diesen Runden hat sich Social B&B
uber das Projekt hinaus zu einem Netzwerk weiterentwickelt, welches sich gemeinsam

flr die Bedarfe von jungen Menschen beim Thema Wohnen einsetzt.

Was sich bewahrt hat

Die Zusammenarbeit mit der Wohnungswirtschaft ist bedeutend, da nur mitihrer Unter-
stitzung Veranderungen angestofen werden konnen. Die Entwicklungen in den Woh-
nungsmarkten aller GroRstadte in Deutschland verlangen, dass sich intensiv mit dem
Thema Wohnen auseinandergesetzt wird. In der StralRensozialarbeit miissen Sozialar-
beitende Expert*Innen in diversen Bereichen sein. Seit rund 14 Jahren ist das Thema
Wohnen auch im Bereich Streetwork ein standiger Begleiter in der taglichen Arbeit ge-
worden. Die Zusammenarbeit auf Augenhohe zwischen Sozialen Tragern und der Woh-
nungswirtschaft ist deswegen besonders wichtig, weil es durch die schwierige Lage auf
dem Wohnungsmarkt immer wichtiger wird zu verstehen, wie Vermietende denken, ar-
beiten und was sie sich von ihren Mieter*innen wiinschen. Nur mit diesem Wissen kann
die Soziale Arbeit und eben auch eine Jugendwohnagentur die Jugendlichen auf den
harten Wohnungsmarkt in Berlin vorbereiten.

Die Arbeit im Netzwerk Social B&B entwickelt sich stetig weiter und hat sich in einigen
wichtigen Bereichen bereits bewahrt:

Informelle, punktuell wirksame Wohnraum - Vermittlung in Krisensituationen
+ Social B&B als wirksames Scharnier zwischen Wohnungswirtschaft und Streetwork:
Ca. 5 Wohnungen pro Jahr kdnnen im Durchschnitt durch Social B&B an junge Men-

schen in existentiellen Krisensituationen vermittelt werden. Durch soziale Arbeit der
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jeweiligen bezirklichen Gangway-Teams im Alltag werden die neuen Wohnverhaltnis-
se mit dem Ziel der Verselbststandigung weiter begleitet.

Schaffung einer Plattform aus Verwaltung, Politik, sozialer Arbeit und Wohnungs-

wirtschaft

« Ein kontinuierlicher Konversations-Raum entsteht, wodurch Herausforderung aus
dem sozialarbeiterischen Alltag an relevante Stakeholder in der Stadt adressiert wer-
den konnen.

« Ein tieferes Verstandnis flir Hintergriinde biirokratischer Hiirden kann an Sozialarbei-

ter*innen vermittelt werden.

Vertrauliche und gegenseitig befruchtende Zusammenarbeit zwischen Streetwork

und Wohnungswirtschaft

+ Informelle Wohnraum - Kontingente fiir vulnerable Gruppen werden zur Verfligung
gestellt, weil Einzelfall - Begleitung und Befahigung durch soziale Arbeit gewahrleis-
tet wird.

+ Die Partnerschaftliche Suche nach Zugangen zu Wohnraum fiir junge Menschen in
krisenhaften Wohn- und Lebensverhaltnissen ermoglicht konkrete Hilfe.

+ Die Wohnungswirtschaft nutzt die Moglichkeit, sich gesellschaftspolitisch einzubrin-
gen und eigene CSR Tatigkeiten nachhaltig und glaubwirdig zu starken.

Rolle und Aufgaben einer Jugendwohnagentur - Pladoyer fiir ein anderes Wording

Aus den Gangway-Teams, vor allem den Joblnn-Teams, die eng mit der Jugendberufs-
agentur (JBA) zusammenarbeiten, ist in den letzten Jahren immer deutlicher geworden,
wie sehr verschiedene Bereiche, in dem Fall Arbeit, Bildung und Wohnen, miteinander
zusammenhangen. Da Social B&B seit der Grindung des Projekts zu einem Netzwerk
mit diversen Kompetenzen herangewachsen ist, wurden die Vier-Seiten-Gesprache ge-
nutzt, um in einen offenen Austausch zu gehen, was eine Jugendwohnagentur laut dem
Fachwissen des Netzwerks braucht, um erfolgreich zu starten und sich zu etablieren; ggf.

zunachst auch beispielhaft in einem Bezirk.

Diesem Gedanken folgend erschien es naheliegend, in Anlehnung an die Jugendberufs-
agentur die neue Anlaufstelle als Jugendwohnagentur zu bezeichnen. Da eine Agentur
im klassischen Sinne jedoch direkt Dienstleistungen in einem speziellen Bereich liber-
nimmt, wir uns hingegen eine Kollaboration der verschiedenen Stakeholder vorstellen,

ist die Arbeitsweise eher mit einem Hub zu vergleichen, denn mit einer Agentur.
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Ein ,Hub® (aus dem Englischen, wortlich ,Nabe“) bezeichnet ein Zentrum oder einen
Knotenpunkt, an dem mehrere Verbindungen zusammenlaufen. Der Begriff wird hau-
fig in Bereichen wie Logistik, Technologie oder Wirtschaft verwendet, um eine zentrale
Schnittstelle zu beschreiben, die Ressourcen, Informationen oder Dienstleistungen biin-
delt und verteilt. Der Begriff ist eher neutral und beschreibt in erster Linie eine funktio-
nale Rolle: ein Hub verbindet und koordiniert. Der Fokus liegt auf der zentralen Struktur

und der Rolle als Umschlagplatz.

Ubertragen auf die Idee eines Jugendwohn-HUBs ergeben sich drei zentrale Bereiche

bzw. Aufgaben, die ein HuB vereint:

+ die Beratung rund ums Thema Wohnen,

+ die Koordinierung des ressortiibergreifenden Dialogs der Stakeholder;

+ die Bundelung des Wissens zu fur junge Menschen verfligbaren Wohnmoglichkeiten;

+ die Schaffung und Pflege verbindlicher Zugange zu allen beteiligten Institutionen
und Netzwerkpartnern;

+ das Setzen von Impulsen fiir Neuentwicklungen;

+ die Akquise von Wohnraum bzw. den Zugangen dazu und

+ die Vermittlung junger Menschen in den geeigneten Wohnraum.

Der Jugendwohn-HuB hat zum Ziel, ein passendes Matching zwischen den Adressat*in-
nen und dem individuell passenden Wohnraum herzustellen und braucht dafiir ein fun-
diertes Wissen uber alle moglichen Wohnzugange und -formen fiir junge Menschen in
der Metropolregion Berlin/Brandenburg sowie eine umfassende juristische Kompetenz

fur alle relevanten Rechtskreise.

Support und Beratung sollten niedrigschwellig, ggf. auch aufsuchend bzw. mobil gestal-
tet werden. Junge Adressat*innen werden zu den relevanten Stellen im Hilfesystem be-
raten, was dabei hilft, blirokratische Hiirden abzubauen und Zugange zu erleichtern. Der
HuB fungiert als Mittler fiir junge Menschen, die sonst durch das System fallen.

Die Beratung macht Jugendliche konkurrenzfahig fur den ersten Wohnungsmarkt, die
Kompetenzen der Jugendlichen in den Bereichen Bewerbung und finanzielle Absiche-
rung werden gestarkt und sie werden bei den Bewerbungsprozessen begleitet. Insbe-
sondere die Finanzierung der ersten eigenen Wohnung ist, wie bereits beschrieben, ein
wichtiger Faktor bei jungen Menschen, da sie thematisch Gber die Problematik einer sel-
ten vorhandenen Biirgschaft hinaus geht und auch spatere Fragen im Vermietungspro-

zess rund um Kaution und Renovierungskosten einschlieRt. In diesem Zusammenhang
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sollte der HuB auch eine Mieter*innenberatung anbieten, um alle wichtigen Punkte rund
um den Wohnungserhalt zu klaren. Auch verbindliche Zugange zur Schuldenberatung

konnten den Start ins selbststandige Leben erleichtern.

Fur die Wohnraumakquise ist eine Vernetzung mit der Wohnungswirtschaft essenziell,

sodass eine Zusammenarbeit mit kommunalen und privaten Wohnungsunternehmen

gewahrleistet werden kann. Der angespannte Wohnungsmarkt in Berlin wird auch die

Jugendwohnagentur vor die grofRe Herausforderung erfolgreicher Akquise stellen, wes-

wegen man diese unserer Meinung nach auch strukturell anders denken muss. Es sollte

nicht nur der erste Wohnungsmarkt in Betracht gezogen werden, sondern beispielswei-

se auch,

+ die Wohnraumversorgung von Auszubildende durch die Ausbildungsbetriebe zu ver-
starken,

+ Wohnungstauschborsen in der gesamten Wohnungswirtschaft attraktiver zu machen
und

« den Wechsel innerhalb eines Unternehmens der kommunalen Wohnungsunterneh-
men zu optimieren.

JWH MAP und potenzielle (neue) Hebel, die durch JWA hen und den zu h verb / hteill verril

>> Bietet Wohnungen an fir JWH
>> Ermoglicht Austausch >> Schafft Zugang zu digitalen Plattformen
>> Schafft Plattform flr privat Vermietende >> Erméglicht Austausch

Wohnungswirtschaft

Begegnungs-Ort
Selbstorganisations-
e Café

Freie Wirtschaft NEUE HEBEL
Privat Vermietende
Genossenschalten

Rechtsberatung
- Jur

Mieterverein
Rechtshilfe Fonds

>> Bringt junge Menschen zur JWA
>> Kommuniziert zwischen beteiligten Stellen

Soziale Trager
- Beratu
. e
. rikation

»> Findet Weliterbildungs- Moglichkeiten
>> Baut Bricken zwischen Ausbildung und Wohnen

»> Schafft Uberbezirkiiche Schnittstellen
>> Reduziert BOrokratie

Bildungs-Einrichtungen

Verwaltung & Politik

JBA

SenASGIVA
Ausbildungsbetriebe
Bildungsangebote

Bezirke
Senatsverwallungen
Land Berlin

(Quelle: Eigene Grafik von Gangway e.V.)

Uber ein Generalmietermodell bestiinde die Moglichkeit, auch befristete Mietvertrage

fur die Phase von Bildung und Ausbildung zu akquirieren.

Auch die Moglichkeiten der Nutzung bestehenden Wohnraums fiir Untervermietungen
in dieser Lebensphase von Bildung und Ausbildung erscheinen als eine sinnvolle Mog-
lichkeit, vorhandene Wohnraumpotenziale besser zu nutzen. Fiir Mieter*innen grol3er

Wohnungen mit viel ungenutztem Wohnraum miusste dafiir eine geeignete Ansprache
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und Beratung initiiert werden; ggf. auch ein Férderprogramm fiir notwendige bauliche
Anpassungen. Um moglichst ressourcenschonend zu arbeiten, ware es effizient, den
JugendwohnHuB an bereits bestehende Strukturen in Berlin anzugliedern. Unserer Mei-
nung nach bote sich dafiir die JBA oder auch die Fachstelle Soziale Wohnhilfe an, um
hier fiir ein gutes Schnittstellenmanagement zu sorgen, die verschiedenen Rechtskreise
miteinander zu verbinden und fiir einen verbindlichen Zugang zu Amtern, u.a. dem Ju-
gendamt zu sorgen. Ob fiir diese strukturelle Anbindung auch eine ortliche Anbindung

sinnvoll und notwendig ist, sollte intensiv diskutiert werden.

Fur die aufsuchende Arbeit eines JugendwohnHuBs sollte zur Debatte stehen, eine mo-
bile Sprechstunde an 6ffentlichen Orten wie Jugendfreizeiteinrichtungen oder Einkaufs-
zentren abzuhalten sowie in Social Media prasent zu sein. Ein regelmaRiger Austausch
dazu mit den Jugendlichen und jungen Erwachsenen selbst ware hilfreich fir eine er-

folgreiche Etablierung dieser neuen Struktur.

Mogliche Wirkungen eines Jugendwohn-HuBs

Eine enge Verbundenheit mit der Stadt, in der sie aufgewachsen sind, auf3ern die meis-
ten jungen Berliner*innen - egal, woher ihre Eltern irgendwann zugezogen sind. Diese
Verbundenheit mit der Stadt und das daraus erwachsende Verantwortungsgefiihl, den
Wunsch, zu bleiben und mitzugestalten, bendtigen wir in Berlin dringend, wenn wir nicht

uberaltern oder uns damit begniigen wollen, nur Durchgangsstation zu sein.

Unsere Vision ist: ALLE volljahrigen jungen Berliner*innen haben ein verbindliches Recht

aufihren ersten eigenen Wohnraum in ihrer Stadt.

Berlin investiert

+ inverbesserte Zugange zum ersten eigenen Wohnraum,

+ inausbildungsbegleitendes Wohnen,

+ in Unterstutzung bei der Wohnungssuche,

+ in den Ausgleich von Benachteiligungen junger Menschen bei der Wohnungsvergabe,

« in Beratung zu allen Fragen rund um Wohnrecht und Wohnkompetenz.

Was wird dafiir gebraucht?

+ In einem niedrigschwellig erreichbaren Jugendwohn-HUB werden alle dafiir erfor-
derlichen sozialen und rechtlichen Kompetenzen gebiindelt bereitgestellt.

+ Vermieter*innen stellen verbindliche Kontingente fiir die erste eigene Wohnung zur

Verfligung.
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+ Die Jugendwohn-Beratung umfasst auch alle Formen des betreuten oder bildungs-
begleitenden Wohnens und schafft entsprechende Zugange.

« Fir alternative Wohnformen (WGen, Untervermietung etc.) werden rechtliche Be-
ratung und ein gezieltes Matching fiir Vermieter*innen und Mieter*innen entwickelt

sowie Uber Landesprogramme geeignete Anreize geschaffen

Die absehbaren Wirkungen machen Berlin lebenswerter - fiir junge Menschen beim Start
in die soziale und 6konomische Selbststandigkeit ebenso wie fiir ihre Familie, ihr sozia-

les Umfeld und alle, die gut gebildeten und ausgebildeten Nachwuchs brauchen.

JWH- Social Impact Wirkungstreppe

Leitfrage: Wenn Zugang zu Wohnraum fiir Junge Menschen verbessert
soll, muss JWA wie folgt, muss folgendes passieren:

" DleZugings m wohnrum verbessern
b -

Impact

Gesellschaftliche
Veranderung

Outcome

Kurz-und
Output mittelfristige
S Veranderungen
onkrete | Zi
bei Zielgruppen
MaRnahmen, RiER
erste Ergebnisse

der MaRnahmen

Ressourcen werden
in Projekt /
MaRnahme investiert

1 Angebote fur Zielgruppe finden wie geplant sttt

*Deutsche Stiftung fur Engagement & Ehrenamt

(Quelle: Eigene Grafik Gangway e.V.)

Und wie viele dieser Jugendwohn-HUBs sollte es in einer 4-Millionen-Stadt wie
Berlin geben?

Wir wissen es nicht.

Letztlich wird die Wirkung des Jugendwohn-HUBs davon abhangig sein, wie attraktiv
das Angebot ist, weil es alle wichtigen Fragen des Supports mit hoher Kompetenz an-
bietet. Geht man von diesem Ziel aus, ist die Anzahl moglicher Standorte abhangig von
den zur Verfugung stehenden finanziellen Ressourcen. Wir fiihlen uns in der Straf3enso-
zialarbeit der Lebenswelt- und Stadtteil-Nahe grundsatzlich sehr verbunden. Natdrlich
ware aus unserer Sicht ein Jugendwohn-HUB in jedem Bezirk mehr als wiinschenswert.
Wir pladieren allerdings auch dafiir, der Qualitat einen Vorrang vor der Quantitat einzu-
raumen. Nichts ist so schlimm wie eine Innovation, die ihre Wirkungen gar nicht erst ent-
falten kann. Wir meinen: Im Zweifel sollte deshalb lieber ein zentraler Standort mit sehr
hoher Qualitat aufgebaut werden als viele Standorte mit fehlender Qualitat aufgrund

von Ressourcenmangel.
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6.7.2. Der Housing First-Projektansatz in Berlin

Housing First ist ein relativ neuer, in den USA entwickelter sozialpolitischer Ansatz beim
Umgang mit Obdachlosigkeit. Er bildet eine Alternative zum herkdmmlichen System
von Notunterkiinften und voriibergehender Unterbringung: die moglichst unmittelba-
re Integration wohnungs- und obdachloser Menschen in mietvertraglich abgesicherten
Wohnraum - verbunden mit dem Angebot wohnbegleitender Hilfen (vgl. Jordan, 2024,
S. 31). Der Ansatz ist klar formuliert: Eine obdachlose Person oder eine Familie braucht
als erstes und wichtigstes eine Wohnung. Andere Probleme kdnnen auch noch nach dem
Einzug in eine Wohnung angegangen werden; obdachlose Menschen mussen also nicht

wie im bisher gangigen Stufenmodell erst einmal ihre ,Wohnfahigkeit“ beweisen.

In Berlin wurde Housing First von Januar 2018 bis September 2021 im Rahmen zweier
von der Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales finanzierter Modellpro-
jekte erprobt und evaluiert: ,,Housing First Berlin“ und ,,Housing First flir Frauen Berlin®
Zielgruppe waren alleinstehende, langjahrig obdachlose Frauen und Manner, die keinen
Zugang zum herkommlichen System der Regelversorgung finden konnten, erklarter-
mafden den Wunsch nach einer eigenen Wohnung und Unterstiitzung hatten und bereit
waren, an einem wochentlichen Beratungsangebot teilzunehmen. Nach Ablauf der Mo-
dellprojektphase ist Housing First im Land Berlin verstetigt und ausgebaut worden. Es
wird aktuell iber Zuwendungen an Projekttrager finanziert. Ziel ist die Uberfiihrung von

Housing First in das Regelsystem der Wohnungsnotfallhilfe.

»Der Berliner Senat verfolgt in diesem Sinn das Ziel, Housing First als dauerhaftes Inst-
rument der Wohnungslosenhilfe zu etablieren und dariiber Personen zu erreichen, die
nichtin der Lage sind aus eigener Kraft Angebote der Regelversorgung aufzusuchen und
sie zu nutzen. Das Angebot richtet sich ausdriicklich auch an Personen mit multiplen
Problemlagen, die den Zugang zu den bestehenden Angeboten des Hilfesystems nicht
finden oder bereits schon erfolglos - ganz oder teilweise - durchlaufen haben. Personen
mit Erkrankungen, auch psychischen und/oder Suchterkrankungen werden nicht von ei-
ner Teilnahme am Projekt ausgeschlossen. Hierdurch kann eine wichtige Versorgungsli-
cke geschlossen werden, da der berechtigte Personenkreis teilweise nicht in der Lage ist
Hilfen nach den §§ 67 ff. SGB XIl anzunehmen oder diese bereits erfolglos beendet, bzw.
abgebrochen hat.“ (SenASGIVA 2024, S.4) Die Auswertung der Uiber alle Berliner Projek-
te aggregierten personenbezogenen Daten 2023 veranschaulicht anhand der Problem-
lagen und Hilfebedarfe jener Menschen, welche die Projekte aufsuchten, die positiven
Effekte des Housing-First-Ansatzes (a.a.O., S. 7ff.):
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Gesamtiiberblick
Erreichte Ziele in 2023

Abbildung Zielerreichung -

Anzahl Klient*innen

Anzahl Leistungen

Vermittlung an sozia-
le Dienste

Anzahl

17

17

9,9%

Vermittlung an An-
gebote des Gesund-
heitssystems

Anzahl

53

55

31,0%

Erlangung Versicher-
tenstatus

Anzahl

1,2%

Vermittlung an Fach-
dienst fiir Arbeit

21

12,3%

Erhalt der Wohnung

Anzahl

70

40,9%

Wohnung vermittelt

Anzahl

65

38,0%

Vermittlung an Ange-
bot nach SGB VIII

Anzahl

2,3%

Verbesserung sozialer
Strukturen

Anzahl

80

45,6%

Verbesserung im Be-
reich Wohnen

Anzahl

94

52,6%

Vermittlung an Fach-
beratung

Anzahl

52

28,7%

Vermittlung an Sons-
tige

Anzahl

29

16,4%

Vermittlung wegen
Umsetzung von An-
spriichen auf SGB II- /
SGB XllI-Leistungen

Anzahl

93

54,4%
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Vermittlung einer Anzahl 3 3
ordnungsrechtlichen

Unterbringung
1,8% --

Vermittlung von Hil- | Anzahl 1 1
fen zur Ruckkehr ins
Heimatland/Weiter-
wanderung

0,6% --

Anzahl 171 --

(Quelle: SENASGIVA 2024, S.7)

Von der Zielgruppe der 18 - 26 Jahre alten jungen Erwachsenen in Wohnungsnot sind
lediglich 9 Personen (= 5,3%) von insgesamt 165 Personen in den Housing-First-Projek-

ten untergekommen.

Abbildung Alterskohorten Gesamt
Unter 21 Jahre Anzahl 2 (1,2%)
21 bis unter 25 Jahre Anzahl 7 (4,2%)
25 bis unter 35 Jahre Anzahl 29 (17,6%)
35 bis unter 45 Jahre Anzahl 40 (24,2%)
45 bis unter 65 Jahre Anzahl 79 (47,9%)
65+ Anzahl 8 (4,8%)
Gesamt Anzahl 165 (100%)

(Quelle: SENASGIVA 2024, S.7)

Der Housing-First-Ansatz mit seinen Berliner Projekten ist in den Regierungsrichtlinien
des Senats 2021 - 2026 als ,,Masterplan zur Uberwindung von Wohnungs- und Obdach-
losigkeit bis zum Jahr 2030 verankert. Das Land Berlin hat fiir den weiteren Ausbau der
Housing-First-Projekte Forderrichtlinien beschlossen (SenASGIVA, 2023).

Mit der Implementierung einer JWA in das Berliner Gesamtkonzept der Wohnungsnothil-

fen konnte erreicht werden, dass mit der Zusammenarbeit mit den Housing-First-Projek-

ten deren noch geringe Zahl junger Erwachsener in Wohnungsnot erhoht werden konnte.

Machbarkeitsstudie - Konzipierung einer Jugendwohnagentur fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin 141



6.7.3. Azubi-Studios der Tiny Foundation
Die Tiny-Foundation (http://www.tinyfoundation.org) - gegriindet 2019 - geht grund-

satzlich von einem Recht eines jeden Menschen auf Stadt und Gemeinschaft aus, un-
abhangig von Herkunft und Status eines Menschen, und will mittels Beratung von Quar-
tiersentwicklungen bezahlbare Raume fur soziale Nachbarschaft schaffen.

Dazu entwickeln die Foundation Wohnungstypen, indem sie als Think Tank, bestehend
aus Architekt*innen, Stadteplaner*innen, Tischler*innen, Medienmacher*innen und
Wissenschaftler*innen, Prototypen bauen und testen. Alles, was die Tiny-Foundation an

Gewinnen erwirtschaftet, flieRt in Projekte, die soziale Nachbarschaft fordern.

Im Oktober 2024 hat die Tiny-Foundation das Baukonzept von barrierefreien Azubi Stu-
dios vorgelegt: Vier Geschosse a zwolf Wohneinheiten mit zwei GroRentypen 22 gm und
18 gm) sowie drei Geschosse a 15 Wohneinheiten mit zwei Grofentypen (14,5 gm und 9
gm + integrierten Gemeinschaftsflachen) - die auch als Vier-Personen-WG genutzt wer-
den konnen - mit einer Warmmiete pro Wohneinheit von unter 350 € monatlich, die im
Rahmen des Berliner Forderprogramms ,Junges Wohnen Richtlinie“ forderfahig sind

(siehe hierzu auch: https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/
BMWSB/DE/2023/04/junges-wohnen.html).

AZUBI STUDIOS

mit Treppenhaus

= Modul
= Hidndi-TR

Modul
HiIndi

(Quelle: www.tinyfoundation.com)
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6.7.4. Die Bleibe - Ein Modellprojekt fiir bezahlbaren und nachhaltigen
Wohnraum im Bestand

Die Bleibe ist ein innovatives Modellprojekt, das darauf abzielt, bezahlbaren Wohnraum

im urbanen Bestand durch kreislaufgerechte, gemeinschaftlich organisierte Sanierungs-

mafdnahmen zu sichern. Durch die Nutzung ressourcenschonender Umbau- und Nut-

zungskonzepte setzt das Projekt auf soziale und 6kologische Nachhaltigkeit und stellt

gleichzeitig die Frage, wie selbstorganisierte und kosteneffiziente Wohnformen langfris-

tig verankert werden konnen.

Das Projekt Die Bleibe wurde von der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung gGmbH (GSE) in Ko-
operation mit dem Planungskollektiv Team Dis+Ko initiiert. Die grundlegende Zielsetzung
ist die Schaffung bezahlbaren Wohnraums durch die Reduktion von Sanierungskosten und
die Integration der zukiinftigen Bewohner*innen in die Sanierungsprozesse. Eine Wohnung
im Berliner Bezirk Mitte, Region Wedding wurde entsprechend umgestaltet, um flexible
Wohnkonzepte zu ermdglichen. Durch Umstrukturierungen im Grundriss und den Ein-
satz gemeinschaftlicher Raume wird das Wohnen in Wohngemeinschaften unterstutzt, um
Wohnraum effektiver und kostensparender zu nutzen. Hierbei verfolgt Die Bleibe eine dop-

pelte Nachhaltigkeitsstrategie: soziale Partizipation und 6kologische Materialkreislaufe.

Ein zentraler Aspekt von Die Bleibe ist der kollektive Selbst(um)bau. Bewohner*innen - in
diesem Fall Architekturstudierende - flihren unter Anleitung von Fachleuten zahlreiche
Sanierungsarbeiten eigenstandig durch. Die Methode zielt darauf ab, durch den Einsatz
von Eigenleistung erhebliche Einsparungen zu erzielen. Ein wesentlicher Bestandteil des
Projekts ist die Verwendung von ReUse-Materialien, die entweder aus lokalen Bauteil-
borsen oder durch Netzwerke wie Zero-Waste-Baumarkte bezogen werden. Beispiele flir
diese BaumalRnahmen umfassen den Einbau einer recycelten Holztrennwand, die Neu-
organisation der Grundflache zur Schaffung gemeinschaftlicher Raume und die Verwen-

dung eines vollstandig riickbaubaren Lehmbodens.

Selbstbau als Prinzip geht mit der Idee der Muskelhypothek einher, einem Modell, bei
dem Eigenleistung als Beitrag zur Finanzierung der Sanierungskosten dient. Die Eigen-
leistung mindert Baukosten und ermoglicht eine drastische Reduktion der Mietkosten
fur die Bewohner*innen. In der Praxis bedeutete dies fiir Die Bleibe, dass die Warmmiete
pro Person im Vergleich zur ublichen Marktmiete erheblich niedriger angesetzt werden
konnte. Das Konzept setzt jedoch eine intensive Begleitung und eine enge Koordination
zwischen Bewohner*innen, Planer*innen und Handwerker*innen voraus, was die Doku-

mentations- und Planungsaufwande erhoht.
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Die Umgestaltung der Wohnung in Die Bleibe basiert auf dem Prinzip Reduce, Reuse, Re-
cycle. In der konventionellen Sanierungspraxis werden haufig neueste Materialien ver-
wendet, die oft kurzlebig sind und zu steigenden Mieten fiihren. Im Gegensatz dazu setzt
Die Bleibe auf die Wiederverwendung und Aufarbeitung bestehender Materialien, um
die Umweltbelastung zu reduzieren und gleichzeitig die Kosteneffizienz zu steigern. Bei-
spielsweise wurde eine langlebige Edelstahlkiiche installiert, die nicht nur funktional,
sondern auch flexibel nutzbar ist. Auch die Aufarbeitung und Wiederverwendung alter

Dielen und Turen trugen zu einer Kostensenkung um etwa 30 % bei.

Zusatzlich zeigt das Projekt auf, wie sich der Lebenszyklus von Materialien durch eine
bewusste Auswahl verlangern lasst. Indem Die Bleibe die Ressourcenverwendung syste-
matisch minimiert und das Materialpotenzial wiederverwertet, stellt das Modellprojekt
die Frage nach alternativen Kreislaufmodellen in der Bauindustrie. Diese Modelle konn-
ten dazu beitragen, den 6kologischen Fuflabdruck von Sanierungen zu verringern und

ein nachhaltigeres und bewussteres Bauwesen zu fordern.

Soziale Nachhaltigkeit ist ein zentraler Bestandteil von Die Bleibe. Die Integration der
spateren Bewohner*innen in die Planungs- und Bauprozesse schafft ein erhohtes Ge-
meinschaftsgefiihl und fordert die Identifikation mit dem Wohnraum. Die Mitgestaltung
ermoglichte es den Bewohner*innen, ihre Bedurfnisse direkt in den Bauprozess einflie-
Ren zu lassen, was nicht nur die Funktionalitat der Wohnung steigert, sondern auch das

Geflihl der Verantwortung und Zugehorigkeit fordert.

Ein wichtiger Aspekt ist hierbei das kollektive Prozessdesign: Die Planung und Umsetzung
des Projekts erfolgten in kontinuierlichem Austausch zwischen dem Planungskollektiv,
Fachleuten und den Bewohner*innen. Durch die flexible Gestaltung der Planungsprozes-
se war es moglich, auch kurzfristig auf die Verfligbarkeit von Materialien oder neue Ideen
der Bewohner*innen zu reagieren. Dieser kooperative Ansatz fiihrte zu einem partizipati-

ven Bauprozess, der als Modell fiir weitere selbstorganisierte Wohnprojekte dient.

Ein Alleinstellungsmerkmal von Die Bleibe ist das Konzept der Muskelhypothek, bei
dem Eigenleistung in die Finanzierung einflielt und den Mietpreis reduziert. Die durch
den kollektiven Selbstumbau eingesparten Baukosten wirkten sich direkt auf die Warm-
miete aus, die letztlich etwa 44 % unter der vergleichbaren Marktmiete lag. Da die Be-
wohner*innen nicht nur Nutzer*innen, sondern auch Mitgestalter*innen ihrer Wohnung
sind, kommen die Einsparungen durch Eigenarbeit ihnen selbst zugute, statt Gewinne

fur Vermieter*innen zu maximieren.
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Allerdings brachte das Modellprojekt auch zusatzliche Kosten durch die intensive Be-
gleitung und Dokumentation des kollektiven Bauprozesses mit sich. Diese Investition
in Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch ermoglicht jedoch zukiinftigen Projekten
eine hohere Effizienz und Kostensenkung. Zukiinftige Bleibe-Projekte sollen auf diese
Erfahrungen aufbauen und kostengtinstiger umgesetzt werden.

Die Bleibe zeigt, dass bezahlbarer und nachhaltiger Wohnraum durch kollektive
Selbst(um)bauprojekte realisierbar ist. Bereits jetzt sind weitere Projekte wie die Bleibe
2.0 in Berlin-Moabit in Planung, die von den Erfahrungen und Prozessen des Pilotpro-
jekts profitieren sollen. Perspektivisch konnte das Projekt durch gemeinsame Lagerfla-
chen, kollektive Arbeitseinsatze und geteilte Materialvorrate weiterentwickelt werden,

um Synergieeffekte zu erzielen und die Skalierbarkeit zu verbessern.

Die Dokumentation und der Wissenstransfer aus Die Bleibe bieten wertvolle Erkenntnisse
fir die Entwicklung zukunftsfahiger, nachhaltiger Wohnkonzepte in stadtischen Ballungs-
raumen. Die aktive Einbindung der Bewohner*innen in Planung und Umsetzung ermog-
licht es ihnen, handwerkliche Fahigkeiten zu erwerben, die sie langfristig zur Instandhal-
tung und Pflege ihrer Wohnraume einsetzen konnen. Langfristig konnte dieses Modell in

anderen Stadten adaptiert werden und so zur Bewaltigung der Wohnraumkrise beitragen.

Das Modellprojekt Die Bleibe stellt eine neue Form des Bauens und Wohnens vor, die 6ko-
logische und soziale Nachhaltigkeit kombiniert und gleichzeitig preisglinstigen Wohn-
raum schafft. Durch den kollektiven Selbst(um)bau, die Verwendung von ReUse-Materia-
lien und die Einbindung der Bewohner als Mitgestalter wurde ein Wohnmodell entwickelt,
das bezahlbare Mieten ermoglicht und zugleich ressourcenschonend ist. Die Bleibe dient
als Vorbild fur zukiinftige Sanierungsprojekte, die durch nachhaltige und gemeinschaft-

liche Ansatze die Herausforderungen des heutigen Wohnungsmarktes adressieren.

In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung konnte das Projekt zudem als Ausgangs-
punkt fir weiterfuhrende Forschungen zu kollektiven und nachhaltigen Bauprozessen
dienen und Impulse fiir die Etablierung von Selbst(um)bau- und Partizipationsprojekten
im stadtischen Kontext geben.

Konzept Gewerbe zu Wohnraum - neue Wohn- und Lebensformen zu entwickeln
Ein weiteres Modell ware die Umwandlung von Gewerbeflachen zu Wohnflachen. Die
Umnutzung von Gewerbeimmobilien in Wohnraum bietet eine vielversprechende Mog-

lichkeit, den dringend bendtigten sozialen Wohnungsbau zu erweitern. Durch die Um-
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wandlung leerstehender Bliro- und Gewerbeflachen kann nicht nur zusatzlicher Wohn-
raum geschaffen, sondern auch ein Beitrag zur Nachhaltigkeit geleistet werden, indem

bestehende Bausubstanz erhalten bleibt und Ressourcen geschont werden.

Die Umnutzung von Gewerbeimmobilien in Wohnraum bietet zahlreiche Chancen, um
die soziale Wohnraumversorgung nachhaltig zu verbessern. Die Umnutzung tragt zur
nachhaltigen Stadtentwicklung bei, es kdnnen veraltete oder verwaiste Gewerbegebiete
durch die Schaffung von Wohnraum revitalisiert werden, was die soziale Durchmischung
fordert und die lokale Infrastruktur starkt. Neue Wohnprojekte in solchen Gebieten brin-
gen oft zusatzliche Einrichtungen wie Schulen, Kindergarten oder Einkaufsmoglichkei-
ten mit sich, die der gesamten Nachbarschaft zugutekommen.

Ein weiterer Vorteil ist die Flexibilitat, die diese Umnutzungsprojekte bieten. Im Vergleich
zu Neubauten konnen solche Projekte schneller umgesetzt werden, da die Bauplanung
und Genehmigungsverfahren haufig weniger aufwendig sind. Besonders in Ballungs-
zentren, wo der Wohnraummangel besonders akut ist, konnen Gewerbeimmobilien zu

attraktiven und dringend benaotigten Wohnquartieren umgestaltet werden.

Ein zusatzlicher gesellschaftlicher Nutzen besteht in der Forderung der sozialen Inte-
gration. Sozialer Wohnungsbau in umgenutzten Gewerbegebauden kann gezielt dazu
beitragen, Menschen mit niedrigem Einkommen, Gefliichteten oder anderen benach-
teiligten Gruppen eine Unterkunft zu bieten. Dadurch wird nicht nur Wohnraum ge-
schaffen, sondern auch die soziale Infrastruktur stabilisiert und die Integration dieser

Menschen unterstutzt.

Zudem wird durch die Umwandlung von Gewerbeimmobilien Leerstand vermieden,
der andernfalls stadtebauliche Probleme und wirtschaftliche Verluste nach sich ziehen
konnte. Stattdessen erhalten diese Gebaude eine neue Nutzung, die nicht nur die Nach-
frage nach Wohnraum deckt, sondern auch die Attraktivitat der Stadtbilder erhoht.

Insgesamt bietet die Umnutzung von Gewerbeimmobilien eine wertvolle Moglichkeit,
die soziale Wohnraumversorgung auszubauen. Sie schafft bezahlbaren Wohnraum, for-
dert nachhaltige Stadtentwicklung, revitalisiert Stadtteile und starkt die soziale Infra-
struktur. Damit ist sie ein wichtiger Baustein, um dem zunehmenden Wohnraumbedarf

gerecht zu werden und eine positive Entwicklung in Stadten und Gemeinden zu fordern.

Die Bundesregierung hat dieses Potenzial erkannt und plant, die Umnutzung von leer-
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stehenden Buros und Laden zu neuen Wohnungen in den kommenden Jahren mit ins-
gesamt 480 Millionen Euro zu unterstutzen. Das neue Forderprogramm ,Gewerbe zu
Wohnraum*‘ wird Anfang 2025 starten und entsprechende Projekte finanziell fordern (sie-

he hierzu: https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/BMWSB/
DE/2023/12/trafo-gzw.html).

6.8. Die Jugendberufsagentur Berlin

Im Koalitionsvertrag (2013) der damaligen Bundesregierung wurde erstmals formuliert,
flachendeckend Jugendberufsagentur (JBA) einzurichten, um zwischen der Agentur fiir
Arbeit, dem Jobcenter und den kommunalen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine
bessere Kooperation zu ermoglichen. Auch weil die JBA keine neu geschaffene, rechtlich
eigenstandige Institution ist, sondern ein institutioneniibergreifendes Konstrukt multi-
professioneller Zusammenarbeit, gibt es weder eine Definition von Gesetzes wegen oder
durch begleitende Forschung, der Begriff JBA hat sich gewissermalien ,eingebiirgert®.
Zwischen 2015 und 2018 wurden knapp 70% der bis Juli 2021 erfassten 353 JBA gegriin-
det, verteilt auf 357 Kreise und kreisfreie Stadte bestehen gegenwartig 364 JBA. Im Jahr
2020 hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) die Servicestelle JBA als

bundesweites Unterstitzungsangebot im Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) ein-

gerichtet (www.servicestelle-jba.de).

~Aufgabe von JBA st es, die Berufsberatung und Ausbildungsvermittlung der Agentur fir
Arbeit im Rahmen des SGB Ill, das Fallmanagement der Jobcenter fiir Jugendliche aus
SGB-Il Bedarfsgemeinschaften sowie die Angebote der Jugendhilfe des SGB VIII zu ver-
kniipfen“ (Hagemann & Ruth, 2019). Die Leistungen und Instrumente der Ausbildungs-
forderung flir unter 25-Jahrige, die durch das SGB Il (Arbeitsforderung), das SGB Il (Bir-
gergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) und das SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe)
gewahrleistet werden, sollen durch JBA gebiindelt werden, um den Ubergang von der

Schule in die Arbeitswelt zu verbessern (vgl. Ahrens, 2024).

Drei grundlegende Kriterien definieren den institutionellen Auftrag einer JBA nach dem

Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB):

+ ,Die JBA setzt sich mindestens aus den drei Kooperationspartnern Agentur fur Arbeit,
Jobcenter und Jugendamt zusammen,

+ im Rahmen ihrer Zustandigkeiten wird sich dauerhaft und strukturiert um junge
Menschen oder mindestens eine gemeinsame Zielgruppe aus dem Personenkreis der
jungen Menschen gekiimmert,

+ die Art und den Umfang der Kooperation wird verbindlich vereinbart.“ (BIBB, 2023, S. 250)

Machbarkeitsstudie - Konzipierung einer Jugendwohnagentur fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot in Berlin 147


https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/BMWSB/DE/2023/12/trafo-gzw.html
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/BMWSB/DE/2023/12/trafo-gzw.html
https://www.servicestelle-jba.de

Fur die Umsetzung dieser institutionellen Grundstruktur gibt es kein einheitliches Kon-
zept, verfahrt jede JBA mit eigens gewahlten Kooperationspartnern und Strukturen zur
Zusammenarbeit sowie Organisationsformen. Zumindest lassen sich drei Modelle der
JBA unterscheiden:

+ eine Gesamtpartnerschaft aller drei Rechtskreise,

+ eine Fokuspartnerschaft der Arbeitsverwaltung und

+ eine Fokuspartnerschaft von Jobcenter und Jugendhilfe.

Entscheidend sei, dass die Zusammenarbeit je nach Modellschwerpunkt einer JBA stets
zu einer ,Aushandlungsfrage” wird. Fiir das Gelingen der Zusammenarbeit sei deshalb
entscheidend, dass die Bedarfe und Ansatze der Praxis gehort und auf kommunalpoliti-
scher Ebene Fiirsprecher fiir die Praxisbedarfe gewonnen werden (vgl. Servicestelle Ju-

gendberufsagenturen, 2021).

Die JBA Berlin hat ihre Arbeit 2015 an zwolf regionalen Standorten aufgenommen. Die
Zusammenarbeit mit allen diesen Standorten ist Uber die Vereinbarung zur Zusammen-
arbeitim Rahmen der JBA Berlin (Landeskooperationsvereinbarung JBA Berlin - KoopV

JBA, https://www.berlin.de) geregelt. Das Land Berlin, vertreten durch die Senatsverwal-

tung fir Bildung, Jugend und Familie (SenBJF) sowie die furr Arbeit zustandige Senats-
verwaltung und die Bezirke, vertreten durch die Bezirksamter, diese wiederum vertreten
durch die jeweiligen Bezirksburgermeister*innen und die Bundesagentur fiir Arbeit, ver-

treten durch die Regionaldirektion Berlin-Brandenburg, sind die Vereinbarungspartner.

Die Kooperationsvereinbarung definiert die Zielgruppe, legt die Arbeitsweise innerhalb
der JBA Berlin fest und beschreibt die Gremienstruktur: Die §§ 4 bis 6 regeln die Ablaufe,
Leistungen und den Personaleinsatz an den Standorten. Neben der KoopV JBA Berlin wird
uber das Handbuch der Mindeststandards der JBA Berlin sichergestellt, dass fiir alle zwolf
regionalen Standorte der JBA Berlin gleiche Mindeststandards zum Leistungsangebot und
zur rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit (z. B. gemeinsame Fallbesprechungen,
Fortbildungsformate) gelten. Regionale Kooperationsvereinbarungen und Prozesshand-

blicher gestalten an den einzelnen Standorten die spezifischen Rahmenbedingungen aus.

Die Gremienstrukturen der JBA Berlin sehen zur Koordination der Aufgaben und zur
Qualitatssicherung auf regionaler Ebene folgende Instrumente vor: regionale Koordinie-
rungsausschisse (§ 10 KoopV JBA, Sitzungsfrequenz: 2mal jahrlich) und Fiihrungskraf-
tekreise (§ 11 KoopV JBA, Sitzungsfrequenz: alle 2 Monate). Im Rahmen des Berichts-
wesens werden jahrlich Standortberichte erstellt, deren Inhalte in den Bericht der JBA
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Berlin fiir den Hauptausschuss einflieBen (vgl. Antwort von SenBJF zur Anfrage im Abge-
ordnetenhaus, Drs. 19/15797).

Die SenBJF hat am 30.7.2024 dem Abgeordnetenhaus (Hauptausschuss) den Tatigkeits-
bericht zur Arbeit der JBA in 2023 vorgelegt (SenBJF, Tatigkeitsbericht vom 30.7.2024).
Berichtet wird

+ vom Stellenumfang der Berliner JBA zum 31.12.2023: 33 Stellen waren von 29 Stellen
besetzt,

« im Rahmen des Ausbildungsmarktes habe die Anzahl der Bewerber*innen das Vor-
Corona-Niveau nahezu wieder erreicht (2023: 21.176 Bewerber*innen); problema-
tisch sei der Anteil der unversorgten Bewerber*innen, der um 18% (+570 Personen)
gestiegen sei (den 3.710 unversorgten Bewerber*innen stehen 1.330 unbesetzte Aus-
bildungsstellen gegeniiber),

+ die Jugendberufshilfe habe 2023 im Rahmen des § 13 SGB VIl 4856 junge Menschen
aufgrund multipler Problemlagen umfassend beraten,

+ in allen zwolf Standorten der JBA Berlin waren alle Rechtskreise (Agentur fiir Arbeit,
Jobcenter, Jugendamt, SenBJF) mit jeweils zwischen 2 und 5,5 Beratungskraften der
Jugendamter, zwischen 13 und 19 Beratungskraften der Agenturen fiir Arbeit und
zwischen 10 und 63 Integrations- und Vermittlungsfachkraften der Jobcenter besetzt,

+ zur Intensivierung der rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit wurden Fallbe-
sprechungen unter Einbeziehung der Fachkrafte der Reha Beratung etabliert sowie
das Fallmanagement zur zusatzlichen Unterstiitzung von jungen Menschen mit mul-
tiplen Handlungsbedarfen zur Heranfiihrung an den Ausnildungs- bzw. Arbeitsmarkt
integriert,

« flr die weiterhin nur schwer erreichbaren jungen Menschen wurden ,,aufsuchende
Ansatze“ pilotiert, bei denen Integrationsfachkrafte und/oder Fallmanager des Job-
centers diese jungen Menschen zu Hause anzutreffen versuchten (es wurden 9.742
junge Menschen erreicht) sowie eine starkere Kooperation mit Tragern der Jugendhil-
fe, der Jugendmigrationsdiensten und Sprechstunden-Angebote der JBA in Jugend-
zentren umgesetzt.

+ die Zahl der psychischen Auffalligkeiten, aber auch die Zahl junger Menschen mit be-
sonderen Forderbedarfen sei weiterhin sehr hoch geblieben,

« das Thema Spracherwerb stelle fiir alle Partner eine zunehmende Herausforderung
in der Beratung dar,

+ von den 4856 Erst- und Folgeberatungen der Jugendberufshilfe der Jugendamter wa-
ren knapp 40% 18 - 21 Jahre alt, mit rund 12% waren Fragen zum Wohnen der dritt-

haufigste Anlass fiir die Beratung (nach beruflichen und schulischen Problemen),
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+ von den Tragern wird weiterhin ein sehr hoher Bedarf an Wohnraum geauf3ert,

« im Rahmen der (Erst-)Beratung nach § 16a SGB Il zu Uberschuldungsproblemen jun-
ger Menschen wurde das niedrigschwellige Vor-Ort-Angebot gut angenommen und
bei Bedarf ein schneller Zugang zu erforderlichen langfristigen Unterstiitzungsange-
boten und Leistungen ermoglicht.

Zu dem fur eine JWA relevanten Tatigkeitsbereich der Auszugsberatung im Rahmen von
§ 22 Abs. 5 SGB Il und hier zu den Ergebnissen der Zusagen der Kostenlibernahmen,
wenn junge Erwachsene aus der familiaren Bedarfsgemeinschaft in die Verselbstandi-
gung ausziehen wollen, fehlen Angaben. Dies deshalb, weil solche Daten fur diesen Ad-

ressat*innenkreis nicht erhoben werden.

6.9. Ausbildung und Wohnen im Bild der IHK

Im Gesprach mit der Geschaftsfiihrung der IHK Berlin tiber die Uberlegungen des ,,Gipfels
gegen Jugendgewalt®, eine Jugendwohnagentur auch fiir Auszubildende in Wohnungs-
not zu konzipieren, wurde dies sehr begriif3t und zu den schon angesprochenen Ideen
des besseren Zugangs zu einem bezahlbaren Wohnraum auf die Chancen des Berliner

Modells der kooperativen Baulandentwicklung hingewiesen.

Seit 2014 gibt es in Berlin das Modell der kooperativen Baulandentwicklung, das Vor-
habentrager zur sozialen Durchmischung in Neubauquartieren verpflichtet und sie an
den Kosten fiir Planung, GrundstuckserschlieBung sowie soziale und verkehrliche Infra-
struktur beteiligt. Das Modell greift dort, wo neues Planungsrecht geschaffen wird, und,
sofern mindestens 5.000 m? zusatzliche Geschossflache fiir die Wohnnutzung gebaut
werden. Hierbei missen mindestens 30% der Geschossflache fur Haushalte mit nied-
rigem Einkommen vorgehalten und diese durch eine Mietpreis- und Belegungsbindung
flir mindestens 30 Jahre gesichert werden. Um in Berlin mehr Wohnraum spezifisch fiir
Azubis zu schaffen, wird folgende Anpassung im Modell der kooperativen Baulandent-
wicklung empfohlen:
+ Explizite Erwahnung von Azubiwohnheimen als Sonderwohnform. Bislang werden
in der Leitlinie zum Modell der kooperativen Baulandentwicklung nur Studenten-
wohnen und Seniorenwohnungen als Sonderwohnform erwahnt, fir die Ausnahmen
beim Nachweis von Grundschul- bzw. KiTa-Pldtzen vorgesehen sind. Es wird empfoh-
len, dass bei der Errichtung von Azubiwohnheim im Modell der kooperativen Bau-

landentwicklung keine KiTa- und Grundschulplatze nachgewiesen werden mussen.
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Grundsatzlich wird empfohlen, dass die Wohnungsbauleitstelle bei SenStadt auf die

Moglichkeit hinweist, dass durch den Bau von Azubiwohnheimen auch die 30%-Quote

aus dem Berliner Modell erfiillt werden kann. Dies stellt auch keine Umgehung der Rege-

lung dar, weil die Auszubildendenvergiitungen alle unter den Einkommensgrenzen fiir

einen Wohnungsberechtigungsschein liegen.

6.10. Hinweise fiir die Konzipierung einer JWA

1.

Um der Wohnungslosigkeit bei jungen Menschen vorzubeugen, diirfen keine jun-
gen Erwachsenen beim Ubergang in die Selbststandigkeit aus der Kinder- und
Jugendhilfe oder Familie oder zwischen Qualifizierungs- und Ausbildungsphasen
in Wohnungsnotstand oder -losigkeit entlassen werden oder auf die ordnungs-
polizeiliche Wohnungslosenhilfe angewiesen sein. Die Wohnungsnot dieser jungen
Menschen - oftmals mit Jugendhilfeerfahrungen - und ihrer nicht-privilegierten
Lebenslage verfestigt sich angesichts der geradezu unmaoglichen Chance, einen
eigenstandigen bezahlbaren Wohnraum anmieten zu konnen - mit der Folge, ihre
Verselbstandigung aus eigener Kraft nicht realisieren zu konnen.

Beratung zu den §§ 41, 41a SGB VIII sollte zum Beratungsangebote gehdren als mog-
licherweise schwierige Fortsetzungshilfe einer ,,abgebrochenen® stationaren Hilfe
oder als Unterbringungsangebot bei bestehendem gewiinschten sozialpadagogi-
schem Betreuungsbedarf. Ferner in den Fallen der Beratung der JWA, in denen es al-
lein um die Vermittlung eines eigenen Wohnraums geht, konnen die kurzen Wege zu
den sonstigen Angeboten einer JWA die Bedarfserfiillung im Einzelfall begunstigen.
Fur die Konzipierung einer JWA ist zu beachten, dass sowohl fiir Ausbildungsplatz-
suchende als auch fiir in Ausbildung stehende junge Erwachsene die JBA nach
ihrem Aufgabensetting keine Angebote bietet der Forderung der Akquise von be-
zahlbarem Wohnraum und deren Vermittlung an Ratsuchende.

Neben der Beachtung der Sicherstellung der in Berlin geltenden Mindeststandards
bei ASOG-Unterbringungen sollte im Rahmen einer JWA auf die jungen Erwachse-
nen in den ASOG-Unterkiinften mittels aufsuchender Arbeit geachtet werden, dass
Uberprifungen des Jugendhilfebedarfs, Unterstiitzungen bei der Wohnraumsuche
und Verselbstandigung bei Bedarf und Nachfrage evtl. in aufsuchender, niedrig-
schwelliger Weise angeboten werden.

Fur die Unterbringungsangebote der Fachstelle Soziale Wohnhilfe nach den §§ 67
ff. SGB XIl konnte es hilfreich sein, wenn es mit einer JWA an den Schnittstellen zur
Jugendhilfe und dem Jobcenter gelingen konnte, zu einem verbesserten Informa-

tionsaustausch, zu kooperativen bedarfsbezogenen Abstimmungen der jeweiligen
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Leistungsinhalte und zu gemeinsam abgestimmten Entscheidungsprozessen im
Einzelfall zu kommen.

6. Umdie Situation flir junge Erwachsene in Wohnungsnot zu verbessern, sind Ansatze
erforderlich, die die Zuganglichkeit junger Erwachsener in Wohnungsnot zu Bera-
tungsangeboten rund um mietrechtliche Fragen und zu den Primarschulden erho-
hen, finanzielle Bildung fordern und die individuelle Situation der jungen Erwachse-
nen besser beruicksichtigen. Dies konnte durch zwischen den Partnern abgestimmte
gemeinsame Beratungsangebote der JWA nur fur junge Erwachsene in Kooperation
mit Jugendhilfe sowie durch Kooperationen mit sozialen Diensten und Beratungs-
stellen erreicht werden, um eine ganzheitliche Unterstiitzung sicherzustellen.

7. Grundsatzlich konnte die Implementierung einer JWA dazu beitragen, die Ver-
fahren der ASOG-Unterbringungen zu optimieren (durch z.B. Digitalisierung, klare
rechtliche Informierung, Einbeziehung sozialpadagogischer Fachkrafte, Vernet-
zung, Evaluierung) und dazu beitragen, dass sich die zu lange Unterbringungsdau-
er im Kontext des ASOG im Einzelfall reduzieren lassen.

8. Wenn es eine Beratungsaufgabe einer JWA sein kann, den Zugang zu einem WBS
fur junge Erwachsene in Wohnungsnot zu vereinfachen, dann gilt es grundsatzlich,
das Antragsverfahren unkomplizierter und beschleunigter zu gestalten sowie die
WBS-Voraussetzungen des WoFG und des M-Scheins zum GMS zu uberarbeiten.

9. Zuden Aufgaben einer JWA sollte die Wohnraumakquise als eigene Aufgabe gehoren.

10. Furdie JWA-Konzeptelemente der Akquise und Vermittlung von Wohnraum an jun-
ge Erwachsene konnte es sinnvoll sein, den gegebenen Kooperationsvertrag des
GMS um ein auf einen Teil der Zielgruppe der JWA bezogene Sektion zu erweitern
(flir Care-Leaver und Housing-First-Projektplatze) und damit ein Kontingent an
vermittelbaren Wohnungen zu einem bezahlbaren Mietpreis in der JWA-Beratung
vorhalten zu konnen. Dies hatte auch den Vorteil der Sicherung von Schadensfallen
und damit die Chance, die Bereitschaft von Vermieter*innen zu erhéhen, an junge
(nicht-privilegierte) Erwachsene Wohnraumangebote liber dieses Kontingent des
GMS zu offerieren.

11. Neben dem sinnvollen und notwendigen Ausbau der Housing-First-Projektangebo-
te konnte mit einer JWA erreicht werden, dass mit der Zusammenarbeit mit diesen
Projekten deren noch geringe Zahl junger Erwachsener in Wohnungsnot erhoht
werden kdnnte.

12. (Erprobte) Projektentwicklungen wie das Social B&B-Projekt von Gangway e.V., die
»Bleibe“ der GSE gGmbH oder die Planungen von Azubi-Studios durch die Tiny-
Foundation sind insbesondere fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot eine wesent-

liche Erganzung der Wohnungshilfen in Berlin.
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7. Studie zu Erfahrungen und Umgange
mit Wohnungsnot junger Erwachsener

Die soziale Wohnraumversorgung fur junge Erwachsene in Wohnungsnot und junge
Wohnungslose Menschen in Berlin stellt eine der drangendsten sozialen Herausforde-
rungen in Berlin dar. Angesichts des zunehmenden Mangels an bezahlbarem Wohnraum,
langwieriger Genehmigungsprozesse und struktureller Barrieren wie komplexer Anfor-
derungen an den Wohnberechtigungsschein (WBS), verscharft sich die Situation fiir die-
se vulnerable Bevolkerungsgruppe stetig. Junge Erwachsene, die sich in prekarisierten
Lebenssituationen befinden, haben oft erschwerten Zugang zu Wohnraum, was ihre so-
ziale und wirtschaftliche Teilhabe erheblich beeintrachtigt. Die Motivation dieser Arbeit
liegt in der Notwendigkeit, ein differenziertes Verstandnis der sozialen und strukturellen
Herausforderungen sowie der Chancen in der Wohnraumversorgung fur junge Erwach-

sene in Berlin zu entwickeln.

Das Hauptziel der vorliegenden qualitativen Studie war es, die bestehenden Heraus-
forderungen und Chancen der sozialen Wohnraumversorgung fiir junge Erwachsene in

Wohnungsnot in Berlin zu analysieren. Im Zentrum steht die leitende Forschungsfrage:

Welche Herausforderungen und Chancen bestehen bei der sozialen Wohnraumver-
sorgung fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot und junge Wohnungslose Menschen
in Berlin, und inwiefern konnen alternative Projekte zur Wohnraumversorgung und

die Rolle des Wohnberechtigungsscheins zur Verbesserung der Situation beitragen?

Erganzend dazu werden folgende spezifische Fragestellungen untersucht:

+ Welche strukturellen Barrieren bestehen fiir junge Erwachsene beim Zugang zu sozia-
lem Wohnraum?

+ Wie effektiv ist der Wohnberechtigungsschein (WBS) als Instrument zur Wohnraum-
versorgung fiir diese Zielgruppe?

+ Welche innovativen Wohnprojekte und alternativen Wohnkonzepte existieren und
wie tragen sie zur Verbesserung der Wohnsituation bei?

+ Welche Rolle spielen unterschiedliche Akteursgruppen wie landeseigene Wohnungs-
baugesellschaften, Behorden und Non-Profit-Organisationen bei der Bereitstellung

von Wohnraum fir junge Erwachsene?

Die Studie verwendet einen qualitativ-explorativen Ansatz, der sich besonders fiir die
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Vertiefung von Wissen eignet. Als Datengrundlage dienen leitfadengestiitzte Expert*in-
neninterviews, bei denen gezielt Personen mit speziellem, exklusivem Wissen zu Stadt-
entwicklung und Stadtpolitik befragt werden. Der Leitfaden strukturiert die Interviews,
indem er Themenkomplexe, die aus der Forschungsfrage abgeleitet wurden, in den
Fokus stellt. Dadurch konnen sowohl vorab formulierte Hypothesen bestatigt als auch

neue, bislang unbekannte Erkenntnisse gewonnen werden.

Fur die Auswertung der Interviews wird die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring an-
gewendet. Hierbei werden die Interviewdaten systematisch strukturiert und in induktiv
gebildete Kategorien eingeteilt, um theoriegeleitete Rickschliisse auf kommunikative

Aspekte zu ziehen.

Das Sample der Studie wird in vier Gruppen unterteilt, um verschiedene Perspektiven

abzudecken:

1. Zivilgesellschaftliche Akteur*innen: Vertreter*innen gemeinnitziger Organisatio-
nen und Vereine (z.B. BBU e.V., GSE gGmbH, Netzwerk Immovielien e.V.), die prakti-
sche Erfahrungen in der Mitgestaltung urbaner Raume haben.

2. Offentliche Verwaltung: Expert*innen aus verschiedenen Berliner Senatsverwal-
tungen (z.B. SenStadt, SenASGIWA, Jugendberufsagentur), die die administrative
und politische Perspektive einbringen.

3. Wohnungsbaugesellschaften: Vertreter*innen, die praxisnah die Herausforderun-
gen im offentlichen Wohnungsbau und in der Wohnraumversorgung beleuchten.

4. Ombudspersonen: Fachkrafte mit Erfahrung in der sozialpadagogischen Einzelfall-
beratung von jungen Volljahrigen in Wohnungsnot, deren Perspektiven zur Verbes-

serung der Angebote beitragen sollen.

7.1. Gruppe 1 Zivilgesellschaftliche Akteur*innen
Die Kategorien wurden auf Basis der Inhalte der Interviews induktiv gebildet (vgl. IP1c Z.7;
vgl. IP2c Z.26ff.). Der Kodierplan orientiert sich an strukturellen, institutionellen und indi-

viduellen Faktoren, die den Zugang zu Wohnraum beeinflussen. Die Kategorien umfassen:

1. Strukturelle Barrieren im Zugang zu Wohnraum: Hier wurden gesetzliche Hurden,
birokratische Hindernisse und fehlende politische Steuerung identifiziert (vgl. IP1c
Z.48-54; vgl. IP2¢ Z.293-300). Diese Kategorie wurde auf Aussagen angewendet,
die auf regulatorische oder verwaltungstechnische Herausforderungen hinweisen,

wie z.B. der Zugang zum Wohnberechtigungsschein (WBS).
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2. Angebots-Nachfrage-Diskrepanz auf dem Wohnungsmarkt: Diese Kategorie be-
zieht sich auf die Knappheit an bezahlbarem Wohnraum, fehlende Strategien zur
Wohnraumakquise und das unzureichende Angebot fiir vulnerable Gruppen (vgl.
IP1c Z.55-66; vgl. IP2c Z.9-14). Kodiert wurden Passagen, die den Mangel an Wohn-
raum und die Schwierigkeiten bei der Wohnungsvermittlung thematisieren.

3. Geografische und infrastrukturelle Herausforderungen: Aussagen zur Verlage-
rung von Neubauten in Randgebiete und zur mangelnden sozialen Infrastruktur
wurden dieser Kategorie zugeordnet (vgl. IP1c Z.56-60). Hier zeigte sich, dass der
Standort von Wohnraum einen groRRen Einfluss auf die Lebensqualitat junger Er-
wachsener hat.

4. Alternative Wohn- und Unterstiitzungsmodelle: Diese Kategorie umfasst Be-
standsmanagement, alternative Wohnprojekte sowie die Kombination von Wohnen
und Bildungsangeboten (vgl. IP3c Z.136-140). Kodiert wurden innovative Ansatze,
die von den Interviewpartnern als mogliche Losungsansatze beschrieben wurden.

5. Reformbedarf und politische MaBnahmen: Hier wurden Aussagen kodiert, die
Reformvorschlage oder Forderungen nach politischen MaBnahmen enthalten, wie
z.B. die Verbesserung des WBS-Systems oder die Forderung von sozialen Tragern
(vgl. IP2c Z.292-300; vgl. IP3¢c Z.177-183).

Ergebnisse der Kategorienanwendung

Die Analyse zeigt, dass strukturelle Barrieren - insbesondere gesetzliche und biiro-
kratische Hiirden - einen erheblichen Einfluss auf den Zugang zu Wohnraum fir junge
Erwachsene haben (vgl. IP1c Z.48-54). Der WBS wird als notwendiges, jedoch schwer
zugangliches Instrument beschrieben (vgl. IP1c Z.54-56). Die Angebots-Nachfrage-Dis-
krepanz manifestiert sich in einem chronischen Mangel an bezahlbarem Wohnraum und
ineffizienten Akquisestrategien (vgl. IP2c Z.9-14). Geografische Herausforderungen er-
geben sich durch die Verlagerung von Neubauten in Randgebiete, was den Zugang zu
Bildung und Arbeit erschwert (vgl. IP1c Z.56-60). Daher wird von Vertreter*innen dieser
Gruppe deutlich darauf hingewiesen, dass es ein Bestandsmanagement geben muss,
wie beispielsweise in Gottingen mit der Wohnraumagentur (vgl. IP2c Z.15-18). Alternati-
ve Wohnmodelle wie genossenschaftliche Projekte und Wohnformen, die mit Bildungs-
mafinahmen kombiniert werden, bieten innovative Losungsansatze, stoRen jedoch
haufig an finanzielle und organisatorische Grenzen (vgl. IP3c Z.136-140). Im Bereich des
Reformbedarfs wird der Ruf nach flexibleren politischen MalRnahmen laut, die gezielt
auf die Bedurfnisse junger Erwachsener in prekaren Lebenslagen eingehen. Dazu zahlen
unter anderem die Forderung von sozialen Tragern, die Verbesserung des WBS-Systems

und die Entwicklung neuer Forderprogramme (vgl. IP2c Z.292-300; vgl. IP3c Z.177-183).
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7.2. Gruppe 2 behordliche Vertreter*innen

Die vorliegende qualitative Inhaltsanalyse basiert auf drei Interviews mit behordlichen
Vertreter*innen aus Berlin. Ziel der Analyse ist es, die Herausforderungen und Moglich-
keiten der sozialen Wohnraumversorgung fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot oder
von Wohnungslosigkeit Betroffene zu identifizieren (vgl. IP2b Z. 27-33).

Die Kategorien umfassen:

1. Strukturelle Barrieren im Zugang zu Wohnraum: Hier wurden gesetzliche Hiirden,
burokratische Hindernisse und fehlende politische Steuerung identifiziert. Aussa-
gen, etwa zum schwierigen Zugang zum Wohnberechtigungsschein, belegen, dass
administrative Prozesse und zusatzliche Behordengange den Zugang erheblich
erschweren (vgl. IP3b Z. 316-324; vgl. IP1b Z. 55-60).

2. Angebots-Nachfrage-Diskrepanz auf dem Wohnungsmarkt: Die Knappheit an be-
zahlbarem Wohnraum und ineffiziente Akquise-Strategien werden deutlich, wenn
Interviewpartner*innen von unzureichenden Vermittlungskapazitaten und hoher
Nachfrage berichten (vgl. IP1b Z. 92-95; vgl. IP2b Z. 88-93).

3. Geografische und infrastrukturelle Herausforderungen: Die Verlagerung von Neu-
bauten in Randgebiete und der damit einhergehende Verlust sozialer Anbindung
schranken die Teilhabe junger Menschen zusatzlich ein (vgl. IP1b Z. 92-95).

4. Alternative Wohn- und Unterstiitzungsmodelle: Programme wie Housing-First-
Projekte oder Modelle, die Wohnen mit Bildungsangeboten kombinieren, bieten
Potenzial, die Situation zu verbessern. Hierzu liefern Interviewaussagen Hinweise,
dass innovative Wohnkonzepte und aktive Akquise-Strategien Chancen eroffnen
(vgl. IP3b Z. 240-245; vgl. IP2b Z. 289-294).

5. Reformbedarf und politische MaBRnahmen: Neben der Notwendigkeit gesetzlicher
Reformen wird aus den Interviews deutlich, dass insbesondere der Wohnberech-
tigungsschein - als Instrument, das zwar privilegierten Zugang ermoglicht, aber
gleichzeitig zusatzliche biirokratische Hiirden aufbaut - tiberdacht werden muss.
Auch die Forderung sozialer Trager bedarf einer starkeren politischen Steuerung
(vgl. IP1b Z. 126-132; vgl. IP3b Z. 320-324).

Die Analyse zeigt, dass strukturelle Barrieren wie gesetzliche Hiirden (z. B. der Wohn-
berechtigungsschein) und birokratische Prozesse den Zugang zu Wohnraum erschwe-
ren (vgl. IP3b Z. 316-324; vgl. IP1b Z. 55-60). Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum
und ineffiziente Akquisestrategien verstarken diese Problematik (vgl. IP2b Z. 27-33).
Geografische Herausforderungen, wie die Verlagerung von Neubauten in Randgebiete,

schranken die soziale Teilhabe junger Menschen zusatzlich ein (vgl. IP1b Z. 92-95). Alter-
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native Wohnmodelle wie Housing-First-Projekte oder Programme, die Wohnen mit Bil-
dungsangeboten kombinieren, bieten Potenzial, die Situation zu verbessern (vgl. IP3b
Z.240-245). Gleichzeitig besteht ein dringender Reformbedarf im Bereich des Wohnbe-
rechtigungsscheins sowie bei der Forderung von sozialen Tragern (vgl. IP1b Z. 126-132).

Die Interviews verdeutlichen die Vielzahl von Barrieren, die junge Erwachsene in Berlin
beim Zugang zu Wohnraum erleben (vgl. IP2b Z. 88-93). Gesetzliche und biirokratische
Hurden erschweren den Zugang zu gefordertem Wohnraum, insbesondere fir vulne-
rable Gruppen (vgl. IP3b Z. 312-317). Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum und die
fehlende politische Steuerung verscharfen diese Problematik (vgl. IP1b Z. 120-124). Al-
ternative Wohnmodelle wie Housing-First-Projekte und Programme, die Wohnen mit Bil-
dungsmalnahmen kombinieren, bieten Potenzial, die Situation zu verbessern (vgl. IP2b
Z. 289-294). Es besteht jedoch ein erheblicher Reformbedarf im Bereich des Wohnbe-
rechtigungsscheins sowie bei der Férderung von sozialen Tragern (vgl. IP3b Z. 320-324).

Die Ergebnisse der Interviews weisen auf einen dringenden Handlungsbedarf hin, um
die strukturellen Barrieren im Zugang zu Wohnraum fur junge Erwachsene zu reduzieren
(vgl. IP1b Z. 140-145). Dies erfordert nicht nur gesetzliche Reformen, sondern auch eine
starkere politische Steuerung des Wohnungsmarktes (vgl. IP2b Z. 300-305). Innovative
Wohnmodelle, die soziale und bildungsorientierte MalRnahmen integrieren, konnten
eine nachhaltige Losungen bieten (vgl. IP3b Z. 250-255). Eine enge Zusammenarbeit
zwischen offentlichen Institutionen, sozialen Tragern und der Wohnungswirtschaft ist
dabei unerlasslich (vgl. IP2b Z. 320-325).

7.3. Gruppe 3 landeseigene Wohnungsbaugesellschaften

Die vorliegende qualitative Inhaltsanalyse basiert auf vier Interviews mit Vertreter*innen
landeseigener Wohnungsbaugesellschaften in Berlin (vgl. IP3a Z.29-35; IP1a Z.48-55).
Ziel der Analyse ist es, zentrale Herausforderungen und Losungsansatze in der sozialen
Wohnraumversorgung flir junge Menschen - insbesondere fiir jene, die von Wohnungs-

not oder Wohnungslosigkeit betroffen sind - zu identifizieren.
Der Kodierplan orientiert sich an strukturellen, institutionellen und individuellen Fakto-

ren, die den Zugang zu Wohnraum fiir junge Erwachsene beeinflussen. Die Kategorien

umfassen:
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Wohnraumverfiigbarkeit: Der Zugang zu bezahlbarem Wohnraum, insbesondere
der Mangel an verfligbaren Wohnungen im unteren Preissegment sowie die stei-
gende Nachfrage und damit verbundene Preissteigerungen, wird in den Interviews
als eine der groRten Herausforderungen in Berlin beschrieben (vgl. IP3a Z.29-35;
IPla Z.57-63).

Herausforderungen der Wohnraumvergabe: Probleme bei der Vermittlung von
Wohnraum an junge Erwachsene - etwa aufgrund biirokratischer Hiirden, unzurei-
chender Quartierssteuerung und teils diskriminierenden Praktiken - werden in den
Befragungen deutlich thematisiert (vgl. IP3a Z.50-58; IP2a Z.81-88).

MaRnahmen zur Wohnraumschaffung: Als zentrale Strategien zur Erweiterung des
Wohnraums werden der Ausbau von Neubauprojekten, gezielter Bestandsankauf
sowie Ansatze der Zwischennutzung genannt. Insbesondere wird betont, dass Neu-
bauprojekte als zukunftsweisende MalRnahme vorangetrieben werden (vgl. IP4a
Z.142-150;1P1a Z.106-112).

Geschiitztes Marktsegment (GMS): Das geschitzte Marktsegment wird als wichti-
ges Instrument zur Versorgung besonders schutzbeddrftiger Gruppen angesehen.
Einige Interviewpartner*innen aufRerten jedoch, dass sie hier weder einen weiteren
Ausbau noch einen zusatzlichen Bedarf sehen, wahrend zugleich auf bestehen-

de Verwaltungsprobleme und Ressourcenmangel hingewiesen wurde (vgl. IP3a
Z.154-157;1P4a Z.118-121).

Wohnberechtigungsschein (WBS): Der WBS spielt eine zentrale Rolle in der Steue-
rung der Wohnraumvergabe. Es wird berichtet, dass mehr WBS ausgestellt werden
als tatsachlich verfigbare Wohnungen vorhanden sind, was zu einem strukturellen
Ungleichgewicht fuhrt. Zudem ist im Neubau haufig ein fester Anteil von WBS-Mie-
ter*innen verankert, um den sozialen Auftrag zu erfiillen (vgl. IP1a Z.205-213; IP2a
Z.137-145).

Alternative Wohnkonzepte: Innovative Ansatze wie Housing First, gemeinschaft-
liche Wohnformen (z. B. Cluster-Wohnmodelle) und temporare Wohnlésungen
werden als vielversprechende Moglichkeiten betrachtet, um den Zugang zu Wohn-
raum fiir junge Erwachsene zu erleichtern. Hierbei wird auch auf die Bedeutung
von Kooperationen mit sozialen Tragern hingewiesen (vgl. IP4a Z.210-218; IP2a
Z.189-196).

Soziale Unterstutzung und Begleitung: Neben der reinen Wohnraumvermittlung
wird betont, dass sozialarbeiterische Begleitung und erganzende Bildungsange-
bote entscheidend sind, um den langfristigen Erhalt des Wohnraums zu sichern.
Diese MaRnahmen sollen insbesondere den Ubergang in ein eigenstiandiges Leben
unterstitzen (vgl. IP3a Z.240-245; IP2a Z.225-233).
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Die Interviews verdeutlichen insgesamt, dass die soziale Wohnraumversorgung in Ber-
lin von strukturellen Barrieren gepragt ist (vgl. IP3a Z.29-35; IP2a Z.43-50). Neben dem
eklatanten Mangel an bezahlbarem Wohnraum (vgl. IP1a Z.48-55; IP3a Z.57-63) werden
auch die Komplexitat der Verwaltungsprozesse (vgl. IP2a Z.60-67) sowie die Herausfor-
derungen bei der sozialen Durchmischung der Quartiere (vgl. IP4a Z.118-125) als zentra-
le Problembereiche identifiziert. Alternative Wohnmodelle und eine intensivere sozial-
arbeiterische Begleitung bieten darliber hinaus Potenzial, die Situation nachhaltig zu
verbessern (vgl. IP4a Z.210-218; IP2a Z.189-196). Gleichzeitig bleibt der Wohnberechti-
gungsschein ein wichtiges Instrument, dessen Anwendung jedoch effizienter gestaltet
werden muss, um den tatsachlichen Bedarf adaquat abzubilden (vgl. IP1la Z.205-213;
IP2a Z.137-145).

Die Ergebnisse der Analyse unterstreichen schlielRlich die Notwendigkeit politischer Maf3-
nahmen zur Forderung von bezahlbarem Wohnraum fur junge Erwachsene. Dazu zahlen
unter anderem der kontinuierliche Ausbau von Neubauprojekten (vgl. IP4a Z.142-150;
IPla Z.106-112), die Optimierung der Vergabeprozesse (vgl. IP2a Z.225-233) sowie die
Forderung alternativer Wohnkonzepte und eines neuen Bestandsmanagements. Eine
enge Zusammenarbeit zwischen landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften, sozialen
Tragern und politischen Akteur*innen ist dabei unerlasslich, um nachhaltige Losungen
zu entwickeln - insbesondere unter Berticksichtigung der sozialen Integration junger Er-
wachsener in prekaren Lebenslagen (vgl. IP4a Z2.210-218; IP2a Z.225-233).

7.4. Gruppe 4 Befragung von ombudschaftlich tatigen Fachkraften
des Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe BRJ e.V.

Junge Menschen und ihre Familien konnen sich bei Konflikten mit Tragern der Kinder-
und Jugendhilfe an sogenannte Ombudsstellen wenden. Diese Anlaufstellen haben den
Auftrag, als unabhangige Instanzen die Ratsuchenden im Konfliktfall zu beraten und zu
begleiten sowie zwischen den Beteiligten zu vermitteln. Wenn es darum geht, die (Unter-)
Versorgung junger Erwachsener in Wohnungsnot in Berlin aus verschiedenen Perspekti-
ven zu betrachten, dann bietet die Befragung von Ombudspersonen einen besonderen
Blick auf das Geschehen in der Jugendhilfe, da im Zuge der ombudschaftlichen Arbeitin
besonderer Weise konkrete Versorgungsliicken von jungen Menschen sowie mogliche

Defizite des Jugendhilfesystems und angrenzender Angebote zutage treten.

Vier Fachkrafte des Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe (BRJ e.V.) mit mehrjahriger

Arbeitserfahrung im Feld der Ombudschaft in der Jugendhilfe wurden befragt, um einen
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Einblick in die ombudschaftliche Einzelfallarbeit mit von Wohnungsnot betroffenen jun-
gen Volljahrigen, die sich (u.a. an der Schnittstelle zu anderen Hilfesystemen) an die Ber-
liner Beratungs- und Ombudsstelle wandten, zu erhalten. Uber die Einzelfallberatung
hinaus wurden die Sichtweisen der Fachkrafte auf verschiedene Aspekte der Jugendhilfe
im Zusammenhang mit der Zielgruppe erfragt. Auf dieser Momentaufnahme aufbauend
gilt es, Anregungen aus der Perspektive der befragten Ombudspersonen zu gewinnen
und diese zu beriicksichtigen in den Uberlegungen zur Verbesserung der Angebotsstruk-
turen in Berlin, die sich an junge Volljahrige in Wohnungsnot richten.

Zur Datenerfassung wurden qualitative halbstrukturierte Leitfadeninterviews, konkre-
ter Expert*innen-Interviews, gefiihrt, da die befragten Personen hier in erster Linie in
ihrer Funktion als Expert*in des Handlungsfeldes interessierten (Flick, 2021, S. 214-218).
Es ging um die Gewinnung von Erfahrungs- sowie Deutungswissen der Expert*innen,
welches auf ihren Erfahrungen in der ombudschaftlichen Beratung und Begleitung von
jungen Erwachsenen, die sich an den BRJ wandten, beruht. Den Interviews lag ein Leit-
faden zugrunde, der verschiedene Themenbereiche akzentuiert, ohne die Offenheit des
Besprochenen einzuschranken. Erzahlungen von einschlagigen Einzelfallen, Heraus-
forderungen der ombudschaftlichen Praxis und der Jugendhilfe insgesamt sowie Deu-
tungen der Fachkrafte im Zusammenhang mit der (mangelhaften) Unterstiitzung junger
Erwachsenerin Wohnungsnot durch die Jugendhilfe und andere Leistungssysteme stan-

den thematisch im Mittelpunkt.

Analysiert wurden die so gewonnenen Daten mithilfe der qualitativen Inhaltsanalyse
nach Mayring (2022). Das Textmaterial wurde datengestiitzt kodiert, d.h. die Kodierung
erfolgt auf Grundlage der Daten, nicht entlang vorab festgelegter Kategorien. Die so ent-
standenen Kategorien beinhalten insbesondere Erfahrungswerte und Deutungen der

befragten Fachkrafte in Bezug auf

1. die ombudschaftliche Arbeit mit jungen Erwachsenen in Wohnungsnot, auch im
Kontakt mit Jugendhilfetragern;

2. Moglichkeiten und Grenzen ombudschaftlicher Tatigkeit, um junge Erwachsene in
Wohnungsnotlagen wirksam zu unterstiitzen;

3. Verantwortungsbereiche des 6ffentlichen und der freien Trager der Kinder- und
Jugendhilfe sowie Defizite, die in diesem Zusammenhang besonders zutage treten;

4. die Notwendigkeit von strukturellen Veranderungen, die Gber das Jugendhilfesys-

tem hinausgehen, um der Wohnraumnot der Zielgruppe zu begegnen.
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7.4.1. Die Jugendhilfe tragt Verantwortung fiir junge Erwachsene in
(drohender) Wohnungsnot

Zu den Ratsuchenden des BRJ e.V. gehoren vereinzelt auch junge Volljahrige in (drohen-
der) Wohnungsnot (IPd1, Z. 7 f.; IPd2, Z. 25f., IPd3, Z. 15 f., IPd4, Z. 240 f.), v.a. im Zu-
sammenhang mit der Beendigung oder Versagung der Jugendhilfe (IPd2, Z. 9 ff.; IPd3,
Z.16f.). Aus Sicht der Befragten sei zu beobachten, dass Care-Leaver durch mangelhafte
Gestaltung von Hilfebeendigung, Nachbetreuung und Zustandigkeitsiibergang in (ver-
deckte) Wohnungsnot geraten kénnten, was wiederrum die bis dahin erreichten Erfol-
ge in der sozialpadagogischen Arbeit mit den jungen Erwachsenen insgesamt gefahrde
(IPd2, Z. 27 ff., IPd3, Z. 162 f.). Der offentliche Jugendhilfetrager trage die Verantwortung
flir eine am Wohl des jungen Menschen orientierte Gestaltung des gesamten Hilfsprozes-
ses, welche auch die (oftmals ausbleibende) Durchfiihrung einer Gefahrdungseinschat-
zung bei Hilfebeendigung (IPd3, Z. 32 f., IPd4, Z. 190-193) sowie eine vorausschauende
Ubergangsgestaltung umfasse (IPd2, Z. 137 ff., IPd4, Z. 242 f.), was von den Interview-
teilnehmenden mit Verweis auf gesetzliche Grundlagen sowie fachliche und moralische
Standards begriindet wurde (Ipd2, Z. 188 f., IPd4, Z. 250 f.). Vor dem Hintergrund ver-
scharfter Einsparungen innerhalb des Jugendhilfehaushaltes kam zur Sprache, dass die
okonomischen Zwange nicht nur die geforderte vorausschauende Ubergangsgestaltung
erschwerten (IPd4, Z. 268 ff.), sondern insgesamt den ,,moralische[n] Kompass vollig ver-

wiste[ten]“ (IPd2, Z. 263 f.). So heil’t es in einem Interview:

»Die drohende Wohnungslosigkeit [6st wahnsinnig Angst aus, das ist wahnsinnig
schlimm, weil man dann andere Fragen gar nicht mehr angstfrei bearbeiten und bespre-
chen kann, ja. so, Und ja, ich finde das vollig verantwortungslos, das zu tun. Das geht
nicht. Ja, so also junge Menschen dahin, so zu behandeln und so in die Selbststandigkeit
zu entlassen, das geht nicht.“ (IPd2, Z. 250-255).

Die befragten Fachkrafte betonten die Notwendigkeit einer adaquaten Finanzierung des
Jugendhilfesystems als Ergebnis einer an den Bedarfen von jungen Menschen ausge-
richteten Jugendhilfeplanung (IPd3, Z. 180 ff.), um junge Erwachsene bedarfsgerecht zu
versorgen, und so beispielsweise die (als unzulassig zu bewertende) Beendigung bzw.
Versagung stationarer Hilfen aufgrund von Sparzwangen zu vermeiden (IPd3, Z. 52 f,,
IPd4, Z. 225-228).

Neben der Rolle der Jugendamter fand im Rahmen der Interviews auch die Bedeutung
von freien Tragern der Jugendhilfe Erwahnung, z.B. in Form von Berichten liber (quanti-

tativ bislang nicht ausreichende) Angebote wie Ubergangswohnmoglichkeiten mit am-
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bulanter sozialpadagogischer Betreuung (IPd1, Z. 55 ff.). Wenn es um Wohnungsnotlagen
junger Erwachsener geht, hatten auch freie Trager mit Verweis auf ihre mitunter ,,starke
Stellung” (IPd1, Z. 138) die Aufgabe, sich , dieses Themas anzunehmen® (IPd1, Z. 136).

Die Verantwortung, die die interviewten Fachkrafte in diesem Zusammenhang der Om-
budschaft zuschreiben, besteht insbesondere in dem Anspruch, liber die Einzelfallarbeit
hinaus politisch aktiv(er) zu werden, um die (Fach-)Offentlichkeit auf die Probleme der
Betroffenen, an denen sich systembedingte Defizite zeigten, aufmerksam zu machen
und sich fiir als notwendig erachtete strukturelle Veranderungen einzusetzen (IPd1, Z.
117 ff., IPd2, Z. 156 ff., IPd4, Z. 186 ff.).

7.4.2. Aber: Jugendhilfe kann und soll das Thema nicht allein bearbeiten

Neben den Anforderungen an die Jugendhilfe benennen die befragten Fachkrafte weite-
re Verantwortliche, um junge Erwachsene in Anbetracht der ,,gigantisch[en] Wohnungs-
not,” (IPd4, Z. 98) mit Wohnraum zu versorgen. Fiir eine umfassende und nachhaltige
Verbesserung der Wohnsituation von jungen Erwachsenen in Berlin seien Jugendhilfe
ubergreifende Bemuhungen erforderlich. Vorgeschlagen wurden Kooperationen zwi-
schen Amtern, freien Jugendbhilfetragern und Akteur*innen des Wohnungsmarktes (IPd1,
Z.215ff.;IPd2, Z. 228 f.) mit dem Ziel, dass Care-Leaver im Anschluss an die Jugendhilfe
Wohnraum zur Verfligung gestellt werden kdnne (IPd2, Z. 236 ff.). Deutlich wird, dass es
letztlich um Wohnraum gehe, der fiir diese Zielgruppe zuganglich sowie bezahlbar sein
musste (IPd3, Z. 186 f.). Nicht immer sei eine sozialpadagogische Unterbringung notwen-
dig (IPd1,Z.77f., IPd4,Z. 86 f.). Wenn es sich um Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
der Wohnsituation handele, so ginge es zuvorderst um die kompetente Vermittlung in
eigenen bedarfsgerechten Wohnraum. Beispielsweise wurde berichtet, dass junge Er-
wachsene mitunter zwangsweise im elterlichen Haushalt verblieben (IPd4, Z. 312), wo-
bei die beengten Wohnverhaltnisse mitunter zu Konflikten in der Herkunftsfamilie fiihr-
ten, denen sich schlichtweg durch einen Auszug der volljahrigen Kinder begegnen lieRe
(IPd1, Z. 145-163).

7.4.3. ,Subgruppen‘und Selbstvertretung(en)

Die Befragung von Ombudspersonen fokussierte inhaltlich auf junge Erwachsene in Ber-
lin, die von Wohnungsnotlagen betroffen sind. Auf dem Wohnungsmarkt hatten weniger
privilegierte junge Volljahrige generell weniger Chancen auf eine bezahlbare Wohnung,
insbesondere jene mit Jugendhilfeerfahrung, denn ,,die Jugendhilfekids stehen ziemlich
weit unten auf der Leiter bei den Vermietern, weil die eben nichts zu bieten haben, ne.

Die haben keine Burgen in der Regel, die haben kein Einkommen. Also da ist nicht so viel.
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Und [...] sie gelten nicht als so verlasslich.“ (IPd4, Z. 98-102). Es handele sich um ,vollig
ungleiche MaRstabe“ (IPd2, Z. 177), denn ,,in den sozial bessergestellten Familien ist es
ja Gang und Gebe und durchaus Ublich, dass die jungen Menschen bis weit iber 20 in-
zwischen zu Hause bleiben. Und das findet niemand un-normal und alle sagen: ,So soll
es auch sein‘. Und in der Jugendhilfe ist der Mal3stab: Sobald die 18 sind, wird nur noch
gefragt: ,Kann er schon raus?’, ja, so. Es wird gar nicht mehr gefragt: ,Was braucht dieser

junge Mensch noch, bis er wirklich so weit ist, dass er das auch kann?“ (IPd2, Z. 177-183).

Den Aussagen der befragten Fachkrafte zu entnehmen, dass sich die Betroffenheit dieser
jungen Menschen in Bezug auf weitere Aspekte, zum Beispiel hinsichtlich des ihnen zu-
geschriebenen Geschlechts, weiter ausdifferenzieren lasst: So seien weiblich gelesene
Personen unter von Wohnungsnot Betroffenen besonders benachteiligt, indem sie bei-
spielsweise als ,Sofahopperinnen [...] noch mal anders als junge Manner fiir ihre Unter-
kunft auf dem Sofa bezahlen mussen® (IPd4, Z. 23-25). Es wurde auch von einer jungen
Frau berichtet, die sich in Notunterkiinften verfolgt und belastigt fihlte (IPd4, Z. 37 f.).

Neben geschlechtsspezifischen Unterschieden in den Lebenslagen rund um die Woh-
nungsnot spiele bei der Wohnungssuche der Fluchthintergrund insofern eine Rolle, als
serst recht gefliichtete junge Menschen keine Wohnung [finden], wenn man nichtirgend-
wie das unterstiitzt“ (IPd3, Z. 129 f.) Aullerdem wies eine Fachkraft darauf hin, dass ,,[...]
die jungen volljahrigen Gefliichteten noch einfacher aus der Jugendhilfe gelassen [wer-
den]. Auch mit dem Gedanken: ,Naja, die konnen doch einfach in die Gemeinschafts-
unterkunft gehen. Die haben da eigentlich schon ein Dach tiber den Kopf." Aber dass das

auch von vorne bis hinten flir die meisten Falle gar nicht reicht.” (IPd3, Z. 239-243).

Es wird ersichtlich, dass sich die von Wohnungsnotlagen betroffenen jungen Erwachse-
nen durchaus unterscheiden, also neben gemeinsamen Erfahrungen auch spezifische
Formen der Benachteiligung erfahren. Vor diesem Hintergrund erscheint es umso not-
wendiger, dass Fachkrafte, wie von einer interviewten Fachkraft vorgeschlagen, diese
benachteiligten jungen Menschen in besonderem Male dabei unterstiitzen, sich in der
Offentlichkeit selbst zu vertreten und fiir sich selbst zu sprechen (IPd4, Z. 239 f.).

7.5. Interpretation der Ergebnisse
Die qualitative Inhaltsanalyse der Interviews mit Vertreter*innen gemeinnutziger Orga-
nisationen, behordlichen Akteur*innen und landeseigenen Wohnungsbaugesellschaf-

ten zeigt ein vielschichtiges Bild der Herausforderungen und Potenziale im Bereich der
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sozialen Wohnraumversorgung fiir junge Erwachsene. Die Auswertung verdeutlicht zen-
trale Barrieren, strukturelle Defizite sowie Reformbedarfe und innovative Losungsansat-

ze, die zur Verbesserung der Wohnsituation beitragen kdnnen.

Strukturelle Barrieren und institutionelle Herausforderungen

In allen drei Gruppen werden strukturelle Barrieren wie gesetzliche Hirden und burokra-
tische Prozesse als wesentliche Hindernisse identifiziert. Der Wohnberechtigungsschein
(WBS) wird zwar als notwendiges Steuerungsinstrument anerkannt, jedoch erschweren
komplexe Vergabeverfahren den Zugang fiir vulnerable Gruppen. Besonders junge Er-
wachsene in prekaren Lebenslagen sind von diesen Hiirden betroffen, da sie oft nicht
uber die erforderlichen Ressourcen verfligen, um burokratische Prozesse zu bewaltigen.
Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sind oft starr und wenig flexibel, was den Zugang
zu gefordertem Wohnraum erschwert. Insbesondere das Erfordernis des WBS als Voraus-
setzung flr den Bezug von Sozialwohnungen stellt fiir viele eine uniiberwindbare Hurde
dar. Fehlende Transparenz und ineffiziente Verwaltungsablaufe fiihren dazu, dass selbst

berechtigte Personen oft keinen Zugang zu den verfiigbaren Wohnungsangeboten finden.

Daruber hinaus wird ein Mangel an politischer Steuerung kritisiert, der die Koordination
zwischen verschiedenen Akteur*innen erschwert. Dies zeigt sich in ineffizienten Akqui-
se-Strategien und unzureichenden Forderprogrammen, die den Bedarf an bezahlbarem
Wohnraum nicht decken konnen. Die mangelnde Abstimmung zwischen den verschie-
denen Verwaltungsebenen sowie die unzureichende Berlicksichtigung der spezifischen
Bediirfnisse junger Erwachsener verscharfen diese Problematik.

Angebots-Nachfrage-Diskrepanz und geografische Herausforderungen

Ein zentrales Ergebnis der Analyse ist die Diskrepanz zwischen Wohnraumbedarf und
-angebot. Der chronische Mangel an bezahlbarem Wohnraum wird durch steigende
Nachfrage und unzureichende Neubautatigkeit verscharft. Die Verlagerung von Neu-
bauten in Randgebiete fuhrt zu weiteren Problemen, da diese Standorte oft schlecht an
Bildungs- und Arbeitsmoglichkeiten angebunden sind. Dies erschwert die soziale Integ-

ration junger Erwachsener und verstarkt bestehende Ungleichheiten.

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist nicht nur ein quantitatives Problem, sondern
auch qualitativ bedeutsam. Die verfligbaren Wohnungen entsprechen haufig nicht den
Bedirfnissen junger Menschen, sei es aufgrund unzureichender Infrastruktur, schlechter
Anbindung an den offentlichen Nahverkehr oder fehlender sozialer Angebote im Wohn-

umfeld. Die Konzentration von sozialem Wohnungsbau in bestimmten Stadtteilen fiihrt
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zudem zu einer Segregation, die den sozialen Zusammenhalt gefahrdet. Daher kann die
soziale Wohnraumproblematik nicht nur durch Neubau geldst werden, sondern muss

sich auch den Fragen des Bestandsmanagements stellen.

Aktuell fehlen beispielsweise in innerstadtischen Bezirken Berlins ausreichend Aus-
bildungsplatze in Bereichen wie Polizei und Feuerwehr, was teilweise auf die langen
Pendelwege zuriickgefiihrt wird - ein Umstand, der in den Interviews ebenfalls themati-

siert wurde.

Alternative Wohn- und Unterstiitzungsmodelle

Trotz der bestehenden Herausforderungen zeigen die Interviews auch innovative Lo-
sungsansatze. Alternative Wohnmodelle wie Housing-First-Projekte, gemeinschaftliche
Wohnformen und die Kombination von Wohnen mit Bildungsangeboten bieten Poten-
zial, die Wohnraumsituation zu verbessern. Diese Modelle fordern nicht nur den Zugang
zu Wohnraum, sondern auch die soziale Teilhabe und individuelle Stabilisierung junger

Erwachsener.

Housing-First-Ansatze, bei denen der unmittelbare Zugang zu Wohnraum ohne vorherige
Bedingungen im Vordergrund steht, haben sich als besonders effektiv erwiesen. Sie er-
moglichen es, die Stabilitat des Wohnens als Grundlage fiir weitere soziale Integrations-
maflinahmen zu nutzen. Gemeinschaftswohnprojekte fordern den sozialen Zusammen-
halt und bieten Raum fiir gegenseitige Unterstiitzung. Die Kombination von Wohnen mit
Bildungs- und Qualifizierungsangeboten kann zudem die Chancen junger Menschen auf

dem Arbeitsmarkt verbessern.

Allerdings stof3en solche Projekte haufig an finanzielle und organisatorische Grenzen.
Die unzureichende Forderung sowie der Mangel an geeigneten Immobilien erschweren
die Umsetzung nachhaltiger Wohnkonzepte. Zudem fehlen oft langfristige Finanzie-
rungsstrategien, die den Fortbestand solcher Projekte sichern konnten. Innerstadtisch
gibt es immer noch grof3e Gewerbekomplexe, die bislang zu teuer fir Investor*innen
sind, jedoch flir eine Umnutzung zu Wohn- und Arbeitsstatten anreizend sein konnten.
Hier mussten aber die rechtlichen und burokratischen Wege geschaffen werden.

Reformbedarf und politische MaBnahmen
Alle befragten Gruppen betonen den dringenden Reformbedarf im Bereich der Wohn-
raumversorgung. Im Mittelpunkt steht die Forderung nach einer effizienteren Gestaltung

des WBS-Systems, das flexibler auf die Bedlrfnisse junger Erwachsener zugeschnitten
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werden sollte. Ebenso notwendigist die Forderung von sozialen Tragern, die als wichtige

Akteur*innen in der Wohnraumvermittlung und -sicherung agieren.

Politische Malinahmen sollten zudem die Entwicklung neuer Forderprogramme umfas-
sen, die den Bau von bezahlbarem Wohnraum unterstiitzen und alternative Wohnmo-
delle gezielt fordern. Eine starkere politische Steuerung des Wohnungsmarktes sowie
eine enge Zusammenarbeit zwischen offentlichen Institutionen, sozialen Tragern und

der Wohnungswirtschaft sind unerlasslich, um nachhaltige Losungen zu entwickeln.

Dariiber hinaus sollten rechtliche Rahmenbedingungen flexibilisiert werden, um schnel-
lere Reaktionsmoglichkeiten auf veranderte Bedarfslagen zu ermoglichen. Forderpro-
gramme konnten so gestaltet werden, dass sie gezielt innovative Wohnprojekte unter-

stlitzen, die den spezifischen Bediirfnissen junger Erwachsener gerecht werden.

Erganzende Perspektiven aus der Befragung von Fachkraften der ombud-
schaftlichen Beratung

Die Befragung von Ombudspersonen, die in der ombudschaftlichen Beratung tatig sind,
erweitert die Analyse um eine zusatzliche Sichtweise. Junge Volljahrige, die aus der Ju-
gendhilfe entlassen werden, geraten haufig in (verdeckte) Wohnungsnot, da der Uber-
gang - etwa durch mangelhafte Gefahrdungseinschatzungen und unzureichende Nach-
betreuung - nicht adaquat gestaltet wird. Diese Defizite gefahrden die bisherigen Erfolge
der sozialpadagogischen Arbeit und fiihren dazu, dass Care-Leaver strukturell benach-
teiligt werden.

Die Fachkrafte kritisieren, dass 6konomische Einsparungen im Jugendhilfehaushalt zu
einer verkurzten und oft unzureichenden Betreuung beitragen. Dabei werden Unter-
schiede zwischen jungen Menschen aus privilegierten Familien und denen mit Jugend-
hilfeerfahrung besonders deutlich, da Letztere haufig mit zusatzlichen Hurden wie feh-

lenden Birgen und geringeren Einkommensnachweisen konfrontiert sind.

Zudem weisen die Ombudspersonen auf geschlechtsspezifische Unterschiede und die
Problematik gefliichteter junger Erwachsener hin, die auf dem Wohnungsmarkt starker
benachteiligt sind. Uberdies wird die Rolle der Ombudschaft als politisch-moralische
Stimme betont, die liber die Einzelfallberatung hinaus auf systemische Mangel aufmerk-
sam machen und strukturelle Veranderungen fordern mochte. Die Befragten pladieren
flr eine engere interinstitutionelle Kooperation zwischen Jugendhilfe, Wohnungswirt-
schaft und weiteren Akteur*innen, um eine bedarfsgerechte, langfristig finanzierte Uber-

gangsgestaltung sicherzustellen.
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Schlussfolgerung

Die Analyse verdeutlicht, dass der Zugang zu bezahlbarem Wohnraum fiir junge Erwach-
sene in Wohnungsnot oder von Wohnungslosigkeit betroffene in Berlin durch ein kom-
plexes Zusammenspiel von strukturellen, institutionellen und individuellen Faktoren be-
einflusst wird. Neben den identifizierten burokratischen und gesetzlichen Hiirden sowie
der Angebots-Nachfrage-Diskrepanz riickt auch das Defizit in der Gestaltung von Uber-
gangen in der Jugendhilfe verstarkt in den Blick. Innovative Wohnmodelle und alterna-
tive Unterstlitzungsansatze bieten zwar Potenziale, doch bedarf es einer umfassenden
Reform - sowohl in der Wohnraum- als auch in der Jugendhilfepolitik. Nur durch eine
integrierte Strategie, die burokratische Prozesse optimiert, interinstitutionelle Koopera-
tionen starkt und langfristig finanzierte sowie passgenaue Ubergangsmodelle etabliert,
kann nachhaltig sichergestellt werden, dass junge Menschen in Berlin einen stabilen,
bezahlbaren Wohnraum erhalten und ihre Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe ver-
bessert werden.
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8. Konzeptelemente einer Jugend-
wohnagentur

Die Konzeptelemente einer JWA in der Studie beruhen auf den Beschreibungen der (ge-
setzlichen) Leistungsangebote und deren strukturellen Umsetzungsprobleme, Problem-
beschreibungen junger Erwachsener in Wohnungsnot, den ausgewerteten Projekterfah-
rungen von Gangway e.V. im Social B&B-Projekt, den ausgewerteten leifadengestiitzten
Interviewergebnissen sowie Diskussionen einer Arbeitsgruppe von Fachkraften der So-

zialen Arbeit.

8.1. Leitziele und Kernaufgaben einer Jugendwohnagentur (JWA)

Die Konzeptfindung einer JWA geht von dem Grundsatz aus, dass alle jungen Erwachse-
nen in Berlin ein Recht auf Verselbstandigung in einem eigenen Wohnraum haben. Dieses
Recht auf Verselbstandigung in einem eigenen Wohnraum gilt insbesondere fiir nicht-pri-
vilegierte junge Erwachsene im Alter von 18 bis 26 Jahre, die der 6ffentlich vorgehaltenen

Beratung und Unterstiitzung zur besseren Uberwindung ihrer Wohnungsnot bediirfen.

Nach den Ergebnissen der Studie sollten die Leitziele der JWA in den Angeboten fur

junge Erwachsene in Wohnungsnot sein:

+ Pravention: Verhinderung von Wohnungsnot und Obdachlosigkeit, bevor sie
entsteht;

+ Intervention: Schnelle und unbiirokratische Hilfe in akuten Krisen der Wohnungsnot;

+ Integration: Nachhaltige Vermittlung in eigenen, gesicherten Wohnraum als Basis fiir
soziale und berufliche Teilhabe;

+ Systemoptimierung: Blindelung von Kompetenzen und Koordination der Zusam-

menarbeit zwischen allen relevanten Akteur*innen.

Daraus leiten sich Kernaufgaben und Angebotsstruktur einer JWA ab:
Die JWA soll als ,,Single Point of Contact“ mit einem ,,Case Management“-Ansatz arbei-
ten. Das bedeutet: Ein/e feste/r Ansprechpartner®in begleitet die jungen Erwachsenen in

Wohnungsnot durch den gesamten Prozess.
Die Kernaufgaben umfassen drei Saulen:
1. Niedrigschwellige Beratung und Clearing:

o Erste Anlaufstelle (personlich, telefonisch, digital) fur alle jungen Menschen mit
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Fragen und Problemen der Wohnungssuche bzw. Wohnungsnot
o Schnelle Klarung der individuellen Situation und des Unterstitzungsbedarfs
o Sozial- und rechtsberatende Unterstutzung (Anspriiche klaren, Antrage stellen)
o Krisenintervention und psychosoziale Beratung
2. Wohnungsvermittlung und -sicherung:
o Aktive Unterstutzung bei der Wohnungssuche, bei Besichtigungen und bei der
Verhandlung mit Vermieter*innen
o Unterstiitzung bei der Sicherung bestehender Mietverhaltnisse (z.B. bei
Mietschulden)
o Beratung zu und Vermittlung von alternativen Wohnformen (WGs, Trager-
wohnungen etc.)
o Aufbau und Pflege eines Pools an geeignetem Wohnraum durch Kooperationen
mit landeseigenen und privaten Wohnungsunternehmen, Genossenschaften etc.
3. Koordination und Netzwerkmanagement:
o Systematische Kooperation mit Jugendamtern, Jobcentern, Sozialamtern,
Jugendberufsagenturen, Schulen und freien Tragern
o Bliindelung der Expertise zum Thema ,, Jugend und Wohnen*
o Lobby- und Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung fiir die Problematik

Die JWA soll als innovative, zentrale Anlaufstelle fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot

dienen (,,Single Point of Contact“), die Beratung, Wohnraumakquise und Vermittlung

(weitgehend) aus einer Hand bietet. Drei miteinander verkniipfte fachliche Konzeptan-

spruche sind fur eine solche JWA relevant:

« eine verbindliche rechtskreisiibergreifende Vernetzung - methodisch verkniipft als
eine sog. Hub (8.2.),

+ eine sozialpadagogisch und sozialrechtlich kompetente Beratung und Unterstiitzung
in Fragen des Umgangs mit Problemen der Wohnungsnot (8.3.),

+ eine eigene Wohnraumakquise und -vermittlung (8.4.).

8.2. Die Hub-Idee als rechtskreisiibergreifende Leistung ,,aus

einer Hand*
Wenn es ein zentrales Problem der offentlich-rechtlichen Versorgung junger Erwachse-
ner in Wohnungsnot ist, dass es keine verbindliche Zusammenarbeit auf kiirzestem Weg
im Einzelfall der Akteur*innen des Angebotssystems sozialer Wohnhilfen sowie des Woh-
nungsmarktes in Berlin gibt, dann braucht es den von Gangway e.V. vorgeschlagenen
Hub einer JWA.
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Mit dem Begriff ,Hub“ (englisch: Nabe = verbindet die Rader mit der Achse) verkniipft sich
idealiter ein Knotenpunkt eines Umschlagplatzes aller bedarfsbezogener Leistungserfor-
dernisse im Einzelfall an einem Ort und ,,aus einer Hand“. Bezogen auf die Jugendwohn-
agentur sind die grolRen Akteur*innen (= Rader) dieser Hub-Achse: Verwaltung/Politik,
Soziale Trager, Wohnungswirtschaft, Rechtsberatung, Begegnungsorte der Community,
Bildungseinrichtungen (s.u. Graphik von Gangway). Mit der Achse des Hubs, mit der ver-
bindlichen Zusammenarbeit am Einzelfall an einem Ort und der Leistungserbring ,,aus
einer Hand“ wird die fachliche Kompetenz im Umgang mit Wohnungsnot gesteigert und
Mitgestaltung ermoglicht, wird die Angebotsrelevanz der Jugendwohnagentur fiir junge
Erwachsene in Wohnungsnot erheblich gesteigert, werden die Rechte junger Erwachse-
ner auf dem Berliner Wohnungsmarkt gestarkt. Und diese Hub-Effekte gelten auch fur
Auszubildende, um ihnen einen verbesserten Zugang zum Wohnungsmarkt in Berlin und

damit auch einen wesentlichen Beitrag gegen den Fachkraftemangel zu er6ffnen.

Der Hub-Ansatz ist besonders anspruchsvoll, weil er nicht nur kooperative Zusammen-
arbeit meint, sondern einzelnen Berater*innen im Beratungsgesprach mit dem jungen
Erwachsenen alle, auch die rechtskreisiibergreifenden Optionen als ubergreifende Erst-
Zustandigkeit im Einzelfall in die Hand gibt. Dieser besondere methodische Ansatz der
sumfassenden Einzelfallzustandigkeit“ konnte viele Reibungsverluste im Zugang junger
Erwachsener zu behordlichen Wohnungsnothilfen mit den bestehenden Abgrenzungen
der sachlichen Zustandigkeiten vermeiden helfen, wenn es - wie bei der behordentiber-
greifenden Vernetzung der Berliner JBA - ein gemeinsames Handeln in einem Netzwerk
in einem Einzelfall der Wohnungsnot gabe: Man kdnnte auch von einem rechtskreisuiber-
greifenden qualitativen Verfahren der Teilhabeplanung (einer JWA) im Einzelfall spre-
chen und einem Potenzial, den Zugang zu sozialen Leistungen erheblich zu verbessern,
blrokratische Hiirden abzubauen, die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen zu
intensivieren und die vorhandenen Ressourcen optimal fiir den Einzelfall in der Bera-
tung (moglichst) ohne Zeitverzug und ohne Weiterverweis des Ratsuchenden an andere

Zustandigkeiten wirksam zu machen.

Dies beinhaltet fur die JWA allgemein nachfolgende Angebote fiir diese Zielgruppe in

einem Hub vorzuhalten und in der Einzelfallberatung zuganglich zu machen:

+ die Beratung der Zielgruppe rund ums Thema Wohnen,

+ die Biindelung des Wissens uber verbesserte Zugange junger Erwachsener zu verflig-
baren bezahlbaren eigenen Wohnmoglichkeiten;

+ die Schaffung und Pflege verbindlicher Zugange der Ratsuchenden zu allen beteilig-

ten Institutionen und Netzwerkpartnern;
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« die Akquise von bezahlbarem Wohnraum bzw. den verbesserten Zugangen zur
Wohnraumanmietung durch die JWA;

+ die Koordinierung des ressortiibergreifenden Dialogs der politischen und institu-
tionellen Entscheidungstrager fir Wohnen in Berlin;

+ das Setzen von Impulsen fir Neuentwicklungen in der sozialpolitischen Bearbeitung

von Wohnungsnot junger Erwachsener.

An einer solchen Hub-Praxis einer JWA ist vorteilhaft, dass es aus Sicht der betroffenen

jungen Erwachsenen

+ einen zentralen Kontaktpunkt fiir verschiedene soziale Leistungen im Kontext
von Wohnungsnot gibt, welcher den Zugang zu Informationen und Unterstiitzung
verbessert;

+ vereinfachte Leistungsgewahrung durch Moglichkeiten der Biindelung einzelner
Dienstleistungen in einer Hand (z.B. Antragstellungen);

« interdisziplinare Zusammenarbeit und Koordination zwischen den beteiligten
Behorden im Netzwerk;

+ Vermeidung von Doppelarbeit durch Optimierung von Ressourcen;

« einheitliche Informationsplattform mit allen relevanten Informationen an einem Ort;

+ aufdieindividuellen Bediirfnisse erwartbar besser abgestimmte Losungsangebote
und

+ nicht zuletzt konnen aus der bedarfshezogenen Analyse der Nachfrage effektiver
Probleme berlinbezogen festgestellt und passende Problemantworten gepriift und
fachpolitisch entwickelt werden.

8.3. Die Beratungsangebote einer JWA
Die Beratungsangebote einer JWA richten sich an jungen Erwachsenen in Wohnungsnot,
die in Berlin eine Wohnung suchen. In der Erstberatung der JWA in einem Frontoffice
werden die Beratungsangebote danach differenziert, ob Ratsuchende der Zielgruppe
dringend Beratung und Informationen zur weiteren eigenstandigen Wohnungssuche be-
notigen oder ob im Einzelfall eine ,notige Beratung” erfolgen sollte, weil es um die Be-
waltigung einer Wohnungsnot entsprechend der o.g. vier Typisierungen geht:

+ Inhalte der ,dringenden Beratung” sind Unterstiitzungen bei der Wohnungssuche,
insbesondere zum Ausgleich bei Benachteiligungen und ggfls. Vermittlungen zum
ersten eigenen Wohnraum, insbesondere fiir Auszubildende;

+ Inhalte der ,,n6tigen Wohnungsnotberatung” sind insbesondere mietrechtliche und

energiekostenbezogene Beratungen zum Wohnungserhalt, Hilfen bei sozialrechtlichen
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Antragstellungen bzw. zum Erhalt eines WBS bzw. fiir den Zugang zum GMS, erforder-
lichenfalls bei Wohnungslosigkeit Vermittlungen in Unterkuinfte bzw. in Angebote des
Azubi-Wohnens oder auch in Vereinbarungen zur Untermiete (z.B. liber das matching
einer App). Soweit die Beratungserforderlichkeiten im Einzelfall die Kompetenzen der
Berater*innen der JWA libersteigen, bedarf es der kooperativen Vermittlung in spezia-

lisierte Beratungsangebote (z.B. Mieterverein, soziale Schuldnerberatung).

Erstberatung in einem Frontoffice der JWA

Erstgesprich Klarung Weitere Beratung

im Frontoffice Lt dabei und Unterstiitzung
entsprechend
Bedarfslage

|

Gesonderte Personen kléren:
Gefragt ist Vernetzung und
Weitervermittlung
(Konfliktberatung)

Inhalt:

Allgemeine

‘Wohnungssuch-

beratung «
Was ist an weiterer Was ist an weiterer
Beratung+ Beratung+
Unterstiitzung Unterstiitzung

- notig - - dringend -
(Typen A-D)

|

Gesonderte Personen berater
- ,.Schwerwiegender sozialer
Grund" fir Auszug

- Antragstellung WBS

- Zuginge GMS

- Vermittlung in
Einrichtungen

- Vermittlung in Azubi-
Wohnen

- Vermittlung in
Untervermietung iiber App

Beteiligte behordliche und
sonstige Fachkrifte:

- Jugendamt

- FachstelleSoziale
Wohnhilfe

- Jobcenter U25

- Jugendberufsagentur

- Freie Tréiger: Mieterverein,
Schuldnerberatung,
Streetwork

- Projekttriger: zB. GSE,
Housing First

(Quelle: Eigene Graphik P. Schruth)

Vorrang des Grundsatzes des Housing First

Grundsatzlich sollen fiir alle Wohnungsvermittlungen an junge Erwachsene in Woh-
nungsnot beratungsmethodisch die Grundsatze des Housing First gelten, also der Vor-
rang der (bedingungslosen) Wohnraumvermittlung vor vorrangigen Anforderungen an
die Problembewaltigung junger Erwachsener. Das meint, Angebote der personlichen
Unterstiitzung und Qualifizierung orientieren sich im Umgang mit der Wohnungsnot
insbesondere an den personlichen Moglichkeiten des selbstandigen Handelns der rat-
suchenden jungen Erwachsenenund den zu erganzenden Informationsbedarfen (z.B.

Wohnungsfiihrerschein, Hilfen beim Erhalt des WBS, beim Zugang zum GMS).
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Beratungsangebote im Einzelnen:

Informationen zur Wohnungssuche in der Erstberatung des Frontoffice

+ Unterstutzung bei der Suche nach geeigneten Wohnmaoglichkeiten, sei es durch
Beratungsangebote, Online-Plattformen oder lokale Wohnungsgesellschaften/
-genossenschaften

+ Klarung der Anforderungen bei einem konkreten Wohnungsangebot (Bewerbungs-
schreiben, Fragebdgen, Schufa-Auskunft, Kaution, Blirgschaft, Umzugsbedingungen

sowie Mietzinsfinanzierung)

Im Kontext Wohnungserhalt bei ,,notiger Beratung“:

+ Unterstlitzung bei der Suche nach eigenen Wohnmaoglichkeiten

+ Mietrechtliche Beratung, ggfls. Vermittlung an spezielle Beratungsstelle

+ Klarung unzumutbarer (familiarer) Wohnverhaltnisse einschlief3lich der
Auszugsbedingungen (vgl. Kap. 3.5.4. in der Studie) sowie

+ der Handlungsoptionen zum Wohnungserhalt und bei Miet-/Energieschulden
(ggfls. Vermittlung an spezielle Schuldner*innenberatungsstelle) sowie Konflikte mit
den Vermieter*innen

+ Klarung offener sozialrechtlicher Anspriiche der Existenzsicherung

(SGB 11, 111, IX, XIl, Wohngeld, sonstige Forderungen)

Im Kontext Wohnungsvermittlung bei ,,notiger Beratung“:

+ Unterstlitzung bei der Beantragung eines WBS bzw. im Zugang zum GMS

+ Ggf. Vermittlung in sozialpadagogisch begleitetes Jugendwohnen nach
§ 13 Abs.3 SGB VIII

+ Ggf. App-Matching fiir generationsiibergreifendes Untermietverhaltnis

+ Ggf. Vermittlung in Azubi-Wohnangebot

+ Ggf. notfalls temporare Vermittlung in 67-Unterkunft/ASOG-Unterkunft

+ Sicherstellung der finanziellen Verpflichtungen aus dem Mietverhaltnis

+ Vermittlung von Fortbildungsangeboten zur wohnungsbezogenen Qualifizierung:
Mafinahmen zur Vermeidung von Wohnungsnot, Wohnungsfiihrerschein, Bildungs-
angebote oder Schulungen zur finanziellen Selbststandigkeit

+ Vermittlung zu weiteren Hilfsangeboten: Information und Vernetzung mit weiteren

sozialen Diensten in der JBA sowie anderer Beratungsstellen.
Im Kontext begleitender Nachberatung (nach Wohnraumvermittlung)
+ Abgabe der Beratung an Housing-First-Projekte

+ Einbeziehung des Jugendamtes zur Nachbetreuungsberatung nach § 41a SGB VIl
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+ Angebot der Weiterberatung (falls gewlinscht und erforderlich)

Erganzend: Aufsuchender Zugang zur Zielgruppe einer JWA

Das Hub einer JWA braucht neben den behordlichen Angeboten der Beratung und Unter-
stitzung aus einer Hand auch einer Geh-Struktur bzw. aufsuchende Angebote in Zusam-
menarbeit mit Anbietern freier Trager der Jugendhilfe (wie sie fur die JBA vergleichbar
pilotiert und praktiziert werden, vgl. Tatigkeitsbericht JBA Berlin 2024, S. 22).

8.4. Akquise von Wohnraumangeboten in der JWA

Jungen Erwachsenen eine realistische Chance auf einen eigenen Wohnraum zu eroff-
nen, ist aus zwei Grinden elementar: Zum einen brauchen junge Erwachsene in der Le-
bensphase mit und nach der familiaren Mitwohnzeit einen wahlbaren Zugang zu einem
eigenstandigen Wohnen und Leben soll die familiare Ablosung gelingen; zum anderen
aulBern die meisten jungen Erwachsenen - so man sie danach in der Jugendarbeit, in
der StralRensozialarbeit, im Kontext der Schule fragt - ihre enge Verbundenheit mit der
Stadt Berlin, egal, woher ihre Eltern irgendwann zugezogen sind: Sie wollen in dieser
Stadt wohnen und diese Stadt mitgestalten, haben aber auf einem hart umkampften
Wohnungsmarkt kaum Chancen auf einen bezahlbaren Wohnraum. Damit diese jungen
Erwachsenen weder konflikthaft zu lange familiar wohnen bleiben miissen noch aus Not
Berlin verlassen, braucht es sozialvertragliche Wohnraumvermittlung und dafiir akqui-

rierbare Wohnungen (auch) tiber eine JWA.

Um eine eigene Wohnraumvermittlung jungen Erwachsenen in Wohnungsnot in einer
Jugendwohnagentur anbieten zu kdnnen, geht es insbesondere darum, moglichst viele
relevante potenzielle Vermieter*innen anzusprechen (siehe Vier-Seiten-Gesprache des

Social B&B-Projektes von Gangway e.V.).

Im Ubrigen bedarfs es landespolitisch der gesetzlichen Uberarbeitung der Regelungen

zur Wohnraumforderung. Neben der Beratung und Unterstiitzung braucht eine JWA fiir

einen engen Kreis junger Erwachsener in Wohnungsnot ein eigenes zugangliches Kon-

tingent an bezahlbaren Wohnungen. Die Studie stellt hierzu Reformideen vor:

« Uber eine Erweiterung des Geschiitztes Marktsegments mit einem Kontingent (nur)
fiir Care Leaver und Housing First-Projektplatze,

« Uber einen verbesserten Zugang in der Bewilligung eines WBS-Anspruchs (insbeson-
dere Reform der WBS-Rechtsvoraussetzungen zugunsten von Wohngemeinschaften),

+ Uber gesonderte Wohnangebote fiir Azubis, auch im Kontext des Programmes zur ko-
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operativen Baulandentwicklung (30%-Quote),
+ Uber mogliche Umwandlungskonzepte von Gewerberaume in Wohnraume,

+ Uber eine matching-App zur Vermittlung von Untervermietungen.

Beispiel aus Karlsruhe:

Im Gegenzug fiir die Belegung erhalten die Eigentiimer*innen bei Bedarf einen Zuschuss zur
Renovierung der Wohnung. Nach Abschluss der Renovierung bekommt die Stadt ein Belegungs-
recht fiir die Wohnung und verpflichtet sich mit einer Mietgarantie fiir sechs Jahre. Die Vermie-
ter*innen bekommen also auch dann die Miete, wenn die Stadt nach einem Auszug keine neuen
Mieter*innen finden sollte. Umgekehrt darf die Miete fiir den gesamten Zeitraum nicht einen
bestimmten Preis libersteigen. Nach der Akquise des Wohnraums erhdlt die Stadt die Moglich-
keit zu entscheiden, wer in die Wohnungen einziehen kann. Mit den neuen Mieter*innen wird
zundchst ein einjdhriges Nutzungsverhdltnis eingegangen. Das heil3t, ihnen wird fiir ein Jahr
das Nutzungsrecht zugesprochen, ohne dass es schon einen eigenen Mietvertrag gibt. Diesen
schlielBen die Mieter*innen nach einem Jahr dann direkt mit dem Eigentiimer der Wohnung.
Das Team Wohnraumakquise besteht aus fiinf Sozialarbeiter*innen, die die potenziellen Bewer-
ber*innen gut kennen, die den Auswahlprozess vornehmen und auch nach Einzug weiter mit
den neuen Mieter*innen im Kontakt sind.

Fur die landespolitische Debatte ist seitens einer JWA der geoffnete fachliche Diskurs
mit allen Akteur*innen und Tragern im Themenfeld Wohnungsnot in Berlin wichtig (z.B.

Fachgesprache, Fachbeirat).

Spezifisches Kontingent des GMS

Das GMS ist eine kooperative Errungenschaft der Wohnraumversorgung derjenigen Men-
schen in Berlin, die den enormen Risiken der Obdachlosigkeit ausgesetzt sind und nicht
auf Dauer in Notunterkiinften, insbesondere als Familie, leben sollten. Die Kooperati-
onsvereinbarung des GMS zeigt einen sozialpolitischen Willen des Landes Berlin, einen
privilegierten Zugang zum landeseigenen Wohnungsbestand fiir vulnerable Gruppen
der Wohnungsnot mit einem geschiitzten Segment abzusichern. Und dieses Segment
steht grundsatzlich allen betroffenen Menschen in Berlin offen, die die Voraussetzungen
des GMS erfiillen, ohne unter diesen einen Vorrang oder Nachrang eines abgestuften Zu-
gangszum GMS aus ideellen Griinden begriinden zu wollen - dies wiirde die gesetzlichen
Schutzvorschriften vor Benachteiligungen nach der allgemeinen Gleichbehandlung (AGG
von 2006, BGBI. | S. 1897) verletzen, welches auch bei der Wohnungssuche gilt. Um dies
zu respektieren, kann der Bestand des geltenden GMS nicht mit einer ,,Quotierung® seg-
mentiert werden, es kann aber das GMS um ein Kontingent erweitert werden, wenn es
dafiir einen ausreichenden Grund gibt: Fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot gibt der §

41a Abs. 1 SGBVIIl einen solchen gesetzlichen Grund fiir eine ,Hilfe bei der Verselbstandi-
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gung im notwendigen Umfang®. Diese Gruppe der Care Leaver in Berlin braucht - und das
ist eine wesentliche Intension dieser Vorschrift - notwendigerweise mit der Entlassung
aus der stationaren Jugendhilfe einen Ort des eigenstandigen Wohnens und Lebens, um
die erzielten personlichen Verselbstandigungsschritte in der stationdren Unterbringung
nicht durch ein ,Abstellen auf der Stral3e“ zu gefahrden. Ferner sollten die wenigen Hou-
sing-First-Projekte weiter aufgestockt werden und die Trager dieser Projekte die dafiir

erforderlichen Wohnungen aus diesem Kontingent angeboten erhalten.

Klar ist, dass dieses Anliegen der Erweiterung des GMS mit einem speziellen, eng de-
finierten Kontingent eine besondere landespolitische Anforderung ist, die aber gerade
dann, wenn eine JWA in Berlin entstehen soll, gut begriindet und dem Gelingen des neu-

en Ansatzes zur Bekampfung der Wohnungsnot zutraglich ware.

Barrierefreier Zugang zum WBS und GMS

Der Zugang junger Erwachsener zu einem nur einjahrig giltigen WBS und zum GMS ist
- so die Feststellungen der Studie - hochschwellig und beschwerlich, zeitintensiv und
ungewiss. Dies liegt auch daran, dass es bei der Bewilligung z.B. des WBS nicht allein um
den Nachweis eines nicht zu hohen Einkommens geht, sondern auch um Beurteilungen
der beantragenden Person, ob diese zu einem selbstandigen Leben in der Lage ist:
»~Antragsberechtigt sind Wohnungssuchende, die sich nicht nur voriibergehend im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes aufhalten und die rechtlich und tatsachlich in der Lage
sind, fur sich und ihre Haushaltsangehorigen nach § 18 auf langere Dauer einen Wohn-
sitz als Mittelpunkt der Lebensbeziehungen zu begriinden und dabei einen selbststandi-
gen Haushalt zu flihren® (§ 27 Abs. 2 S.2 WoFG).

Es konnte uberlegt werden, der JWA die Antragstellung nach Prifung des Einzelfalls
vorzubereiten und zu begleiten und im Kontakt mit der Fachstelle fiir Soziale Bewilli-
gungsstelle zu einer zeitnahen Bewilligung eines WBS zu kommen. Gleiches gilt fur den
M-Schein als Zugang zum GMS.

Azubi-Wohnen innerhalb der 30%-Quote

Das 2014 eingefiihrte Berliner Modell der kooperativen Baulandentwicklung sieht beim
Abschluss stadtebaulicher Vertrage im Zusammenhang mit Wohnungsbauvorhaben ber-
linweit eine einheitliche Basis vor (insgesamt bislang 80 Vertrage mit ca. 35.148 Wohn-
einheiten, davon ca. 8.345 mietpreis- und belegungsgebundene Wohneinheiten). 2018
wurde das Modell vom Berliner Senat fortgeschrieben und zum Erhalt und zur Starkung

einer sozial stabilen Bewohnerstruktur im Land Berlin die Umsetzung von Mietpreis-
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und Belegungsbindungen vertraglich vereinbart (s. grundlegend hierfiir § 11 Baugesetz-
buch). Vereinbart wurde auch die Quote fiir forderfahigen mietpreis- und belegungsge-
bundenen Wohnraum von 30% der Geschossflache Wohnen. Fiir verbesserte Zugange
zu bezahlbarem Wohnraum fiir Azubis sollte die Wohnungsleitstelle bei SenStadt auf die
Moglichkeit hinweisen, dass durch den Bau von Azubiwohneinheiten auch die 30%-Quo-

te aus dem Berliner Modell der kooperativen Baulandentwicklung erfiillt werden kann.

Fiir die vorgestellten Reformideen der Wohnraumférderung gilt grundsdtzlich, dass fiir die
landespolitische Debatte seitens einer JWA der fachliche Diskurs mit allen Akteur*innen und
Trdgern im Themenfeld Wohnungsnot in Berlin gefiihrt wird (z.B. Fachgesprdche, Fachbeirat).

App zum Matching fiir ,generationsiibergreifende Untervermietungen“

Viele altere Menschen leben in zu groRen Wohnungen oder Hausern, oft allein und
manchmal auch einsam oder hilfebediirftig. Was ware, wenn wir diese beiden Gruppen
zusammenbringen konnten - junge Wohnungssuchende und altere Menschen mit frei-
em Wohnraum? Die Idee ist so einfach wie innovativ: Eine App, die junge Menschen und
altere Wohnraumanbieter miteinander matcht. Die Kernidee ist simpel: Junge Menschen
erhalten bezahlbaren Wohnraum, wahrend altere Menschen Gesellschaft und Unterstit-

zung im Alltag bekommen. Eine Win-Win-Situation fuir beide Seiten. Und die Stadt.

| Suchende

- Mein Mann Uwe (67)

und ich, Gabi (65),

suchen nach einem &
Mitbewohner, der
sich auch etwas im O A cvizuwe ) 1000 $
Haushalt einbringen o
kann, da Uwe unter i 15gm

Arthrose leidet. " Géstezimmer,

Kreuzberg
Ehepaar in Rente

® ° ©

Vermietende durchlaufen Sichwrly Indent Vineh She

komplexen Sicherheitscheck und
Vermietungen werden regelmaBig
durch Streetwork und/oder
Projektmitarbeiter*innen besucht/
tiberpriift.

formulieren anonym ein Gesuch.
Gesuch wird durch Sozialen
Tréger gepriift und hochgeladen.
Kontaktaufnahme erfolgt iiber
den Tréger, sowie auch etwaige
Kennenlerntreffen.

(Quelle: Entwurf App, 2025, Gangway e.V.)
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Damit ein solches Modell erfolgreich sein kann, miissen Vertrauen und Sicherheit im Mit-
telpunkt stehen. Die App integriert daher komplexe Verifizierungsprozesse, bei denen
die Identitat, der Hintergrund und die Motivation aller Teilnehmenden uberprift wer-
den. Zudem miissen online wochentliche Meldungen liber das Zusammenleben abgege-
ben werden. Stichprobenartig erfolgende ,,Kontroll-Besuche® und zusatzliche Check-Ins
durch Sozialarbeiter*innen von sozialen Tragern sollen sicherstellen, dass das Zusam-

menleben harmonisch verlauft und bei Bedarf Unterstiitzung angeboten wird.

Klare Vertragsmodelle regeln die Pflichten und Rechte beider Parteien - von Mietkos-
ten bis zu gegenseitigen Unterstiitzungsleistungen. Diese Transparenz schafft Sicherheit
und vermeidet Missverstandnisse. Ein Bewertungssystem, ahnlich wie bei AirBnB, konn-
te zusatzlich dazu beitragen, dass sich beide Seiten respektvoll und verantwortungsbe-

wusst verhalten.

Konzeptelemente im Uberblick

JWA als Hub

+ Rechtskreisubergreifende Zusammenarbeit von Fachstelle Soziale Wohnhilfen,
Jugendamt, Jobcenter/Jugendberufsagentur und Agentur fir Arbeit

+ Zielgruppe: Alle jungen Erwachsenen im Alter von 18-26 Jahre in Berlin in Wohnungsnot

+ Ein zentraler Kontaktpunkt und Umschlagplatz fiir verschiedene soziale Leistungen ,,aus
einer Hand“

« Einheitliche Informationsplattform

+ Vereinfachte und standardisierte rechtskreistibergreifende Antragsverfahren

Zugange zur JugendwohnHub

+ Erstgesprach in einem Front-Office und Klarung der Bedarfslage im Einzelfall fiir alle
Wohnungssuchende der Zielgruppe und ggfls. Klarung weitergehender notwendiger
Beratung bei Wohnungsnot

« Offentliche Informationen tiber Angebote und Sprechzeiten in der JugendwohnHub

+ Social-media-App fiir generationstibergreifende Untervermietungen - Aufsuchende

Kontaktangebote z.B. in Jugendzentren und bei Kiezfesten
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Beratung und Unterstiitzung
+ Erstgesprach liber Hilfen bei der Wohnungssuche im Front-Office
Ggf. Klarung der weitergehenden notwendigen Beratung bei Wohnungsnot: bei Auszugs-
beratung, bei mietrechtlich drohendem Wohnungsverlust, bei prekarem Mitwohnen, bei
Bedarf an offentlicher Unterbringung, bei Obdachlosigkeit
Kontext Wohnungserhalt:
o Klarung unzumutbarer Wohnverhaltnisse und Auszugsoptionen

o Klarung der Handlungsoptionen bei Primarschulden
o Klarung offener sozialrechtlicher Anspriiche der Existenzsicherung -

Kontext Wohnungsvermittlung:

o Unterstutzung bei Wohnraumsuche

o Unterstutzung bei Beantragung WBS/GMS

o Unterstiitzung bei Anforderungen eines konkreten Wohnungsangebotes
o Sicherstellung der finanziellen Verhaltnisse aus dem Mietverhaltnis -

+ Kontext begleitete Nachberatung (nach Wohnraumvermittlung)
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9. Strukturelle Verankerung eines
JugendwohnHub in Berlin

Als Antwort auf die analysierten Bedarfe junger Erwachsener in Wohnungsnot in Ber-
lin wird die Einrichtung einer zentralen JWA vorgeschlagen. Sie fungiert als integrierte
Service-, Beratungs- und Vermittlungsstelle und schlieRt die Liicke zwischen den rat-
suchenden jungen Erwachsenen, den Sozialleistungstragern und der Wohnungswirt-

schaft in Berlin.

Einrichtung einer JWA beschlieRRen

Der Senat von Berlin sollte aufgrund der Ergebnisse der Studie einen politischen Grund-
satzbeschluss zur Errichtung einer Jugendwohnagentur fassen. Dieses Vorhaben sollte
damit in der Jugend- und Sozialpolitik des Landes eine hohe Prioritat erhalten.

Ressortiibergreifende Steuerungsgruppe mit dem Projekttrager als Fachbeirat
einrichten

Fur diein der Aufwuchsphase des Pilotprojektes zu schaffenden strukturellen Kooperati-
onen, fiir den Ausbau der Angebotsinhalte und landespolitisch ggfls. zu reformierenden
Forderinstrumente der Wohnraumvermittlung der JWA ist ein Fachbeirat zu schaffen.
Beteiligte eines solchen Fachbeirat sollten die Senatsverwaltungen SenBJF, SenASGIVA,
SenStadt) sowie an der Umsetzung einer JWA interessierte Bezirksvertreter*innen und

der Projekttrager sein.

Pilotierung als dreijahrige Startphase in einem (zentralen) Berliner Bezirk

Wegen des erforderlichen Projektaufwuchses, einer schrittweisen Implementierung und
Evaluierung sollte zunachst mit einer auf die gesamten Konzeptelemente einer JWA be-
zogenen ,kleineren Losung® in einer dreijahrigen Pilotierungsphase in einem (zentralen)
Berliner Bezirk! mit den Aufgaben begonnen werden:

+ Erstberatung im Frontoffice,

+ Beratungin Fragen der Wohnungsnot,

+ Unterstiitzung bei der Wohnungssuche und

« Vermittlung in verfiigbare Wohnungen (z.B. der landeseigenen Wohnungsbaugesell-

schaften),

1 Vorgesprache fanden statt im Berliner Bezirk Mitte mit dem Jugendstadtrat und der Jugendamtsleitung sowie der
Leitung der Jugendberufsagentur
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+ Herstellung verbindlicher Kooperationen im Netzwerk sowie
+ Projektsteuerung liber einen Fachbeirat.

Hierfir sind zur Finanzierung im kommenden Doppelhaushalt die notwendigen finan-
ziellen Mittel fur die Einrichtung und den Betrieb eines solchen Pilotprojektes JWA an-

gesiedelt in einem (zentralen) Bezirk zu verankern.

Tragerschaft einer JWA

Auch wenn die strukturelle Organisation der Berliner Jugendberufsagentur (JBA) der
in der Studie vorgeschlagenen Hub-ldee einer JWA nahekommt, ist die nachtragliche
Implementierung einer weiteren Saule im Bilindnis der Kooperationspartner der JBA
hochschwellig, in den Abstimmungsnotwendigkeiten der institutionell zu Beteiligen-
den aufwendig und hemmend fiir die Startphase einer JWA. Gleiches gilt fiir die Projekt-
tragerschaft durch einen Berliner Bezirk, weil eine JWA dann an die organisations- und
dienstrechtlichen Bedingungen der bezirklichen Selbstverwaltung hochschwellig ge-
bunden ware und auch die Zielgruppe im Zugang zu den Beratungsangeboten gehemmt
sein konnte, eine bezirksamtliche JWA bei Bedarf aufzusuchen.

Fureine (zunachst pilotierende) Projekttragerschaft kommen deshalb vorzugsweise freie
Trager in Betracht. Naheliegend ist die aus guten Griinden an der Machbarkeitsstudie
beteiligte GSE, die von ihrem wohnungsbezogenen, gesamtstadischen sowie treuhan-
derischen Aufgabenprofil iber die erprobten Projekterfahrungen mit jungen Mieter*in-
nen verfligt (zum GSE-Projekt ,Die Bleibe“ s. Kap. 6.7.4. der Studie). Denkbar ist auch,
das SPI Berlin mit seiner Projekterfahrung und Nahe zur Jugendsozialarbeit oder einen
Berliner Wohlfahrtsverband wie den Paritatischen anzusprechen, ob eine solche Trager-
schaft fachpolitisch, institutionell und kapazitar ins gegenwartige Portfolio des Tragers

bzw. Verbandes passt.

Evaluation des Pilotprojektes JWA

Gegenstand der Evaluation ist die Zielstellung der JWA in einem (zentralen) Berliner Be-
zirk. Die Evaluation soll Aufschluss geben tber Art und Umfang und den Erfolg der Be-
ratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir junge Erwachsene in Wohnungsnot sowie die

Ergebnisse der Wohnraumakquise.
Kalkulation der Kosten des Pilotprojektes
Die Kostenkalkulation orientiert sich hier in einem ersten Schritt an der Aufgabenerfiil-

lung aller Konzeptelemente einer JWA. Die Aufgaben des Projektes JWA sind die Erst-
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beratung im Frontoffice, die Beratung junger Erwachsener in Wohnungsnot, die Akquise
von Wohnraum, Offentlichkeitsarbeit im Netzwerk sowie die Evaluation (siehe Kap. 8 der
Studie). In einem zweiten Schritt werden die jahrlichen Gesamtkosten fiir die reduzier-

ten Aufgaben in der Pilotierungsphase angemessen reduziert.

Kostenkalkulation zur Deckung des Beratungsbedarfs fiir alle Konzeptelemente

Der Mal3stab fiir die Kalkulation geht von den empirisch erhobenen und aus den vorlie-
genden Belastungen der Fachstelle Soziale Wohnhilfen in Berlin Neukolln aus und proji-
ziert diese auf den Anteil junger Erwachsener im Bezirk Berlin Mitte. Danach lassen sich
grob in der Erstberatung einer JWA im Bezirk Mitte eine BeanspruchungsgrofRe von 651

flir einen einjahrigen Zeitraum erwarten abschatzen.

Gesamtzahl der Gruppen 1. - 3. von Wohnungsnot betroffenen Menschen 56.903
Jiingere Betroffene, die nicht institutionell untergebracht sind (21,1%) 1.807
Institutionell Untergebrachte im Alter zwischen 18 und 25 Jahren 15.953
(1/3 von 48.341, Schatzung BAG W)

Gesamtzahl der geschatzten jiingeren Betroffenen in Berlin 17.760
Dies entspricht einem Anteil von in Berlin lebenden jungen Erwachsene 6,36%
(279.131)

[ep]
[
[

Bezogen auf 10.243 in Berlin Mitte lebende junge Erwachsenen

Quelle: Empirische Datenfeststellung im Kap. 4 der Studie

9.1. Kostenkalkulation

Geht man fiir den vollen Aufwuchs einer JWA von den Angaben der Fachstelle Soziale
Wohnhilfen Neukolln? zum Aufkommen in der Sprechstunde aus, um eine vollfunktions-
fahige JWA zu implementieren, dann wird die Sprechstunde durchschnittlich von sechs
Besucher*innen aufgesucht (bei 60-80 Sprechstunden pro Woche von 10 Mitarbeiten-
den im Arbeitsbereich Soziale Arbeit zu den Themen 67-Antrage/Marktsegment). Das
bedeutet, dass die Mitarbeitenden der Fachstelle Soziale Wohnhilfe wochentlich zwi-
schen 6 - 8 Sprechstunden anbieten und dabei zwischen 36 und 48 Nachfragende be-
raten. Berechnet man einen halben Durchschnittswert von 16 Std. pro Einzelfall, also 8
Std. (entsprechend der Evaluierung bei der Ombudschaft des BRJ e.V.), dann bendtigen
36 Fallberatungen im Jahr 288 Std. und 48 Fallberatungen pro Jahr 384 Stunden. Bei
einer Jahresarbeitszeit einer VZA von 1.794 Std. (46 Wochen im Jahr x 39 Std./W. = 1.794

2 s. Fragebogen fiir Berichtsauftrag UA BezPHPW, Mai 2024 an wohnungslosenhilfe@senasgiva.berlin.de
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Std. exklusive Urlaubsanspruch) kann diese Fachkraft je nach schwankender Nachfrage
zwischen 36 x 6,2 = 223 Ratsuchende bis 48 x 4,7 = 226 Ratsuchende im Jahr beraten. Es
braucht daher auf die Mindestzahl von erwartbaren 651 nachfragenden jungen Erwach-
senen in Wohnungsnot 3 VZA in der JugendwohnHub. Hinzu kommt die Erstberatung im
Eingangsbereich: =5 x 2 Stunden pro Woche x 47 Wochen =470 Std. x 2 Mitarbeitenden =
940 Stunden. Ferner ist das Wohnraum-Akquise-Team mit 2 x 30 Std. VZA zu besetzen (die
auch die Erstberatung im Eingangsbereich mit abdecken), Honorarmittel fiir erganzende
Beratung sowie eine halbe Verwaltungskraft, Kosten fur app-Entwicklung, Sachkosten,
Betriebskosten und Kosten der Evaluation. Fir eine solche Kalkulation des vollen Auf-

wuchses wurden Projektkosten in Hohe von 448.158,69 € entstehen.

Reduzierte Pilotierungskosten

Von diesem ersten Schritt der jahrlichen Gesamtkosten der JWA anhand der genannten
Vergleichszahlen in Berlin Neukolln und Berlin Mitte, sind in einem zweiten Schritt fur
die Pilotierungsphase die jahrlichen Kosten angemessen aufgrund reduzierter Aufga-

benwahrnehmung zu reduzieren:

Setzt man fiir die Erstberatung im Frontoffice 1,5 VZA (S 11b 3) an sowie eine VZA fiir Be-
ratungen bei weitergehenden notwendigen Beratungen sowie Wohnraumakquise, Fach-
beirat und Unterstiitzung der Evaluation des Projektes an sowie eine 2 Verwaltungskraft
(E 8 3), dann kommt man entsprechend dem Tarifstand 2/2025 auf jahrliche Kosten des
Projektes in den ersten drei Jahren der Pilotierung von (siehe Kalkulationstabellen unter
9.2.3. der Studie):

24 VZA (S 11b 3) = 165.241,20 €
2 VZA Verwaltungskraft = 29.655,17 €
4 (der kalkulierten) Sachmittel (incl. Evaluationskosten) = 41.122,42 €
Jahrliche Gesamtkosten des Pilotprojektes: = 236.018,79 €
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Berechnungsgrundlagen:

Personalkosten

Tarifstand 2/2025
:%:’:nfanpassung Mitarbeiter:in Sozialarbeiter:in Sozialarbeiterin Sozialarbeiterin Sozialarbeiter in Sozialarbeiterin Verwaltung
Var S11b3 S11b3 S11b3 S1ib3 S11b3 EB3
Arbeitszeit 100,00% 100,00% 100,00% 75,00% 75,00% 50,00%
Gehalt Tabellenentgelt 4.24082 424082 424082 3.180,62 3.180,62 1.846,07
Zwischenstufe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Strukturausgleich
Zulage f. EG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Korr EGZ SozifErz
Zulage f.
Wechselschicht
Zulage Kinder 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamt 4.240,82 4.240,82 4.240,82 3.180,62 3.180,62 1.846,07
Monate 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Monate ges. 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Einmalz.
Bezugsgrae JSZ 4.240,82 424082 424082 3.180,62 3.180,62 1.846,07
JSZ % 4647% 46 47% 4647% 46.47% 46 47% 88,14%
JSZ Monate 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
JSZ 1.870,75 1.870,75 1.870,75 147806 1478,06 1.627,13
AN-Brutto 01 - 06 25.444,92 23.324 51 25.444,92 19.083,69 19.083,69 11.076,42
AN-Brutto 07 - 12 27 415,67 27.415,67 27.415,67 2056175 20.561.75 12.703,55
AN-~Jahresbr. 52.860,59 52.860,59 52.860,59 39.645.44 39.64544 23.779,97
KK TK TK TK TK
KV % 8,526% 8,526% 8,525% 8,525% 8,525% 8,525%
PV 1,7% 1,800% 1,800% 1,800% 1.800% 1.800% 1.800%
Beitrags-bemes-sungs-
grenze KV, PV 54450 54.450 54 450 40.838 40.838
RV 8,30% 9,30% 9,30% 9,30% 9,30% 9.30% 9,30%
AV 1,25% 1,30% 1,30% 1.30% 1,30% 1.30% 1,300%
Beitragsbermessungs-
grenze RY, AV 66.150 66.150 66.150 49613 49613 33075
KV, PV 5.621,96 5.62196 562196 421647 4216 47 245528
RV, AV 5.603.22 560322 5.603,22 420242 420242 252068
SV ges. 11.22519 11.225,19 11.225,19 8.418,89 8.418,89 497596
VBLU-Bnutto
VBLU %
VBLU
Pausch-5t. %
Pausch.-St.
Personal-kosten ges. 64,086,78 64.085,78 64.085,78 48.064,33 48.064,33 28.766,92
Jan 25 4.240,82 212041 424082 3.180,82 3.180,62 1.846,07
Feb 25 4.240,82 424082 424082 3.180,82 3.180,82 1.846,07
Mrz 25 4.240,82 424082 424082 3.180,82 3.180,82 1.846,07
Apr 25 4.24082 424082 424082 3.180,62 3.180,82 1.846,07
Mai 25 4.240,82 4.240,82 424082 3.180,62 3.180,62 1.846,07
Jun 26 4.240,82 424082 424082 3.180,62 3.180,62 1.846,07
Jul 26 4.240,82 424082 424082 3.180,62 3.180,62 1.848,07
Aug 25 4.240,82 424082 424082 3.180,62 3.180,82 1.846,07
Sep 25 4.240,82 4.240,82 424082 3.180,82 3.180,82 1.846,07
Okt 25 4.240,82 424082 424082 3.180,62 3.180,862 1.846,07
Mov 25 4.240,82 4.240,82 424082 3.180,62 3.160,82 1.646,07
JSZ 1.870,76 187075 1.870,75 147808 1.478,06 162713
Dez 25 4.240,82 424082 424082 3.180,62 3.180,62 1.846,07
EZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamt 52.860,59 50.740,18 §2.860,59 39.645,44 39.645,44 23.779,97
U124% 1.270,00 1.270,00 1.270,00 950,00 950,00 570,00
Gesamt Kostenstelle
U2 044% 230,00 230,00 230,00 170,00 170,00 100,00
Gesamt Kostenstelle
1G0,15% 79,29 79,29 79,28 5947 5847 3587
Pauschalsteuer
BG0,7200% 43141 431 41 43141 323,56 323,56 193,58
Gesarmt Kostenstelle
PK ges. ohne BG 65.665,07 65.665,07 65.665,07 49.243 .80 49.243,80 2946159
PK ges. mit BG 66.096,48 66.096,48 66,096,48 49.667,36 49.567 36 2965517
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|Finanzplan 2025

Einzelposten |

Einzelposten/jahrlich

1. Personalkosten (incl. U2 und I1G)
1.1. festangestellte Krafte 324.94440€
1.3. Berufsgenossenschaft 213494 €
327.079,33 €
1.2. Honorare 2.000,00 €
Supervision, Teamcoaching (2 Stunden a
130,00 €/Stunde alle 2 Monate) 130,00€ 1.50000¢
Schulder:innenberatung, Mietrechtliche
Beratung (zweimal wéchentlich 4 Stunden
Beratungsangebot a 26,00 €/Stunde fir 11 e RRTLREE
Monate/Jahr)
13.467,04 €
Personalkosten gesamt| 340.546,37 €
2. Sachkosten
21 Verwaltungs- und Betriebskosten
2.1.1. Verwaltungskosten
Bliromaterial 1.500,00 €
Porto 200,00 €
1.700,00 €
2.1.2. Mieten u. Betriebskosten
Miete 2.000,00 € 24.000,00 €
Reinigung 350,00 € 4.200,00€
28.200,00 €
2.1.3. Sonstige Verwaltungs- und Betriebskosten
2.2, Projektbezogene Aufwendungen
Einrchtungen, Ersatzbeschaffungen
Arbeitsplatze
Schreibtisch 400,00 € 2.40000€
Rollschrank 170,00 € 1.020,00 €
Stuhl 150,00 € 900,00 €
Lampe| 15,00 € 90,00 €
Tastatur, Maus 100,00 € 600,00 €
Rechner| 450,00 € 2.70000€
Monitor 200,00 € 1.200,00€
Fachliteratur 500,00 €
Reise- u. Fahrtkosten 200,00 €
Fortbildung 500,00 €
Telefon
Festnetz 44 57 € 53484 €
Mobiltelefon 1 15,00 € 180,00 €
Mobiltelefon 2 15,00 € 180,00€
Mobiltelefon 3 15,00 € 180,00 €
Mobiltelefon 4| 15,00 € 180,00 €
Mobiltelefon 5 15,00 € 180,00 €
11.544,84 €
2.3. Projektbezogene Beschaffungen
Kosten fir App-Entwicklung zur Untervermietung 15.000,00 €
15.000,00 €
24.  Dienstleistungen
241 éffent?ichkeitsalbei? (Homepage, Flyer, Cloud, 5.000,00 €
Domains) zur Akquise von Wohnraum
Bewirtungskosten 300,00 €
5.300,00 €
24.5. Sonstige Dienstleistungen (Evaluation) 20.000,00€
20.000,00 €
25. Reparaturen, EDV, Wartung 500,00 €
500,00 €
Sachmittel gesamt 82.244,84 €
Ausgaben gesamt 422.791,21 €
26. Regiekosten 6% 25.367,47 €
Bedarf 448.158,69 €
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Fazit der Machbarkeitsstudie JWA
Die Machbarkeit ist gegeben: Sowohl rechtlich (im Rahmen des SGB VIIl und SGB 1I/XIl) als
auch organisatorisch ist die Einrichtung einer JWA in Berlin entsprechend den ermittelten

Aufgaben, Zielen und Konzeptelementen mit einer mehrjahrigen Aufbauphase umsetzbar.

Hohe Akzeptanz bei den Akteur*innen: Alle befragten Expert*innen aus Verwaltung
(Bezirke, Senatsverwaltungen) und von freien Tragern bewerten die Idee einer JWA als
dringend notwendig und sinnvoll. Die Kooperationsbereitschaft ist hoch.

Effizienz und Effektivitat: Durch die Blindelung von Kompetenzen und die Vermeidung
von Zustandigkeitskonflikten arbeitet eine JWA deutlich effizienter als das derzeitige

System. Sie kann Hilfeprozesse beschleunigen und Doppelstrukturen abbauen.

Nachhaltige Wirkung: Eine fruhzeitige Intervention durch die JWA stabilisiert Lebens-
laufe und verhindert den ,Einstieg® in eine Karriere der Wohnungslosigkeit. Dies ist nicht
nur humanitar geboten, sondern auch volkswirtschaftlich sinnvoll, da hohe Folgekosten

fur das Sozial- und Gesundheitssystem vermieden werden.

Kooperationen mit der Wohnungswirtschaft: Solche Kooperationen lassen sich nutz-
lich fiir die Zielgruppe der JWA ausbauen. Werden einerseits verbindliche Kooperati-
onsvereinbarungen mit den landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften getroffen und
andererseits funktionieren Anreizsysteme zur Kooperation mit der privaten Wohnungs-
wirtschaft entwickelt, ist es moglich, tber eine JWA nicht nur Beratung und Unterstut-
zung fur Ratsuchende sondern auch fiir eine besondere Bedarfsgruppe verfligbaren

Wohnraum zu vermitteln (insbesondere Care Leaver, Housing-First-Projektplatze).

Die Wohnungsnot junger Erwachsener ist eine der drangendsten sozialen Herausforde-
rungen im gegenwartigen Berlin. Das bestehende Hilfesystem ist dieser Herausforderung
strukturell nicht gewachsen. Die Machbarkeitsstudie zeigt, dass die Einrichtung einer
Jugendwohnagentur nicht nur eine mogliche, sondern eine notwendige und tberfallige
Antwort ist. Eine JWA ist das entscheidende Puzzleteil, um Pravention zu starken, Zu-
gangsbarrieren abzubauen und die vorhandenen Ressourcen effizienter zu nutzen. Sie
ist eine Investition in die Zukunft junger Menschen und damit in die Zukunft der Berliner
Stadtgesellschaft. Die Umsetzung erfordert den politischen Willen, einen Start fiir eine
Pilotphase zugeben, um die Bedingungen zu schaffen, ressortiibergreifend zu handeln
und neue, integrierte Wege der Zusammenarbeit zu gehen. Mit den vorliegenden Ergeb-
nissen und Empfehlungen liegt eine fundierte Grundlage vor, um diesen entscheidenden

Schritt nun zu gehen.
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