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Ubersicht der Online-Kommentierungen und
Stellungnahmen

Online-Kommentierungen

Bundesressorts:

e Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fllichtlinge und Integration (Dr.
Ulrich Jahnke)

Kommunale Spitzenverbdnde:

e Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande (Jérg
Freese)

Lédnder:
e  Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein (Constanze Kruse)
Fachverbdinde:
e Aktion Psychisch Kranke e.V. (Jérg Holke)
e Bayerischer Jugendring / AGJ (Dr. Gabriele Weitzmann)
e Careleaver e.V. (Ruth Seyboldt)
e Deutscher Bundesjugendring e.V. (Christian Weis)
e Deutsche Gesellschaft fur Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und
Psychotherapie (Prof. Dr. Michael Kdlch)
e Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Firsorge e.V. (Daniel Grein)
e Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ (Dr. Bjorn Hagen)
e Internationale Gesellschaft fur erzieherische Hilfen / AGJ (Josef Koch)
Stellungnahmen
Léinder:
e  Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wirttemberg
e Bayerisches Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales
e Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt
Bremen
e  Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen
e  Ministerium fiir Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen / KMK
e Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
Bundesministerium Ubersicht der Online-Kommentierungen und Stellungnahmen
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Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS)

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter / AGJ

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes
Deutscher Behindertenrat

Deutsche Gesellschaft flr Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir
Sozialpadiatrie und Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und
Jugendarzte

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv
miteinander gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Die Fachverbande fiir Menschen mit Behinderung

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Ubersicht der Online-Kommentierungen und Stellungnahmen
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TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der
Eltern

A. Sachverhalt

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

Il. AKTUELLE RECHTSLAGE

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: 1. Absatz

Das geltende Recht knuipft zunachst Beteiligung, Beratung und Unterstlitzung der Eltern —
grundséatzlich und so auch bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie — an die Personensorge.

.Erganzung: und sieht eine grundsatzliche Entscheidungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen
entsprechend ihres Entwicklungsstandes vor (§ 8/8a SGB VIII)”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: 2. Absatz

Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit seelischen Behinderungen steht
demgegeniber den jungen Menschen selbst zu.

.Ergdnzung: Entscheidungsbeteiligung”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: 6. Absatz

Uber Art und Umfang der Einbeziehung nichtsorgeberechtigter Eltern muss nach der Lage des
Einzelfalls unter Wirdigung der WillensduBerung des Kindes oder Jugendlichen sowie des
Personensorgeberechtigten entschieden werden.

.APK: zwingend nach Lage des Einzelfall, wobei die Einbeziehung der nichtsorgeberechtigten Eltern
auch losgeldst vom Kontakt zum Kind erfolgen kann.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Deutscher Behindertenrat
Auf Seite 2 des Sachverhaltes wird beschrieben, dass die personensorgeberechtigten Eltern Inhaber
des Rechtsanspruchs auf Hilfe zur Erziehung (§ 27 Abs. 1 SGB VIII) sind. Dies steht rechtlich auBer
Frage, faktisch stehen diese Leistungen jedoch Eltern von Kindern mit geistigen oder korperlichen
Beeintrachtigungen sowie Eltern mit Behinderungen kaum zur Verfligung.

Dieser Befund sollte sich aus Sicht des DBR auch in dem Arbeitsgruppenpapier wiederfinden.

Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
fur Familie, Senioren, Frauen A. Sachverhalt
und Jugend
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B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen

Abschnittsiibergreifende Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

'B. Handlungsbedarf'

.EREV/IGfH: Wir mdchten an dieser Stelle auf den wichtigen — aber oftmals nicht beachteten —
Unterschied zwischen Partizipation und Elternarbeit aufmerksam machen. Die Perspektive der
Partizipation von Eltern wird haufig mit Konzepten der Elternarbeit gleichgesetzt. In
Elternarbeitskonzepten kdnnen mitunter die Rechte von Eltern, ihre Wiinsche auf Teilhabe sowie die
Berlicksichtigung ihrer Interessen eine nachgeordnete Rolle spielen. Wenn dieses der Fall ist und sich
Elternarbeitskonzepte stark an Defiziten und Schwéchen der Eltern orientieren, steht dieses im
deutlichen Gegensatz zu Anspriichen der Elternpartizipation. In dem vorgelegten Papier des BMFSFJ
werden Anspriiche der Elternpartizipation (z.B. Aufklarung, Mitwirkung) und Anspriiche der
Elternarbeit (z.B. Starkung, Unterstltzung) aufgegriffen. In Anlehnung an Gies u.a. (2016, 128) gilt es
zu beachten, dass die Perspektive der Elternpartizipation nicht durch die der Elternarbeit substituiert
werden kann, auch wenn es Schnittstellen und Gemeinsamkeiten gibt.”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: B. Handlungsbedarf, 2. Absatz
Dieser Schlusselrolle der Eltern muss das Recht hinreichend Rechnung tragen. ...

.Erganzung: "und der Partizipation betroffener Kinder und Jugendlicher" - vgl.- dazu BT-DS 196887 -
Stellungnahme des Deutschen Ethikrates "Hilfe durch Zwang"", S. 77.78"

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

'C. Handlungsoptionen'

.Der Careleaver e.V. betont die Bedeutung der Beteiligung von Eltern fir eine gute Hilfeentwicklung.
Sie legt sowohl den Grundstein fiir eine mogliche Riickfihrung als auch fir eine lebenslange
Beziehung, die nach Hilfeende an Bedeutung gewinnen kann. Dementsprechend unterstiitzt der
Careleaver e.V. die aufgefiihrten Handlungsoptionen.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

In: C. Handlungsoptionen, 1. Absatz

Die im Folgenden angefiihrten Handlungsoptionen konnen kumulativ oder auch einzeln diskutiert
bzw. in Erwdgung gezogen werden und sind nicht abschlieBend. Nicht explizit formuliert, aber
naturlich als weitere Option mit einzubeziehen, ist selbstverstandlich immer die Méglichkeit, von
einer gesetzlichen Anderung abzusehen.

.IGfH/Dialogforum PKH: Bei den Handlungsoptionen fehlt insgesamt der Verweis auf die notwendige
Kooperation mit weiteren Akteuren und Diensten iber den ASD und PKD hinaus: Mit Blick auf die
Beratung und Unterstlitzung von Pflegepersonen und Eltern ist es notwendig, Kooperationen mit

% Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
fur Familie, Senioren, Frauen B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen
und Jugend 4
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weiteren Akteuren und Diensten einzugehen. Die Bedingungen flr ein gutes Aufwachsen im Rahmen
der Kinder- und Jugendhilfe lassen sich nur im Zusammenwirken unterschiedlicher Institutionen und
Dienste realisieren — dazu muss die Pflegekinderhilfe in Jugendhilfepolitische- und
Jugendhilfeplanungsprozesse und die soziale Infrastruktur vor Ort eingebunden sein. Zudem sind
nicht nur fiir die Pflegekinderdienste, sondern auch fiir Vormiinder/Pflegerinnen,
Familienrichter_innen, Sachverstandige und weitere Beteiligte geeignete und gegebenenfalls
gemeinsame Fort- und Weiterbildungsangebote regelhaft vorzuhalten. Dadurch kénnen auch das
kooperative Verstandnis und der gegenseitige Einbezug gestarkt werden. Auch in die Studiengange
der Sozialarbeit und -padagogik ist der Bereich der Pflegekinderhilfe mit aufzunehmen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

C. Handlungsoptionen (komplettes Kapitel)

EREV/BVKE: Der BVKE Vorstand halt die Starkung der Beteiligungsmaoglichkeit der Adressatinnen und
Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe flr einen zentralen Wirkfaktor gelingender
Hilfebeziehungen. Dies zeigen viele Untersuchungen im Rahmen der Praxisforschung in
Zusammenarbeit mit dem Institut fur Kinder- und Jugendbhilfe (IKJ), Mainz. Die genannten Vorschlage
in diese Richtung sind vor diesem Hintergrund fachlich grundséatzlich immer zu begriiBen. Das SGB
VIl kennt bereits in seiner jetzigen Fassung z. B. eine Pflicht zur Aufkldrung, auch ist Beratung,
Elternarbeit oder eine ambulante Hilfe parallel zur Fremdunterbringung maoglich, ohne dass das
offenbar hinreichend wahrgenommen wird. Dies wird in den Einrichtungen vor Ort umgesetzt und es
gibt eigene Konzepte fir die Elternarbeit. In Bezug auf junge Mutter und Mutter-Kind-Einrichtungen
nach § 19 SGB VIII: Es ist bekannt, dass die ersten Lebensmonate des Kindes korperlich und
emotional stabil begleitet werden sollten, um dem Kind eine Grundsicherheit und eine stabile
Beziehung zu bieten. Wenn die Situation der Schwangeren / jungen Mutter von persdnlichen und
sozialen Schwierigkeiten gepragt ist, wie zum Beispiel von Unsicherheiten und Uberforderung in der
Erziehung, fehlende alltags- und lebenspraktische Kompetenzen, psychische Auffalligkeiten,
instabiles Bindungsmuster der Mutter etc., kommt eine Mutter-Kind-Einrichtung nach § 19 SGB VIl in
Betracht. Gerade in der Clearingphase, in der noch nicht feststeht, ob das Kind bei der Mutter
verbleiben kann, ist die Starkung der Beteiligung der Eltern / der Mutter am Hilfeprozess ein
wichtiger Baustein. Eventuell steht am Ende der Clearingphase auch die Ubergabe des Kindes an eine
Pflegefamilie. Die Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen fir die abgebende Mutter sind hier nicht
ausreichend vorhanden. Gerade diese jungen Mutter brauchen Unterstiitzung nach der (nicht
freiwilligen) Abgabe des Kindes, um Schuldgefiihle und Trauer zu verarbeiten. Oftmals werden diese
Mdtter dann wieder schwanger um den Verlust des Babys zu kompensieren, ohne dass die
Risikofaktoren bearbeitet worden sind. Aus diesen Griinden unterstiitzt der BVKE-Vorstand einen
Rechtsanspruch fir Eltern auf Beratung, Unterstiitzung und Hilfen zur Erziehung nach der
dauerhaften Unterbringung des Kindes in der Pflegefamilie. In Bezug auf die Heimunterbringung
nach § 34 SGB VIII: Wenn das Kind auBerhalb der Familie in einer Pflegestelle oder in einer
stationaren Einrichtung untergebracht ist, sind die Beteiligungsrechte der Eltern im Hilfeverfahren
festgeschrieben. In der Praxis ist aber festzustellen, dass diese Art der Beteiligung oft zu kurz greift. In
einigen Leistungsvereinbarungen zwischen Jugendamtern und Leistungserbringern sind
padagogische Fachkrafte flr die Elternarbeit verhandelt worden, um die Eltern starker zu
unterstiitzen. Dieses Hilfeangebot wird in der Praxis gut angenommen, doch wird diese Elternarbeit
nicht von allen Kostentragern finanziert. Bei der Eingliederungshilfe ist Elternarbeit und Beteiligung
am Hilfeplan nicht wie in SGB VIII vorgesehen. Es ist daher besonders darauf zu achten, dass bei der
inklusiven Jugendhilfe ein gesetzlicher Rechtsanspruch fiir die Starkung der Beteiligung der Eltern am
Hilfeprozess verankert wird. Es wird tatsachlich gerade jungen Volljahrigen und ihren Eltern nach

Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern

fiir Familie, Senioren, Frauen B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen
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einer Fremdunterbringung zu haufig vorgeworfen, sich nicht selbst aktiv genug einzubringen. Hier
wird allerdings vor allem ein Ressourcenproblem deutlich, das allein durch eine Gesetzesanderung
nicht angegangen werden kann. Zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe muss gezahlt werden,
behinderungs-, einstellungs- und sprachbedingte Barrieren von Beteiligung zu liberwinden, was
neben Aufklarung auch eine Anpassung der Gesprachs- und Hilfebedingungen und ein stetiges
Werben sowie ,offene Tiren" braucht. Da bislang die Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern
gesetzlich nicht geregelt ist, wiirde der BVKE eine ausdriickliche Erwahnung dieser Adressatengruppe
begriiBen.

Abschnittsiibergreifende Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Bayerisches Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales

Die Beteiligung und Stérkung der Eltern am Hilfeprozess sowie insgesamt die Starkung der
Unterstltzung der Eltern sind - wie im Papier beschrieben - zentrale Gelingensfaktoren fir eine
nachhaltige und erfolgreiche Hilfe, bei der im Mittelpunkt das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu
stehen hat. Eine besondere Herausforderung ist dabei gerade im Bereich Pflegekinderwesen eine am
Kindeswohl orientierte gute Abstimmung zwischen allen Beteiligten zu schaffen. Zu den Beteiligten,
die gestarkt und unterstiitzt werden miissen, gehéren auch Eltern von Kindern mit Behinderungen,
weshalb auch die Trager der Eingliederungshilfe im Papier genannt werden sollten (z.B. auf S. 7).

Die Einbindung von Kindern und Eltern ist bereits jetzt fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung an
zentralen Stellen gesetzlich verankert. Soll-Vorschriften sind, wie auch im tbrigen Bereich des SGB
VI, als Muss-Vorschriften zu sehen. So sind Eltern gemal3 §§ 36 ff. SGB VIl zu beraten und an allen
relevanten Entscheidungen im Rahmen des Hilfeplans zu beteiligen. In § 37 SGB VIII wird das
Erfordernis der Zusammenarbeit und Unterstiitzung aller Beteiligten zugunsten des Wohls von
Kindern und Jugendlichen wahrend einer Hilfegewahrung auBerhalb der eigenen Familie geregelt.
Dabei ist insb. darauf hinzuwirken, dass die Pflegeperson oder die in der Einrichtung fur die
Erziehung verantwortlichen Personen und die Eltern zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
zusammenarbeiten. In erster Linie geht es bei der Fremdunterbringung im Rahmen der ,Hilfe zur
Erziehung" um die bedarfsgerechte Unterstlitzung und Beratung der Eltern und ihrer Kinder, um eine
Ruckkehr in die Familie zu erreichen. Wenn eine nachhaltige Verbesserung der
Erziehungsbedingungen in der Familie innerhalb eines flr das Kindeswohl vertretbaren Zeitraumes
nicht méglich ist, soll mit den beteiligten Personen eine andere, dem Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen férderliche und auf Dauer angelegte Lebensperspektive erarbeitet werden. Im Einzelfall
sind dabei immer schwierige und sensible Abwagungsprozesse verbunden. Im Mittelpunkt aller
Entscheidungen hat stets das Kindeswohl zu stehen.

Optimierungsmoglichkeiten sind insb. im Vollzug sowie der unterstitzenden Begleitung und
Hilfegewdhrung im Einzelfall zu prifen und umzusetzen (s.o.). Eine entsprechende Qualifizierung aller
am Hilfeprozess Beteiligten ist dabei von entscheidender Bedeutung. Elternarbeit, beratende
Begleitung der Familiensysteme und zum Teil familientherapeutische und systemische Konzepte
sollten v.a. auch in den jeweiligen Leistungsvereinbarungen der Einrichtungen hinterlegt sein und
stellen eine wichtige Komponente in der Hilfeplanung dar, insb. auch in Bezug auf Pflegfamilien.
Zentrales Steuerungsinstrument zur Sicherstellung bedarfsgerechter Hilfe unter Einbindung der
betroffenen Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien sind dabei die Vorgaben fiir einen qualifizierten
Hilfeplan gem. §§ 36 ff. SGB VIII, s.a. Ausflihrungen dazu in der Vorbemerkung. Federfiihrend flr den
Hilfeplan sind die fallzustdandigen Jugendamter. Die Aufgabenwahrnehmung steht und fallt, wie
bereits ausgefiihrt, mit der Personalausstattung (im Einzelnen s.o.).

% Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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Inwieweit darliber hinaus gesetzliche Handlungsbedarfe in diesem Bereich bestehen, muss mit der
Praxis im Einzelnen erdrtert werden. So erscheinen Z.B. konkretisierende Regelungen zur
einzelfallbezogenen Priifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern an der Hilfeplanung
prifenswert, ebenso eine gesetzliche Klarstellung zur Kombination unterschiedlicher Hilfearten als
Inhalt des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung.

Stédndige Konferenz der Kultusminister der Ldnder in der Bundesrepublik Deutschland

Die als Handlungsoptionen genannten Vorschlage kdnnen aus Sicht der KMK unterstiitzt werden.
Eine gesetzliche Konkretisierung der Ausgestaltung von Riickflihrungen und zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Riickkehr des Kindes/Jugendlichen in die eigene Familie ist wiinschenswert.
Gerade nach der Riickfihrung entstehen haufig schulische Probleme durch fehlenden Unterstiitzung
bzw. Briiche in der Unterstiitzung. Ein zeitnaher Austausch und Kenntnis Gber Fallzustandigkeiten z.B.
im Rahmen der Hilfeplanung ist aus Sicht der Schulen wiinschenswert. Doppelstrukturen kdnnten
vermieden und Synergien im Einzelfall genutzt werden.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Die AGJ-Gesamt-AG befiirwortet fachlich die Intention der Starkung der Beteiligungsmdglichkeiten
der Adressatinnen und Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe als einen zentralen Wirkfaktor
gelingender Hilfebeziehungen. Dabei sind neben den unter diesem TOP angesprochenen
Herkunftseltern, immer auch Pflegeeltern und andere enge Bezugspersonen, insbesondere aber auch
eine Beteiligung der jungen Menschen selbst in den Blick zu nehmen.

Es leuchtet ein, wenn das Arbeitspapier Vorschlage in diese Richtung macht. Solche sind fachlich
grundsatzlich immer wert, diskutiert zu werden. Auch in diesem Kontext der Beteiligung treten die
bereits in den einfihrenden Anmerkungen dieser Vorabkommentierung dargestellten Bedenken
hinsichtlich der Wirkmacht von Rechtsanderungen deshalb jedoch nicht in den Hintergrund. So
enthalt das SGB VIII bereits in seiner jetzigen Fassung z. B. eine Pflicht zur Aufklarung. Auch ist
Beratung, Elternarbeit oder eine ambulante Hilfe parallel zur Fremdunterbringung méglich, ohne
dass diese Moglichkeiten tatsachlich bisher hinreichend wahrgenommen werden. Die AGJ hélt es fir
sinnvoll, den Eltern einen Rechtsanspruch auf Beratung und Unterstlitzung einzurdumen und dabei
die Moglichkeit paralleler Hilfen, so sie geeignet und notwendig sind, ausdriicklich zuzulassen.

Fur eine vermehrte Beteiligung der Adressatinnen und Adressaten in der Praxis dirfte gesetzlich nur
eine Vorschrift mit Ausstrahlungswirkung férderlich sein, die darauf verzichtet, kleinteilig und
vermeintlich chronologisch Beteiligungsaspekte als Verfahrensnorm durchzuregulieren. Die AGJ
verspricht sich eine starkere fachliche Rezeption durch die Praxis folglich nicht durch seitenlange
Vorgaben im Gesetz, das nicht versuchen sollte, spezifische und detaillierte fachliche
Handlungsanweisungen zu ersetzen. Eine Konkretisierung des § 36 SGB VIl sollte deshalb eine
Verdeutlichung der Aufgaben gegeniiber der Praxis anstreben, etwa durch die pointierte Aussage,
dass die Adressatinnen und Adressaten in den Prozess jeder Entscheidungsfindung fortlaufend
einzubeziehen sind. Dabei muss insbesondere deutlicher als bisher werden, dass neben der
kooperativen Ausgestaltung der Hilfen auch auf fachliche Verfahren und Standards zur Beteiligung
bei Ermittlung des Hilfebedarfs hinzuwirken ist — sowohl zu Beginn als auch bei der Fortentwicklung
im Hilfeverlauf. Gleiches gilt bereits fir den Prozess des Clearings der erst unter TOP 6
angesprochenen Inobhutnahme.

Noch wird tatsachlich gerade jungen Volljghrigen sowie Eltern nach einer Fremdunterbringung zu
haufig vorgeworfen, sich nicht selbst aktiv genug einzubringen. Hier wird allerdings vor allem ein
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Ressourcenproblem deutlich, dass allein durch eine Gesetzesdnderung nicht angegangen werden
kann. Zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe gehort es, behinderungs-, einstellungs- und
sprachbedingte Barrieren von Beteiligung zu tiberwinden, was neben Aufklarung auch eine
Anpassung der Gesprachs- und Hilfebedingungen und ein stetiges Werben oder die Verdeutlichung
Loffener Tiren” braucht. Studien zur Beteiligung zeigen, dass Vieles moglich wird, wenn es auch
ernsthaft gewollt ist. Allerdings gelingt Beteiligung nicht unter engen zeitlichen und stark
standardisierten Vorgaben.

Da bislang die Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern gesetzlich tatsachlich nicht geregelt ist,
wirde eine ausdriickliche Erwdhnung dieser als Adressatengruppe von der AGJ-Gesamt-AG begriiBt.
Auch ein Wiederaufgreifen des § 37a SGB VIII-KJSG wird positiv gesehen. An dem Beispiel dieser
Norm kann jedoch gezeigt werden, dass die Einzelbewertung der Vorschlage kaum maoglich ist. Denn
es wird z.B. der Bezug der Vorschlage unter TOP 113,11 1 und Il 2 nicht klar: Beim ersten wird eine
Adressatengruppe expliziert (Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern), beim zweiten u.a. fir diese
ein Rechtsanspruch auf Unterstiitzung und Beratung bei Fremdunterbringung und beim dritten eine
parallele Verfahrensbestimmung vorgeschlagen (konzeptionelle Umsetzungstberlegungen und -
festlegungen in der Hilfeplanung). Einzelbewertungen der Vorschlage sind kaum moglich. Jeder
Vorschlag fur sich mag sinnvoll sein, alles gemeinsam schrankt die jeweilige Wirkkraft
moglicherweise wieder ein und wird ,geduldiges Papier”. Zudem sind neben den unter diesem TOP
angesprochenen (Herkunfts-) Eltern, eben auch stets die jungen Menschen selbst in den Blick zu
nehmen. Die Bezlige zu den weiteren TOPs des Arbeitspapiers bleiben bislang aber ebenfalls unklar.

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Trdger der
Sozialhilfe (BAGUS)

Sehr zu begriBen ist die Vorgabe, Eltern, auch solche, die nicht-sorgeberechtigt sind, im Falle einer
Unterbringung auBerhalb der Familie verbindlich zu unterstiitzen, da Eltern immer Eltern bleiben und
weil eine schwierige Beziehung der Eltern zum Kind oder zur Pflegefamilie immer negative
Auswirkungen auf das Kind hat.

Diese Unterstitzung der Eltern sollte sowohl bei kurzen Aufenthalten (mit Option der Rickkehr), aber
auch bei langeren und sogar bei dauerhaften Aufenthalten auBerhalb der Familie gelten. Fir den
Uberortlichen Sozialhilfetrdager relevant kann diese Regelung werden, wenn es sich um Eltern mit
Behinderung handelt. Bekannt sind mir insbesondere Falle, bei denen eine psychische Erkrankung der
Eltern (der Mutter) eine Unterbringung auB3erhalb der Familie erforderlich macht.

Eine Umsetzung der Vorschldge 1 bis 6 ist sinnvoll, bei der konkreten Ausgestaltung sind sowohl die
Interessen von Kindern mit Behinderung, als auch die von Eltern mit Behinderungen zu
beriicksichtigen. Unabhdngig vom Unterstltzungsanspruch der Eltern kann es aber Falle geben, bei
denen es im Interesse des Kindes keinen Kontakt zur Herkunftsfamilie gibt.

Deutscher Behindertenrat

Auf den Seiten 3 und 4 wird die Rechtslage bei Hilfen auBerhalb der Familie erdrtert. In diesem
Zusammenhang findet sich auch der Hinweis, dass § 36 Abs. 1 Satz 3

SGB VIII den Personensorgeberechtigten ein verbindliches Beteiligungsrecht zu-spricht. Aus Sicht
der Fachverbande fehlt in diesem Zusammenhang der Hinweis da- rauf, dass es sehr unterschiedliche
Griinde fur Hilfen auBerhalb der Familie geben kann und dass hier auch verschiedene Hilfen gemeint
sein kénnen. Nicht nur Hilfen zur Erziehung, sondern auch Eingliederungshilfen (nach § 35 a SGB VIII
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und nach SGB IX) werden teilweise auBerhalb der Familie erbracht. Nicht immer sind es fachliche
Griinde, die die Hilfe auBerhalb der Familie ausldsen, sondern teilweise auch tat-sachliche oder
finanzielle Aspekte, wie unzureichende ambulante Hilfen in der Familie, fehlender barrierefreier
Wohnraum, fehlender Platz in der eigenen Hauslichkeit fiir Assistenzkrafte und Pflegesetting etc. Bei
Eingliederungshilfen auBerhalb der Familie findet in der Regel keine Beratung der Eltern durch das
Jugendamt statt.

Der DBR vertritt die Ansicht, dass bei allen Hilfen auBerhalb der Familie den Eltern kontinuierlich
Beratung und Unterstlitzung angeboten werden sollte. Die Trennung des Kindes von seinen Eltern
stellt grundsatzlich eine Situation dar, in der sowohl die Kinder als auch ihre Eltern vielféltige
Unterstlitzungs- und Beratungsbedarfe haben. Hierbei sollten neben den in der Vorlage auf Seite 5
genannten Aspekten insbesondere auch die folgenden Themen in den Blick genommen werden:
Bleibe- und Riickkehroptionen, Alternativen zum aktuellen Hilfesetting, Wohnortnahe,
Kontaktmdglichkeiten und Hemmnisse etc.

Der DBR weist Uberdies darauf hin, dass bei den nichtsorgeberechtigten Eltern ins-besondere auch
die Vater mit Behinderungen in den Blick zu nehmen sind. Haufig wird ihre Elternschaft noch weniger
als die der Mutter mit Behinderungen im Prozess der Hilfeplanung mitbertcksichtigt. Selbst Familien,
in denen die Eltern die elterliche Sorge gemeinsam austiben, werden ambulante Leistungen immer
wieder mit der Begriindung verweigert, es gebe fir behinderte Mitter spezielle Mutter-Kind-
Einrichtungen nach § 19 SGB VIII (vgl. nur LSG NRW, Urteil vom 23.02.2012 - L 9 SO 26/11 Rn.54 f.)

Der DBR spricht sich fur alle auf den Seiten 8 und 9 genannten Handlungsoptionen aus. Hierbei
sollten die oben genannten Aspekte beriicksichtigt werden. Insgesamt fehlt es aus Sicht des DBR bei
den genannten Handlungsoptionen noch an Klarheit, inwieweit sie nun gesetzliche Anderungen nach
sich ziehen sollen, und wenn ja, welche.

Die Fachverbdinde fir Menschen mit Behinderung

Auf Seite 2 des Sachverhaltes wird beschrieben, dass die personensorgeberechtigten Eltern Inhaber
des Rechtsanspruchs auf Hilfe zur Erziehung (§ 27 Abs.1 SGB VIII) sind. Dies steht rechtlich auBer
Frage, faktisch stehen diese Leistungen jedoch Eltern von Kindern mit geistigen oder kdrperlichen
Beeintrachtigungen sowie Eltern mit Behinderungen kaum zur Verfiigung.

Dieser Befund sollte sich aus Sicht der Fachverbande fiir Menschen mit Behinderung auch in
dem Arbeitsgruppenpapier wiederfinden.

Auf Seite 3 und 4 wird die Rechtslage bei Hilfen auBerhalb der Familie erdrtert. In diesem
Zusammenhang findet sich auch der Hinweis, dass § 36 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII den
Personensorgeberechtigten ein verbindliches Beteiligungsrecht zuspricht. Aus Sicht der
Fachverbande fehlt in diesem Zusammenhang der Hinweis darauf, dass es sehr unterschiedliche
Griunde fur Hilfen auBerhalb der Familie geben kann und dass hier auch verschiedene Hilfen gemeint
sein konnen. Nicht nur Hilfen zur Erziehung, sondern auch Eingliederungshilfen (nach § 35 a SGB VIII
und nach SGB IX), werden teilweise auBerhalb der Familie erbracht. Nicht immer sind es fachliche
Grinde, die die Hilfe auBerhalb der Familie ausldsen, sondern teilweise auch tatsachliche oder
finanzielle Aspekte, wie unzureichende ambulante Hilfen in der Familie, fehlender Platz in der
eigenen Hauslichkeit fir Assistenzkrafte und Pflegesetting etc. Bei Eingliederungshilfen auBerhalb der
Familie findet in der Regel keine Beratung der Eltern durch das Jugendamt statt.

Die Fachverbande fiir Menschen mit Behinderung vertreten die Ansicht, dass Beratung und
kontinuierliche Unterstiitzung der Eltern als Leistung des SGB VIII bei allen Hilfen auBerhalb der
Familie immer angeboten werden sollte, da die Trennung der Eltern vom Kind grundsatzlich eine
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Situation darstellt, in der Eltern Unterstutzungs-und Beratungsbedarf in vielerlei Hinsicht haben.’
"Hierbei sollten neben den in der Vorlage auf S. 5 genannten Aspekten insbesondere auch die
folgenden Themen in den Blick genommen werden: Riickkehroptionen, Alternativen zum aktuellen
Hilfe-Setting, Wohnortnédhe, Kontaktmaoglichkeiten und Hemmnisse etc. Bei der Beratung ist zu
beachten, dass diese fiir Menschen mit Behinderung bzw. Familien mit einem Kind mit Behinderung
zuganglich, also z.B. barrierefrei ausgestaltet ist und insofern auch die auf S. 5 genannte MaBgabe ,in
einer fir sie verstandlichen und nachvollziehbaren Weise” beachtet wird.

Die Fachverbinde fiir Menschen mit Behinderung sprechen sich fiir alle auf den S. 8 und 9
genannten Handlungsoptionen aus. Hierbei sollten die oben genannten Aspekte
beriicksichtigt werden. Insgesamt fehlt es bei den genannten Handlungsoptionen noch an Klarheit,
inwieweit sie nun gesetzliche Anderungen nach sich ziehen sollen und wenn ja welche.

l. Starkung der Beteiligung der Eltern am Hilfeprozess

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

. Starkung der Beteiligung der Eltern am Hilfeprozess

.Erganzung: und der Kinder”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

Aufklarung der Eltern

nwn

.Erganzung: "und Kinder

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Aufklarung der Eltern, 1. Absatz

Das geltende Recht, das das Jugendamt objektiv-rechtlich verpflichtet, die
personensorgeberechtigten Eltern hierbei zu beraten und auf die mdglichen Folgen ihrer
Entscheidung fir die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen hinzuweisen, muss sich an der Frage
messen lassen, ob es hinreichend sicherstellt, dass die Eltern diese fir ihr Kind und sie selbst so
bedeutende Entscheidung fundiert und verantwortungsvoll treffen kdnnen.

.und eine angemessene Beteiligung betroffener Kinder und Jugendlicher entsprechend ihres
Entwicklungsstandes sichergestellt wird.”

! Die Fachverbinde weisen darauf hin, dass dies auch fiir andere Sorgeberechtigte gilt.

% Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
fur Familie, Senioren, Frauen B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen
und Jugend 10



reden_ &
gestalten

r Kindar- & Jugendhilfe

.
&
& i Zulkw
T

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Aufklarung der Eltern, 1. Absatz

Die personensorgeberechtigten Eltern kdnnen nur dann ihr Rechte wahrnehmen und eine
verantwortliche Entscheidung treffen, wenn sie liber mdgliche Auswirkungen, Chancen und Risiken ...

.und die betroffenen Kinder und Jugendlichen”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

In: Aufklarung der Eltern, 1. Absatz

Die personensorgeberechtigten Eltern kdnnen nur dann ihr Rechte wahrnehmen und eine
verantwortliche Entscheidung treffen, wenn sie tiber mogliche Auswirkungen, Chancen und Risiken
sowie die von ihnen erwartete Bereitschaft zur Mitwirkung am Hilfeprozess aufgeklart werden und
zwar in einer fir sie verstandlichen und nachvollziehbaren Weise. Hierzu gehort auch die Erlauterung
organisatorischer und rechtlicher Rahmenbedingungen.

.IGfH/Dialogforum PKH: Sprachliche Aspekte: Fir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt und die
Pflegekinderhilfe im Speziellen ist sprachliche Verstandigung die Grundlage fiir wechselseitiges
Verstehen, fir Einschatzungen des Hilfebedarfs, das Fallverstehen sowie die Auswahl, Gestaltung und
Begleitung einer geeigneten Hilfe. Flr die Pflegekinderhilfe stellt sich dabei insbesondere die
Anforderung, die Kommunikation und Verstandigung mit den Eltern zu sichern, wenn diese Uber
wenige oder keine Deutschkenntnisse verfligen. Diskussionen im Expert_innen-Hearing im Mai 2017
und den Expert_innenrunden im Dialogforum Pflegekinderhilfe haben deutlich gemacht, dass
MaBnahmen zur Sicherung der sprachlichen Verstandigung in der Regel nicht vorhanden sind (z.B.
mehrsprachige Materialien mit basalen Informationen zur Unterbringungsform u.a.) bzw. nicht
bezahlt werden (Dolmetscher). Hier deutet sich Anderungsbedarf hinsichtlich der vorhandenen
Finanzierung, Strukturen sowie Rechtsgrundlage an, sollen der gesetzlich vorgesehene Einbezug der
Herkunftseltern und die dafiir bestehende Notwendigkeit, in der eigenen Sprache informiert zu
werden, ernst genommen werden. Sichergestellt werden muss in diesem Zusammenhang im
nachsten Schritt auch, dass Rolle und Aufgaben von ,Sprachmittlern” und Dolmetschern im
Hilfeprozess (Hilfeplanung, Beratung) geklart sind und fachliche Standards reflektiert werden (vgl.
Dialogforum 2018b: 11f. ; https://www.dialogforum-
pflegekinderhilfe.de/fileadmin/upLoads/projekte/Migration_und_junge_Gefl%C3%BCchtete_in_der_Pf
legekinderhilfe__2018_.pdf). Zusatzlich zu dem Aspekt der Deutschkenntnisse muss auch geprift
werden, ob Hinweise und Beratungen des Jugendamts fir alle Eltern verstandlich sind und inwieweit
z.B. Leichte Sprache verwendet werden muss um alle Eltern erreichen, beraten und begleiten zu
kénnen.”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

Mitwirkung der Eltern an der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans

.Erganzung: und Kinder”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Mitwirkung der Eltern an der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans, 1. Absatz
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Auch im Hinblick auf die Verpflichtung des Jugendamtes, die Eltern an der Aufstellung des Hilfeplans
bei voraussichtlich langerfristigen Hilfen zu beteiligen, stellt sich die Frage, ob das geltende Recht
eine umfassende, aktive und auf einer fundierten Wissensgrundlage basierende Mitwirkung der
Eltern an der Hilfeplanung ausreichend sicherstellt.

.und betroffener Kinder und Jugendlicher”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: Mitwirkung der Eltern an der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans, 1. Absatz

Auch im Hinblick auf die Verpflichtung des Jugendamtes, die Eltern an der Aufstellung des Hilfeplans
bei voraussichtlich langerfristigen Hilfen zu beteiligen, stellt sich die Frage, ob das geltende Recht
eine umfassende, aktive und auf einer fundierten Wissensgrundlage basierende Mitwirkung der
Eltern an der Hilfeplanung ausreichend sicherstellt.

+APK: bei Kindern und Jugendlichen mit seelischen Behinderung auch unter Bezug auf die Vorgaben
vom SGB IX"

HANDLUNGSOPTIONEN

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

'I. Starkung der Beteiligung der Eltern am Hilfeprozess'

.Der Versuch, eine starkere und verbindlichere Einbindung von Eltern (Herkunftsfamilie) in den
Hilfeprozess bei der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen auBerhalb der Familie herzustellen
bzw. durch gesetzliche Regelungen zu gewahrleisten, ist zu begriiBen. Anlass hierfir ist der in der
Fachpraxis oftmals zu beobachtende Umstand, dass eine Unterstiitzung und Beratung der
Herkunftseltern oft abbricht, sobald die Kinder und Jugendlichen untergebracht sind und somit auch
die Gefahr eines Bindungsabbruches besteht. Aus entwicklungspsychologischer Sicht ist die
Aufldsung der Bindung der betroffenen Kinder und Jugendlichen zur Herkunftsfamilie aber zu vDie
Frage ist, welches der geeignete gesetzliche Rahmen ist, um die Aufrechterhaltung der Bindung zur
Herkunftsfamilie durch eine entsprechende Beratung und Unterstiitzung der Eltern zu gewahrleisten.
Die Frage ist, welches der geeignete gesetzliche Rahmen ist, um die Aufrechterhaltung der Bindung
zur Herkunftsfamilie durch eine entsprechende Beratung und Unterstlitzung der Eltern zu
gewahrleisten. Eine feste Verankerung im Hilfeplanverfahren erscheint hierflir der geeignete Weg. In
den Handlungsempfehlungen der BAGLJA zu Qualitatskriterien einer guten Hilfeplanung ist die
Elternbeteiligung als Qualitatsmerkmal beschrieben.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

In: 'I. Starkung der Beteiligung der Eltern am Hilfeprozess'

.Rechtsanderungen sind hier nicht notwendig.”
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Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

‘Vorschlag 1: Konkretisierung zur Aufklarung der Eltern im Hinblick auf Art und Umfang, ggf. auch
mit spezifischen Anforderungen im Hinblick auf Hilfen auBerhalb der eigenen Familie'

.IGfH/Dialogforum PKH: Eltern missen so aufgeklart und informiert werden, dass sichergestellt ist,
dass sie erfassen kénnen, um was es geht. Dafiir miissen ihre deutschsprachlichen und geistigen
Fahigkeiten und sonstige eventuell bestehende Barrieren Berlicksichtigung finden. Es bedarf der
Erarbeitung von Materialien in Leichter Sprache und der Einbeziehung von Sprachmittler_innen und
Betreuer_innen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Konkretisierung zur Aufklarung der Eltern im Hinblick auf Art und Umfang, ggf. auch mit spezifischen
Anforderungen im Hinblick auf Hilfen auBerhalb der eigenen Familie'

.Beteiligung der jungen Menschen und Familien fangt vor der Hilfeplanung an und schlieft die
Auswahl der Unterstlitzung mit ein.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Konkretisierung zur Aufklarung der Eltern im Hinblick auf Art und Umfang, ggf. auch mit spezifischen
Anforderungen im Hinblick auf Hilfen auBerhalb der eigenen Familie'

+EREV/IGfH: Eine umfangreiche Aufklarung der Eltern ist sehr zu unterstiitzen, um Eltern die
Wahrnehmung ihrer Rechte in Entscheidungsprozessen zu Hilfen auBerhalb der Familie zu
ermdglichen. Es sollte Uiberlegt werden, ob die Aufkldrung tber Rechte eindeutiger als zentrale
Aufgabe der Jugendamter gesetzlich verankert werden sollte. Zusatzlich bedarf es der Einrichtung
von Beschwerdesystemen und interdisziplindrer, unabhdangiger Ombudsstellen, die Eltern (sowie
Kindern und Jugendlichen) Zugang zu unabhangigen Expert_innen ermdglichen.”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 1

Konkretisierung zur Aufklarung der Eltern im Hinblick auf Art und Umfang, ggf. auch mit spezifischen
Anforderungen im Hinblick auf Hilfen auBerhalb der eigenen Familie'

,Erganzung: sowie alters- und entwicklungsgerecht der Kinder”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

‘Vorschlag 2: Konkretisierung zur Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft der Eltern
bei der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans.'

+APK: Zustimmung”
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Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

Vorschlag 2

.IGfH/Dialogforum PKH: Hinsichtlich der Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft
der Eltern bei der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans betont das Dialogforum
Pflegekinderhilfe die Notwendigkeit, im Kontext unserer Migrationsgesellschaft auch sprachliche
Aspekte in den Blick zu nehmen: Fir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt und die Pflegekinderhilfe
im Speziellen ist sprachliche Verstandigung die Grundlage fiir wechselseitiges Verstehen, fir
Einschatzungen des Hilfebedarfs, das Fallverstehen sowie die Auswahl, Gestaltung und Begleitung
einer geeigneten Hilfe. Fur die Pflegekinderhilfe stellt sich dabei insbesondere die Anforderung, die
Kommunikation und Verstandigung mit den Eltern zu sichern, wenn diese Uiber wenige oder keine
Deutschkenntnisse verfligen. Diskussionen im Expert_innen-Hearing im Mai 2017 und den
Expert_innenrunden im Dialogforum Pflegekinderhilfe haben deutlich gemacht, dass MaBnahmen zur
Sicherung der sprachlichen Verstandigung in der Regel nicht vorhanden sind (z.B. mehrsprachige
Materialien mit basalen Informationen zur Unterbringungsform u.a.) bzw. nicht bezahlt werden
(Dolmetscher). Hier deutet sich Anderungsbedarf hinsichtlich der vorhandenen Finanzierung,
Strukturen sowie Rechtsgrundlage an, soll der gesetzlich vorgesehene Einbezug der Herkunftseltern
und Notwendigkeit, in der eigenen Sprache informiert zu werden, ernst genommen werden.
Sichergestellt werden muss in diesem Zusammenhang im nachsten Schritt auch, dass Rolle und
Aufgaben von ,Sprachmittlern” und Dolmetschern im Hilfeprozess (Hilfeplanung, Beratung) geklart
sind und fachliche Standards reflektiert werden (vgl. Dialogforum 2018b: 11f. ;
https://www.dialogforum-

pflegekinderhilfe.de/fileadmin/upLoads/projekte/Migration und junge Gefl%C3%BCchtete in der Pf
legekinderhilfe 2018 .pdf).”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 2

+EREV/IGfH und Paritatischer: Die Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit, —bereitschaft und
Beteiligung der Eltern ist durch die Rechtsnormen des § 36 SGB VIl im Grunde eindeutig und klar
geregelt, weswegen der Nutzen weiterer Konkretisierungen genau geprift werden sollte. Eine
unzureichende Beteiligung von Eltern hat vielfache Griinde, die nicht unbedingt durch gesetzliche
Anderungen zu beheben sind (AuBenorientierung von Fachkraften durch sachfremde Anforderungen,
verstarkte Einbeziehung anderer Akteure als Sachverstandige und Melder, stark formalisierte
Hilfeplangesprache, Suggestion fehlender Motivation von Eltern). Gegeniiber einer zunehmenden
Formalisierung von Hilfeprozessen gilt es die Artikulationsfahigkeit von Eltern zu starken, Differenzen
von Wahrnehmungen, Interessen und Perspektiven der verschiedenen Betroffenen deutlicher zu
erfassen und in Aushandlungsprozesse einzubringen. Gegeniiber einer expertokratischen
Renaissance in Hilfeprozesse muss bei der inhaltlichen Ausgestaltung auf einen fairen dialogischen
Prozess aller Beteiligten verwiesen werden. Hilfreich kdnnte hierbei eine Vorschrift sein, die
verschiedenen Motive, Perspektiven und geauBerten Interessen der Beteiligten im Hilfeplanverfahren
zu dokumentieren. Denkbar wére dariiber hinaus, eine verpflichtende Vorlage von Konzepten zu
Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren fur Eltern im § 45 des SGB VIII zu prifen.”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 2
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Konkretisierung zur Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft der Eltern bei der
Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans.

,Erganzung: und Kinder”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 2

Konkretisierung zur Sicherstellung der Mitwirkungsféhigkeit und -bereitschaft der Eltern bei der
Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans.

.Die Beteiligung der Gesamtfamilie ist zu beachten”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

‘Vorschlag 3: Regelung zur einzelfallbezogenen Prifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter
Eltern an der Hilfeplanung.'

.IGfH/Dialogforum PKH: Bislang ist gesetzlich nicht explizit vorgeschrieben, dass im Interesse der
Kinder und Jugendlichen auch (aktuell) nicht personensorgeberechtigte Eltern an der Hilfeplanung
beteiligt werden sollen. Eine Klarstellung, dass diese Mdglichkeit in jedem Fall zu priifen ist, wird
begrift.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 3

+EREV/IGfH und Paritatischer: Der Vorschlag, dass die Beteiligung nichtsorgeberechtigten Eltern
rechtlich expliziter formuliert werden soll, wird von uns begrift. Rechtliche Unklarheiten fiihren leider
immer wieder zu einer Nicht-Beteiligung (z.T. sogar von Auskunftsverweigerung) von
nichtsorgeberechtigten Eltern (vgl. Finke 2018), die fachlich nicht zu legitimieren ist. Hierbei sollte es
in der Formulierung aber keine Engflihrung auf nicht-sorgeberechtigte Eltern geben, sondern auch
andere aus der Sicht der Kinder und Jugendlichen relevante Personen einbezogen werden. Wichtig
ist vor allem, dass die Hinzuziehung anderer Personen sich an den Lebensweltperspektiven der
Leistungsempfanger und Leistungsberechtigten orientiert.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

‘Vorschlag 3

.Ergénzend zur Ablehnung gesetzgeberischer MaBnahmen erscheint es denkbar, hier einen Hinweis
auf die Beteiligung nicht sorgeberechtigter Eltern aufzunehmen.”

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

In: Vorschlag 3

Regelung zur einzelfallbezogenen Priifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern an der
Hilfeplanung.

Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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.Die Erweiterung der Regelungstatbestdande auf nichtsorgeberechtigte Eltern wird fiir erforderlich
gehalten.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 3

Regelung zur einzelfallbezogenen Priifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern an der
Hilfeplanung.'

,Die nichtsorgeberechtigten Eltern missen auch bei Vorschlag 1/ 2 einbezogen werden.”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 3

Regelung zur einzelfallbezogenen Priifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern an der
Hilfeplanung.'

+Erganzung: und deren Kinder”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 3
LAPK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 3
,EREV/AFET:Zustimmung”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

‘Vorschlag 3

.Ergénzend zur Ablehnung gesetzgeberischer MaBnahmen erscheint es denkbar, hier einen Hinweis
auf die Beteiligung nicht sorgeberechtigter Eltern aufzunehmen.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschlagen 1 und 2:

Es bestehen Zweifel, ob die intendierte Konkretisierung der Aufklarung der Eltern sowie der
Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft der Eltern bei der Aufstellung und
Uberpriifung des Hilfeplans tatsichlich Rechtsdnderungen erfordern. Die intendierten Ziele kénnten
moglicherweise auch ber fachliche Empfehlungen erreicht werden (Gefahr der ,Uberregulierung).
Auf keinen Fall darf eine Umsetzung des Vorschlags 2 dazu fiihren, dass der Umfang der

Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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Mitwirkungsbereitschaft als EntscheidungsmaBstab fiir die Hilfegewahrung herangezogen wird. Dies
ware gegenlber der bisherigen Rechtslage ein Riickschritt.

Stellungnahme zu Vorschlag 3:

Aus Sicht Baden-Wirttembergs sollte dieser Vorschlag weiterverfolgt werden

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine intensive Beteiligung der Eltern am Hilfeprozess ist auch nach geltender Rechtslage
moglich. Die Stadt Bremen hat mit der systematischen Ausrichtung der Hilfeplanung an dem
Willen und Zielen von Familien gute Erfahrungen gemacht. Dies intendiert eine
Weiterqualifizierung der Mitarbeiter/innen des Allgemeinen Sozialen Dienstes. Jegliche
gesetzliche Verankerung muss zudem den Arbeitsaufwand fiir die Allgemeinen Sozialen Dienste
der Jugendamter in realistischem MaBe halten.

Aus diesem Grund: Favorisierung von Vorschlag 1

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern

Die Vorschlage zur Starkung der Beteiligung der Eltern am Hilfeprozess und der Unterstiitzung der
Eltern sind im Sinne des Erhalts der Eltern- Kind-Beziehung wiinschenswert und werden
dementsprechend begrif3t.

Allerdings sollten die Beteiligung und Unterstlitzung immer orientiert am Kindeswohl erfolgen, d. h.
eine entsprechende gesetzliche Klarstellung misste zwingend zum Inhalt haben, dass die Beteiligung
und Unterstltzung der Eltern insoweit erfolgen soll, als dies dem Kindeswohl dienlich ist.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschatzungen der BAGFW zu Vorschlag 1-3:

Betreffend die Beteiligung der Eltern an der Hilfeplanung liegt das Problem vor allem an den
AuBenorientierungen von Fachkréften durch sachfremde Anforderungen der Behorde, durch
zunehmende Einbeziehung anderer Akteure als sog. Sachverstéandige (insbes. Angehdrige
medizinischer Berufe als ,Melder’) und durch berformalisierte formularmaBige Abwicklungen von
Hilfeplangesprachen.

Fir die BAGFW ist es wichtig, die Artikulationsfahigkeit der Eltern zu starken, Differenzen von
Wahrnehmungen, Interessen und Perspektiven der verschiedenen Betroffenen deutlicher zu erfassen
und in Aushandlungsprozesse einzubringen.

Hilfreich kdnnte dabei unter anderem auch eine Vorschrift sein, die verschiedenen Motive,
Perspektiven und geduBerten Interessen der Beteiligten im Hilfeplanverfahren zu dokumentieren.
Insgesamt gilt es aus Sicht der BAGFW das Hilfeplanverfahren deutlich zu starken und tberpriifbar zu
machen. Hierfir ist die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen sowie der
Personensorgeberechtigten als Regelanforderung an die Hilfeplanung verbindlicher zu formulieren.

Die rechtliche Stellung des Hilfeplans als nicht unmittelbar normativer (sogenannter
“influenzierender”) Plan ist zu erhalten. Der Rechtsschutz bei unzureichender Durchfiihrung des
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Hilfeplans muss dagegen verbessert werden. Wenn ein Hilfeplanverfahren nicht zu einem Konsens
fuhrt, darf der Rechtsschutz nicht beschrankt werden.

Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung zu § 36 SGB VIII erscheint daher eine Regelung
erforderlich, die klarstellt, dass die Rechtsanspriiche nach dem SGB VIl not- falls uneingeschrankt
gerichtlich zu Gberpriifen sind.

Die Moglichkeit einer einzelfallbezogenen Beteiligung auch nicht sorgeberechtigter Eltern — aber
auch aus der Sicht des Kindes oder Jugendlichen relevanter Anderer — ist regelhaft zu priifen. Dies
entspricht gewiss der Aushandlungsintention der Rechtsnorm. Allerdings sollten hierbei die
Problemlagen berlicksichtigt werden, die sich im Verhaltnis zwischen sorgeberechtigten und nicht
sorgeberechtigten Eltern abspielen kénnen. Wichtig ist dabei, dass im Hinblick auf die Hinzuziehung
weiterer Personen die Lebensweltperspektiven der Leistungsempfanger und Leistungsberechtigten
die maBgeblichen Kriterien darstellen und nicht vermeintlich ,objektive’ Expertise.

Unterstlitzende Leistungen fiir Eltern und Pflegeeltern missen in hinreichend ausdifferenzierten
Leistungs-, Vergutungs- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen verbindlich gefasst werden.
Bislang kennt das SGB VIII nur fir teilstationdre und fiir stationdre Leistungen ein voll entwickeltes
Leistungsvereinbarungsrecht (§§ 78a ff SGB VIII).

Fur alle anderen Leistungen sieht § 77 SGB VIII lediglich vor, dass Vereinbarungen (iber die Kosten
getroffen werden. Wie flir andere ambulante Leistungen ist es auch hier erforderlich, den
Geltungsbereich der §§ 78a ff. SGB VIII auf ambulanten Leistungen auszudehnen und § 77 SGB VI
insoweit zu ersetzen.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-3:

Hilfeplanung ist ein Kernprozess in der Kinder- und Jugendhilfe und ihre fachlich gute Gestaltung
gleichzeitig unverzichtbare Voraussetzung fir das Gelingen von Hilfen. Sie steht im Zentrum des
fachlichen Handelns in den Hilfen zur Erziehung und liegt in der Steuerungsverantwortung des
offentlichen Tragers. Mit Blick auf die besondere Bedeutung der Hilfeplanung stellt sich jedoch
grundsatzlich die Frage, ob eine gesetzliche Konkretisierung zu einer Optimierung des Hilfeprozesses
beitragt. Letztlich liegt es — auch nach einer Konkretisierung — in der Hand der einzelnen
Jugendamter, wie sie diese Vorgaben in der Praxis umsetzen.

Unserer Meinung nach ist die Verpflichtung zur Aufklarung und zur Sicherstellung der
Mitwirkungspflicht bzw. —bereitschaft der Eltern bereits jetzt schon deutlich im Gesetz verankert 2 (§
36 Abs.1 S.1, Abs.2 S.1 HS.2 SGB VIII). Soweit die Eltern die Sorgeberechtigten sind, sind diese bereits
jetzt schon am Verfahren und der Fortschreibung zu beteiligen. Die konkrete Umsetzung der bereits
im Gesetz geregelten Elternarbeit muss in den Jugendamtern konzeptionell verankert und
entsprechend in die Praxis Ubertragen werden.

Lediglich die Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern ist nicht in § 36 SGB VIl explizit vorgesehen.
Personensorgeberechtigte sind zwar am Hilfeplanverfahren und an dessen Fortschreibung zu
beteiligen, allerdings sind die Personensorgeberechtigten nicht zwangslaufig die Eltern eines Kindes
oder Jugendlichen. Im Hinblick auf die Unabhangigkeit des Elternrechts von der elterlichen Sorge, ist
es geboten, eine entsprechende Klarstellung in das Gesetz aufzunehmen.
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Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Die Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern so sicherzustellen, dass sie in der Lage sind,
fur ihr Kind und sich selbst so bedeutende Entscheidungen fundiert und verantwortungsvoll treffen
zu kdnnen, ist die groBte Herausforderung an dem gesamten Prozess. Hierzu bedarf es Zeit und
personeller Ressourcen. Somit wird den Konkretisierungen gemaB Vorschlag 1 und 2 zugestimmt

Aus Sicht des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes im BVOGD ist das (langfristige) Kindeswohl in
den Mittelpunkt des Gesamtprozesses zu stellen.

(Vorschlag 1: Konkretisierung zur Aufkldrung der Eltern im Hinblick auf Art und Umfang, ggf. auch mit
spezifischen Anforderungen im Hinblick auf Hilfen auBerhalb der eigenen Familie.

Vorschlag 2: Konkretisierung zur Sicherstellung der Mitwirkungsfihigkeit und -bereitschaft der Eltern
bei der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans.)

Ebenso wird ein positives Votum fiir den Vorschlag 3 gegeben, eine ,Regelung zur
einzelfallbezogenen Prifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern an der Hilfeplanung”
vorzusehen.

Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpédiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Wir unterstiitzen Vorschlage 1-3: Konkretisierung zur Aufklarung der Eltern und zur Sicherstellung
der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft der Eltern sowie eine Reglung zur einzelfallbezogenen
Prifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Die im Arbeitspapier enthaltenen Vorschldage zur Konkretisierung sind fachlich nachvollziehbar und
sinnvoll und werden daher dem Grund nach untersttitzt, die Starkung und Einbeziehung der Eltern
muss aus den Erfahrungen der Wirkungsforschung ein entscheidender Fokus der Kinder- und
Jugendhilfe sein. Der Wille und das Ziel der Eltern sollten dabei die steuernden Faktoren sein, so wie
z.B. im Landkreis Nordfriesland praktiziert.

Hier gibt es Praferenzen fir die Vorschlage 1 und 3. Es wurde angemerkt, dass z.B. im Jugendamt
Dresden bereits daran gearbeitet werde, die Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern zu einem
Fachstandard zu entwickeln. Wichtig sei vor allem eine einzelfallbezogene Priifung!
Nichtsorgeberechtigte Eltern kénnen durchaus sehr wichtig sein, um die weitere Entwicklung des
Kindes/ Jugendlichen positiv zu unterstiitzen. Von daher ist wird dem Vorschlag zugestimmt.

Vorschlag 2: Die Konkretisierung zur Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft der
Eltern bei der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans wird als nicht praktikabel eingeschatzt.
Aus der Praxis wird hierzu angemerkt, dass Hilfeplanformulare in einfache Sprache tGbersetzt werden
mussten. Das bedeutet einen sehr hohen Aufwand. Zugleich wird kritisch eingerdumt, dass eine
Aufklarung von Eltern tber ,Hilfen zur Erziehung” oder ,Eingliederung” sowie eine tatsachliche
Starkung der Eltern Uber ein Aufzeigen ihrer Rechte in der Praxis oftmals nicht ausreichend praktiziert

werde.
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Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu diesen Vorschlagen geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlauterung unter 2.2..
II. Starkung der Unterstltzung der Eltern
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: II. Starkung der Unterstlitzung der Eltern

.Erganzung: und Kinder”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

In: Absatz 1

‘Einerseits geht es hierbei um die Unterstlitzung der Eltern in der (Wieder-)Erlangung ihrer
Erziehungsfahigkeit und den Verbleib in der bzw. die Riickkehr des Kindes in die Familie, andererseits
um die Begleitung der Eltern und Unterstlitzung bei moglicher Kontaktgestaltung auch bei lang
andauernden Hilfen auBerhalb der eigenen Familie.

.GfH/UNI Hildesheim: Eine Gruppe, die hier noch gar keine Erwdhnung findet, sind Care Leaver in
Vater-Mutter-Kind-Einrichtungen, bei denen das Kind herausgenommen wird. Diese missen extrem
kurzfristig die Einrichtung verlassen, sind danach haufig obdachlos und erhalten meist weder
Unterstlitzung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe bei der Organisation ihres Lebens ohne Kind
noch bei der Verarbeitung des Verlustes. Diese Eltern — meist Mitter - durchleben zumeist eine tiefe
emotionale und existenzielle Krise, befinden sich dabei gleichzeitig noch selbst im Prozess des
Ubergangs ins Erwachsenenleben / Leaving Care."

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Absatz 1

‘Einerseits geht es hierbei um die Unterstlitzung der Eltern in der (Wieder-)Erlangung ihrer
Erziehungsfahigkeit und den Verbleib in der bzw. die Riickkehr des Kindes in die Familie, andererseits
um die Begleitung der Eltern und Unterstiitzung bei méglicher Kontaktgestaltung auch bei lang
andauernden Hilfen auBerhalb der eigenen Familie.

+Erganzung: und Kinder durch”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: Absatz 1

Demgegeniiber endet mit der Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen auBerhalb der eigenen
Familie in der Praxis jedoch haufig die Unterstlitzung der Eltern. Dies steht im Widerspruch zu dem
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Ziel, durch Beratung und Unterstltzung der Herkunftsfamilie darauf hinzuwirken, dass sie das Kind
wieder selbst erziehen kann (vgl. Wolf, Klaus (2014)...)

.APK: Hier fehlen nicht selten die personellen Ressourcen in den Jugendamtern/Jugendhilfe”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: Absatz 2, Listenpunkt 1

Die Unterstlitzung der Eltern sollte klarer als immanenter Bestandteil der Hilfe zur Erziehung und
damit — im Sinne einer zeit- und zielgerichteten Intervention — auch als Gegenstand der Hilfeplanung
in den gesetzlichen Regelungen erkennbar sein. Hierzu erscheint auch die gesetzliche Klarstellung
zielfihrend, dass neben einer stationdren Hilfe fir das Kind oder den Jugendlichen auch weitere
Hilfen, wie ambulante Hilfen im Haushalt der Eltern, geeignet und notwendig sein konnen.

LAPK: bzw. alternativ”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Absatz 2, Listenpunkt 2

Fur eine bessere Unterstltzung von Familien mit Kindern und Jugendlichen, die auBerhalb ihrer
Familie untergebracht sind, erscheint die als ,Soll-Regelung” im geltenden Recht ausgestaltete
Verpflichtung zur Beratung und Unterstltzung der Eltern nicht ausreichend und eine verbindlichere
Regelung erforderlich.

.Erganzung: und sollte daher grundsatzlich, d.h. regelhaft geprift werden.”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

In: Absatz 3
‘Begleitung der Familie nach Rickkehr des Kindes oder Jugendlichen'

.An dieser Stelle sind junge Volljahrige zu erganzen. Nicht selten enden MaBnahmen mit 18 Jahren
und die jungen Volljahrigen ziehen unfreiwillig in ihre Herkunftsfamilie zuriick. Eltern sind mit ihren
volljahrigen Kindern hiufig tiberfordert und schaffen es nicht, sie bspw. gut im Ubergang von Schule
und Beruf zu begleiten. Diese Familien bendtigen auch bei einer Rickfiihrung ihrer volljghrigen
Kinder voriibergehende Unterstiitzung. Dementsprechend sollte auch der dazugehorige Vorschlag
[1.3 wie folgt lauten: Gesetzliche Konkretisierung der Ausgestaltung von Rickfiihrungen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen der Riickkehr des Kindes/Jugendlichen/jungen Volljahrigen
in die eigene Familie.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

In: Absatz 3

'Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen von Riickflihrungen erscheint auch nach einer erfolgten
Riickkehr des Kindes oder Jugendlichen in seine Familie deren Unterstlitzung — zumindest fiir
bestimmte Zeitraume — notwendig.'

% Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern

fiir Familie, Senioren, Frauen B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen
und Jugend 21



reden_ &
gestalten

r Kindar- & Jugendhilfe

.

&

& i Zuky
T

.IGfH/Dialogforum PKH: An dieser Stelle muss auch die Situation junger Volljahriger
Berlcksichtigung finden. Nicht selten enden MaBnahmen mit 18 Jahren und die jungen Volljdhrigen
ziehen unfreiwillig in ihre Herkunftsfamilie zuriick. Eltern sind mit ihren volljghrigen Kindern dann oft
Uberfordert und schaffen es nicht, sie bspw. gut im Ubergang von Schule und Beruf zu begleiten.
Diese Familien bendtigen auch bei einer Riickkehr ihrer volljahrigen Kinder voriibergehende
Unterstitzung.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: Absatz 4

Da Beratung und Unterstiitzung der Eltern nur wirksam sind, wenn alle Beteiligten transparent und
offen zusammenarbeiten, muss ein Transfer zwischen den fiir die Unterstiitzung der Pflegefamilien
und der Elternberatung zustandigen Dienste erfolgen; notwendig sind auch eine klare
Rollendefinition und Schnittstellenbeschreibung zu der beim 6ffentlichen Trager mit der
Fallsteuerung befassten Organisationseinheit (in der Regel der Allgemeine Soziale Dienst).

.APK: Hier ware gesetzliche Verankerung einer Kooperationsverpflichtung hilfreich”

HANDLUNGSOPTIONEN

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

'Il. Starkung der Unterstlitzung der Eltern'

.IGfH/Dialogforum PKH: Laut Diskussion in der Expert_innenrunde des Dialogforums
Pflegekinderhilfe vom 24. April 2017 sollte zweifelsfrei deutlich werden, dass dem Beratungsanspruch
von Eltern zum Wobhle des Kindes oder Jugendlichen wahrend der gesamten Zeit der Bewilligung von
Hilfen nachzukommen ist und nicht nur in einer Ubergangsphase der Inpflegenahme. Auf der
Grundlage gesetzlicher Klarstellungen zur Elternarbeit ist die Fachpraxis aufgefordert, Konzepte fir
eine verpflichtende Stabilisierungs- und Restabilisierungsarbeit mit den leiblichen Eltern zu
entwickeln. Dazu gehort auch die Weiterentwicklung der Strukturen der Pflegekinderhilfe im Hinblick
auf die Partizipation von Eltern und eine besser abgestimmte Aufgabenwahrnehmung zwischen den
beteiligten Sozialen Diensten, hdufig Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD) und Pflegekinderdienst (PKD)
(Dialogforum 2017: 7)."

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes

Schleswig-Holstein

'Il. Starkung der Unterstltzung der Eltern'

.Bevorzugt wird Vorschlag 4. Gerade bei der Frage, ob bestimmte Hilfeformen bei einem Verdacht
auf Kindeswohlgefdhrdung ausreichend sind, hat sich in der Fachpraxis gezeigt, dass die Kombination
verschiedener Hilfearten ein entscheidender Faktor fir einen erfolgreichen Hilfeverlauf, in diesem
Falle der Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung ist bzw. sein kann.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

'Il. Starkung der Unterstlitzung der Eltern'

TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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.EREV/IGfH: Die Beratungs- und Unterstitzungsangebote fur Eltern verbindlich gesetzlich zu regeln
und zu prazisieren erachten wir als sinnvoll. Im Hinblick auf die 6 Vorschldge sollte darauf fokussiert
werden, den Eltern einen Rechtsanspruch auf Beratung und Unterstltzung einzuraumen und die
Madglichkeit paralleler Hilfen, so sie geeignet und notwendig sind, ausdriicklich zuzulassen. Bei
Unterbringungen auBerhalb der Familie geht es auch um die fachliche Herausforderung, ,Briiche in
Biographien” zu vermeiden und ,Auseinandersetzungen mit Herkunft” zu ermdglichen. Neben der
.Begleitung” und ,Unterstlitzung” von Eltern wahrend der Unterbringung des Kindes sollte auch der
partizipative Einbezug von Eltern geférdert werden. Beispielsweise gilt es, die Umsetzung neuerer
Konzepte wie die Aufnahme von Eltern und Kindern in stationdre Settings (z.B. Familiengruppen)
rechtlich zu vereinfachen. Insgesamt muss der Einbezug von Eltern im Alltag sowie der Aufbau von
Beteiligungsgremien (z.B. Elternbeirate) flr Eltern weitreichend verbessert werden. Denkbar ware hier,
eine verpflichtende Vorlage von Konzepten zu Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren fiir Eltern im §
45 des SGB VIl zu priifen.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

‘Il. Starkung der Unterstlitzung der Eltern'

.Kein gesetzlicher Anderungsbedarf”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Einfiihrung eines eigenstandigen Rechtsanspruchs aller Eltern, auch derjenigen ohne
Sorgerecht, auf Beratung und Unterstiitzung sowie Férderung der Beziehung zu ihrem Kind bei
Hilfen auBerhalb der eigenen Familie, (ggf. explizit) auch in den Fallen, in denen das Kind nicht mehr
dauerhaft bei [hnen lebt und eine Rickflihrung nicht angestrebt wird.

+EREV/AFET: Zustimmung, allerdings ohne den Zusatz "Férderung der Beziehung"”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.

Vorschlag 1

.Die Verankerung des Anspruchs auf Beratung und Unterstiitzung von Eltern, deren Kind
fremduntergebracht ist, ist ein wichtiger Schritt, um die in der Praxis oft vernachlassigte Elternarbeit
nach Fremdunterbringung zu férdern. Der Deutsche Verein hat stets betont, dass die kontinuierliche
Beratung und Unterstiitzung der Herkunftseltern nicht nur fir die Perspektivklarung von erheblicher
Bedeutung ist, sondern dariiber hinaus allen Beteiligten auch dann zugutekommt, wenn eine
Ruckfiihrung zu den Eltern nicht mehr in Betracht kommt. Der Deutsche Verein hat daher § 37a Abs.
1 Satz 3 SGB VIII-E des RegE-KJSG insofern begriBt, als Herkunftseltern auch dann durch die
Jugendhilfe beraten und unterstiitzt werden sollten, wenn die Riickkehroption ausgeschlossen ist.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

Vorschlag 1

IGfH/UNI Hildesheim: Care Leaver benétigen dariber hinaus Unterstiitzung im Ubergang z.B. nach
dem Verlassen einer Vater-Mutter-Kind-Einrichtung nach Herausnahme des Kindes.

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

Vorschlag 1

.IGfH/Dialogforum PKH: Ein eigenstandiger Rechtsanspruch aller Eltern, auch derjenigen ohne
Sorgerecht, auf Beratung und Unterstiitzung im Falle der Fremdunterbringung sollte vorgesehen
werden sowie die verbindlichere Aufforderung an die Fachpraxis, Konzepte daflir zu entwickeln und
vorzulegen. Eltern haben auch dann ein Anrecht auf Beratung und Unterstiitzung, wenn das Kind
dauerhaft nicht mehr bei ihnen lebt und eine Riickfiihrung nicht angestrebt wird. Bereits vor der
Begriindung einer Vollzeitpflege ist die Beratung und Unterstlitzung der Eltern unabdingbar, um
moglichst eine ihren Wiinschen und Vorstellungen und den Bediirfnissen des Kindes entsprechende
angemessene Unterbringungsmaglichkeit fur das Kind zu finden, wenn eine Fremdunterbringung
erforderlich wird. Eine entsprechende Regelung wiirde die Bedeutung der Unterstiitzung leiblicher
Familien flr die Entwicklung der Kinder und den Erfolg einer Fremdunterbringung unterstreichen.
Erstmalig wiirde explizit ein Anspruch der leiblichen Eltern auf Beratung und Unterstiitzung sowie
Forderung der Beziehung zu ihrem Kind gesetzlich festgeschrieben (Dialogforum 2017: 7 zu § 37a
Abs. 1 SGB VIII-E (KJSG)). Nach Auffassung des Dialogforums Pflegekinderhilfe missen die
Beteiligung von und die Arbeit mit Eltern klarer gesetzlich und in der Praxis der Jugend@mter
verankert werden. Dem Vorschlag im Leitpapier, dass im Interesse der Kinder und Jugendlichen fur
alle Pflegekonstellationen die Arbeit mit den Eltern klarer gesetzlich verankert werden muss (sowohl
im Falle einer geplanten Ruickkehr, d.h. in Form von Begleitung und Unterstiitzung etwa durch eine
Sozialpadagogische Familienhilfe bei der Verbesserung der Erziehungsverhaltnisse, als auch in
Situationen, in denen das Kind dauerhaft auBerhalb der Familie aufwachst) (S. 7), stimmt das
Dialogforum uneingeschrankt zu. Laut Diskussion in der Expert_innenrunde des Dialogforums
Pflegekinderhilfe vom 24. April 2017 sollte in der Formulierung allerdings zweifelsfrei deutlich
werden, dass dem Beratungsanspruch von Eltern zum Wohle des Kindes oder Jugendlichen wahrend
der gesamten Zeit der Bewilligung von Hilfen nachzukommen ist und nicht nur in einer
Ubergangsphase der Inpflegenahme.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Einfihrung eines eigenstandigen Rechtsanspruchs aller Eltern, auch derjenigen ohne Sorgerecht, auf
Beratung und Unterstlitzung sowie Férderung der Beziehung zu ihrem Kind bei Hilfen auBerhalb der
eigenen Familie, (ggf. explizit) auch in den Féllen, in denen das Kind nicht mehr dauerhaft bei Ihnen
lebt und eine Rickfiihrung nicht angestrebt wird.

.Die Entwicklung des Kindes ist hierbei an erster Stelle zu setzen.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1
+APK: Zustimmung”

% Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

‘Vorschlag 2: Gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts zur Beratung, Restabilisierung
und Begleitung der Eltern im Rahmen der Hilfeplanung und Aufnahme dieses Konzepts in den
Hilfeplan.'

.IGfH/Dialogforum PKH: Angestrebt werden muss eine starkere Verpflichtung des Jugendamtes mit
Beginn der Fremdunterbringung ein Konzept zur Elternarbeit, der Beratung, der Restabilisierung und
Begleitung der Herkunftsfamilie als fester Bestandteil des Hilfeplanverfahrens vorzulegen. Die
Arbeitsschritte im Rahmen der Restabilisierungsarbeit sind jeweils zu dokumentieren. Dabei ist auch
die zentrale Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen Eltern und Pflegepersonen zum Wohle des
Kindes zu verdeutlichen. AuBerdem sollten auch Kriterien fiir eine Beendigung der Hilfen fir die
Eltern und eine mogliche Riickkehr formuliert werden. Auf der Grundlage der gesetzlichen
Klarstellungen zur Elternarbeit ist die Fachpraxis aufgefordert, Konzepte fiir eine verpflichtende
Stabilisierungs- und Restabilisierungsarbeit mit den leiblichen Eltern zu entwickeln. Dazu gehort auch
die Weiterentwicklung der Strukturen der Pflegekinderhilfe im Hinblick auf die Partizipation von
Eltern (Dialogforum 2017: 7)"

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 2

Gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts zur Beratung, Restabilisierung und
Begleitung der Eltern im Rahmen der Hilfeplanung und Aufnahme dieses Konzepts in den Hilfeplan.'

.Erganzung: und Kinder”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

‘Vorschlag 3: Gesetzliche Konkretisierung der Ausgestaltung von Riickfilhrungen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen der Riickkehr des Kindes/Jugendlichen in die eigene Familie’

.IGfH/Dialogforum PKH: Riickfihrungen miissen — gesetzlich verankert — immer mit einer intensiven
Arbeit mit den Eltern verbunden sein. Auch nach einer erfolgten Riickfiihrung sollte diese
Unterstltzung gewabhrleistet sein, und zwar so lange, wie eine Unterstiitzung nétig bzw. gewilinscht
ist. Die zustandigen Dienste missen mit den entsprechenden Ressourcen zur Elternarbeit und -
partizipation ausgestattet sein. Darliber hinaus muss auch Bericksichtigung finden, dass auch junge
Volljahrige in den elterlichen Haushalt zuriickkehren und die Familie dann Unterstiitzung benétigt.
Vorschlag 3 (S. 8) sollte deshalb wie folgt lauten: ,Gesetzliche Konkretisierung der Ausgestaltung von
Rickfihrungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der Riickkehr des
Kindes/Jugendlichen/jungen Volljahrigen in die eigene Familie.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 3

LEREV/IGfH: Hier ware sinnvoll, eine gesetzliche Verankerung des Rechts auf Unterstiitzung aller
Beteiligten (auch Pflegepersonen) nach einer Riickfiihrung hinzuzufligen.”

Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
fur Familie, Senioren, Frauen B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen
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Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 3

Gesetzliche Konkretisierung der Ausgestaltung von Ruckfiihrungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Riickkehr des Kindes/Jugendlichen in die eigene Familie’

.Die Erorterungen der Riickflihrungen sind Gegenstand des Hilfeplans. Bei Riickflihrungen ist eine
konkrete Planung und Beteiligung notwendig.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 3
+APK: Zustimmung”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge e.V.

‘Vorschlag 4:' in Absatz: Gesetzliche Klarstellung zur Kombination unterschiedlicher Hilfearten als
Inhalt des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VI, die in Zusammenschau geeignet und
notwendig sind, um dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall Rechnung zu tragen;

.Der Deutsche Verein begriift eine gesetzliche Klarstellung zur Kombination unterschiedlicher
Hilfearten als Inhalt des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII. Siehe dazu auch
Gutachten des DV G 6/15 vom 14. Juni 2016, NDV 2016, 377 ff.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

Vorschlag 4

.IGfH/Dialogforum PKH: Es muss gesetzlich klargestellt werden, dass neben einer Vollzeitpflege auch
weitere Hilfen, wie ambulante Hilfen im Haushalt der Eltern, geeignet und notwendig sein kénnen.
BegriiBt wird daher eine Klarstellung im Gesetz (entsprechend § 27 Abs. 2 S. 3 SGB VIII-E (KJSG)), dass
auch die Gewahrung mehrerer Hilfen zur Erziehung gleichzeitig geeignet und notwendig sein kann.
Mit einer Vollzeitpflege kombinierbare Hilfen kénnen auch ambulante Hilfen im Haushalt der Eltern
oder andere Hilfen, auch im Haushalt der Pflegefamilie oder etwa eine Erziehungsbeistandschaft fur
das Pflegekind sein. Hilfreich ware auch eine Erganzung von § 33 SGB VIII, dass ein zuséatzlicher
Bedarf fur weitere Hilfen in der Herkunfts- oder der Pflegefamilie die Geeignetheit der Vollzeitpflege
nicht ausschlieft.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 4:
,EREV/AFET:Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 4:

Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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Gesetzliche Klarstellung zur Kombination unterschiedlicher Hilfearten als Inhalt des Anspruchs auf
Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII, die in Zusammenschau geeignet und notwendig sind, um dem
erzieherischen Bedarf im Einzelfall Rechnung zu tragen; ...

.Die Mdglichkeiten der individuellen passenden Hilfen missen genutzt werden.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 4
LAPK: Zustimmung”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.

‘Vorschlag 5: Verbindlichere Verpflichtung zur Férderung und Begleitung der Zusammenarbeit
zwischen Eltern und Pflege- oder Erziehungspersonen.

.Sofern hiermit die im RegE-KJSG beschlossene Regelung des § 37a Abs. 2 S. 1 SGB VIII-E gemeint ist,
begriiBt der Deutsche Verein diesen Vorschlag, weist aber auch darauf hin, dass es sich lediglich um
eine Umformulierung der heutigen Rechtslage (§ 37 Abs. 1 S.1 SGB VIII) handelt.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

Vorschlag 5

.IGfH/Dialogforum PKH: Hilfreich ist aus Sicht des Dialogforums eine Verdeutlichung der
Verpflichtung des &ffentlichen Tragers, zum Wohle des Kindes die Zusammenarbeit zwischen Eltern
und Pflegepersonen zu fordern und zu unterstiitzen. Zentral erscheint hier die Formulierung ,zum
Wohle des Kindes”, da eine Zusammenarbeit weder den Eltern noch den Pflegeeltern verordnet
werden kann und vielmehr die Betonung der aktiven Férderung und Unterstiitzung wichtig erscheint.
Die Zusammenarbeit von Pflegeeltern und leiblichen Eltern sollte als zentrales Kindeswohlkriterium
herausgestellt werden und die Verpflichtung des Jugendamtes, diese fachlich in den Mittelpunkt der
Arbeit mit leiblichen Familien und Pflegefamilien zu stellen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 5

Verbindlichere Verpflichtung zur Férderung und Begleitung der Zusammenarbeit zwischen Eltern und
Pflege- oder Erziehungspersonen.

.Wesentlich ist die verbindliche Unterstiitzung und Uberpriifung der Méglichkeiten der
Zusammenarbeit. MalBgabe ist immer die Entwicklung des jungen Menschen.”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 5

Verbindlichere Verpflichtung zur Férderung und Begleitung der Zusammenarbeit zwischen Eltern und
Pflege- oder Erziehungspersonen.

,Erganzung: Kinder”
Bundesministerium

fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
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Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.

Vorschlag 6: Klarstellende Regelung zur koordinierten und kooperativen Wahrnehmung der Beratung
und Unterstltzung der Pflegeperson auf der einen Seite und der Beratung und Unterstiitzung der
Eltern auf der anderen Seite

.Der Deutsche Verein begriiit die entsprechende Regelung des RegE-KJSG in § 37a Abs. 2 S. 2 SGB
VIII-E"

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen / AGJ

‘Vorschlag 6

.IGfH/Dialogforum PKH: Die Notwendigkeit der Kooperation und Koordination der zustédndigen
Dienste fir die Begleitung der Pflegefamilie und Eltern (Transfer, Information, Austausch,
Zusammenarbeit) wird beim Handlungsbedarf zwar angesprochen (S. 7), aber im Vorschlag 6 nicht
explizit genug aufgegriffen: Die Aufgaben, Kompetenzen und Schnittstellen von ASD, PKD,
einbezogenen freien Tragern und Vormund sind klarer zu regeln. Um die rechtlichen und fachlichen
Anforderungen der Pflegekinderhilfe bewaltigen zu kdnnen, missen Rahmenbedingungen fir die
beteiligten sozialen Dienste des Jugendamts und freier Trager sowie die unterschiedlichen
Pflegeformen und Settings genauer beschrieben und definiert werden. Dies impliziert die Forderung
nach verbesserten Rahmenbedingungen und Qualitatsentwicklungsprozessen in der
Pflegekinderhilfe, die sich an Aufgabenangemessenheit und Angleichung stark differierender
Organisationsformen, konzeptioneller Grundlegung und personeller Ausstattung orientiert.”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 6

Klarstellende Regelung zur koordinierten und kooperativen Wahrnehmung der Beratung und
Unterstlitzung der Pflegeperson auf der einen Seite und der Beratung und Unterstltzung der Eltern
auf der anderen Seite.

.Erganzung: und Kinder”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 6
LAPK: Zustimmung”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:

Dieser Vorschlag bedarf naherer Betrachtung: in Hinblick auf den Anspruch der Férderung der
Beziehung zum Kind ist insbesondere vor allem auch das Kindeswohl zu berlicksichtigen

Stellungnahme zu Vorschlag 2:

Bundesministerium TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern

fir Familie, Senioren, Frauen
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Aus Sicht Baden-Wirttembergs besteht kein gesetzlicher Regelungsbedarf, da die Ziele tber
fachliche Empfehlungen erreicht werden konnten.

Stellungnahme zu Vorschlag 3:

Dieser Vorschlag wird von Baden-Wirttemberg grundsatzlich unterstiitzt: maBgeblich kommt es
jedoch auf die konkreten Regelungsinhalte an, um beurteilen zu kénnen, ob das Ziel erreicht werden
kann.

Stellungnahme zu Vorschlag 4:

Eine gesetzliche Regelung im Sinne einer Klarstellung wird fir sinnvoll erachtet, obwohl bereits heute
sich eine Kombination unterschiedlicher Hilfearten von der Rechtsprechung und Literatur aus § 27
Abs. 2 Satz 1 SGB VIII abgeleitet wird.

Stellungnahme zu den Vorschldagen 5 und 6:

Aus Sicht Baden-Wirttembergs kommt es wie bei Vorschlag 3 maBgeblich auf die konkreten
Regelungsinhalte an.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine starkere Unterstlitzung von Eltern wird aus Bremer Sicht sehr begrii3t. Rechtliche
Klarstellungen zur Erméglichung fortdauernder Hilfe fir Eltern, insbesondere bei Einleitung von
MaBnahmen nach §34 SGB VIl erscheinen dringend notwendig. Allerdings muss sich der
blrokratische Aufwand fir die Jugendamter in Grenzen halten. Aus diesem Grund wird ein in
jedem Fall vorzulegendes eigenes Konzept der Elternbegleitung als Teil der Hilfeplanung kritisch
gesehen.

Vorschlag 4 wird als praktikabel erachtet.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschatzungen der BAGFW zu den Vorschlagen 1-6:

Die BAGFW unterstiitzt den Ansatz, die Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Eltern zu
prazisieren und verbindlich gesetzlich zu regeln sowie die Forderung und Begleitung der
Zusammenarbeit zwischen Eltern und Pflege- oder Erziehungspersonen verbindlich festzuschreiben.
Im Hinblick auf die 6 Vorschlage erachtet es die BAGFW fiir sinnvoll, sie darauf zu fokussieren, den
Eltern einen Rechtsanspruch auf Beratung und Unterstiitzung einzurdumen und die Méglichkeit
paralleler Hilfen, so sie geeignet und notwendig sind, ausdriicklich zuzulassen. Was die im
individuellen Einzelfall notwendige und geeignete Hilfe ist, muss unter Beteiligung der Kinder,
Jugendlichen und Eltern in der Hilfeplanung herausgearbeitet werden. Dem 6&rtlichen Trager soll
dabei — wie bisher — ein gerichtlich Uberprifbarer Beurteilungsspielraum zukommen, aber kein
Auswahlermessen.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-3:

Die Einfihrung eines eigenstandigen Rechtsanspruchs aller Eltern, auch derjenigen ohne Sorgerecht,
auf Beratung und Unterstltzung sowie Férderung der Beziehung zu ihrem Kind bei Hilfen auBerhalb
der eigenen Familie, muss kritisch betrachtet werden. Zu hinterfragen ist, ob der oftmals zu
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beobachtende Abbruch oder zumindest das Nachlassen einer Beratung und Unterstltzung der Eltern
damit zu tun hat, dass die bisherigen gesetzlichen Regelungen nicht verbindlich genug sind und ob
mit verpflichtenden Regelungen tatséchlich eine bessere Fachpraxis erreicht werden kann. Das Gesetz
muss einen ausreichenden Handlungsspielraum belassen. Eine Verpflichtung ohne Ermessen zieht
immer eine Dokumentationspflicht auf Seiten des Jugendamtes nach sich, wenn aus fachlichem
Ermessen, z.B. weil durch den Kontakt mit der Herkunftsfamilie das Kindeswohl gefahrdet ist, eine
Zusammenarbeit nicht zielfiihrend erscheint, oder weil der Kindeswille ein anderer ist. Es kommt zu
einer Formalisierung der Verfahren, was aus Sicht des Kinderschutzes vermieden werden sollte, da
die Gefahr besteht, dass der Blick auf die Besonderheiten jedes Einzelfalls verloren geht.

Dies ist auch mit Blick auf die gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts zur Beratung,
Restabilisierung und Begleitung der Eltern im Rahmen der Hilfeplanung und Auf-nahme dieses
Konzepts in den Hilfeplan zu bedenken. Es ist fraglich, ob dies in der Praxis zur Verbesserung der
elterlichen Situation beitragen kann. Andererseits kdnnte dadurch der Hilfeplan birokratisch
Uberreguliert werden. Der Auftrag der Jugendhilfe, namlich die Férderung der Entwicklung und
Erziehung junger Menschen zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeiten, ist
von zeitnaher Hilfegewdhrung abhangig. Diesen Auftrag kdnnte eine derartige Verpflichtung
erschweren.

Zu den Vorschlagen 4-6:

Als sinnvoll begriiBt wird eine gesetzliche Klarstellung zur Kombination unterschiedlicher Hilfearten
als Inhalt des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII. Dies gilt fir alle Hilfen,
insbesondere aber auch bei Ruckflihrungsprozessen. Bei der Riickfiihrung von Kindern besteht nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (1 BvR 2882/13) eine er-hohte Verpflichtung der
Jugendamter und Gerichte, die Eltern im Rahmen des Riickflihrungs-prozesses in besonderem MaBe
durch 6ffentliche Hilfen zu unterstitzen.

Auch eine verbindliche Verpflichtung zur Férderung und Begleitung der Zusammenarbeit zwischen
Eltern und Pflege- oder Erziehungspersonen wird begrift.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Der Vorschlag 1 wurde in den Gremien des BVOGD intensiv diskutiert.

(Vorschlag 1: Einfiihrung eines eigenstdndigen Rechtsanspruchs aller Eltern, auch derjenigen ohne
Sorgerecht, auf Beratung und Unterstiitzung sowie Férderung der Beziehung zu ihrem Kind bei Hilfen
auBerhalb der eigenen Familie, (ggf. explizit) auch in den Fdllen, in denen das Kind nicht mehr
dauerhaft bei ihnen lebt und eine Riickfiihrung nicht angestrebt wird.)

Im Mittelpunkt sollten die Rechte des Kindes fiir ein kontinuierlich positives Entwicklungsumfeld mit
Stabilitatsperspektive (z.B. bei den ,sozialen Eltern/Pflegeeltern”) stehen. Das Wohlergehen des
Kindes kann durch einen Kontakt zu seinen leiblichen Eltern geférdert werden, ein Kind oder
Jugendlicher sollte diesen Kontakt aber auch ablehnen dirfen.

Die Einflhrung eines eigenstandigen Rechtsanspruchs aller Eltern auf Beratung und Unterstiitzung
ist aus Sicht des BVOGD unstrittig, auch gerade um den Akzeptanzprozess bei Hilfen auBerhalb der
eigenen Familie und fehlender Riickkehroption zu unterstitzen.

Ein Anspruch auf Forderung der Beziehung zu den leiblichen Eltern und Unterstiitzung des Kontaktes
sollte jedoch ,vom Kind aus betrachtet” (nur) dann erméglicht werden, wenn er vom Kind oder
Jugendlichen gewtinscht wird (je nach Alter und entsprechender Entwicklung) und /oder keine
entscheidenden Griinde gegen einen Kontakt sprechen. Das Kind sollte nicht zum ,Objekt”
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familiengerichtlicher Auseinandersetzungen zwischen den leiblichen und den ,sozialen
Eltern”/Pflegeeltern werden.

Die leiblichen Eltern benétigen - wenn lhnen das Sorgerecht voriibergehend oder langfristig
entzogen wird - Unterstiitzung in der Trauerarbeit und bei der Ubernahme einer neuen Elternrolle.
Fir die Kinder bedeutet es in gleicher Weise Trauerarbeit und eine Akzeptanz bei sich selbst und den
leiblichen Eltern dahingehend, dass sie sich in der Pflegefamilie binden und diese als Familie erleben
dirfen. Gerade flr Kinder mit traumatischen Erfahrungen ist es notwendig, dass leibliche Eltern
verstehen, warum es vielleicht aktuell keine Kontakte geben kann. Fiir diese Uberzeugungsarbeit
werden dringend Fachkréfte und die entsprechenden Ressourcen gebraucht, damit diese mit den
leiblichen Eltern entsprechend arbeiten kdnnen.

In diesem Sinne halt der BVOGD die Starkung der Beteiligung bei der Aufstellung und Uberpriifung
des Hilfeplanes (siehe I, Vorschlag 2) und auch die Verpflichtung zur Férderung der Zusammenarbeit
(siehe ll, Vorschlag 5) fiir ausreichend. Andererseits sollte die Schaffung von gesetzlichen
Rahmenbedingungen und Strukturen damit abgedeckt sein, die es ermdglichen, immer notwendige -
am Kindeswohl orientierte — Einzelfallentscheidungen in der Beziehungsférderung zu den
leiblichen Eltern zu unterstitzen.

Fur mehr als 2/3 aller Kinder und Jugendlichen, die auBerhalb der eigenen Familie untergebracht
sind, ist eine Rickfiihrung in die Herkunftsfamilie trotz aller Bemiihungen nicht mdglich. Bei und
nach einer erfolgten Riickkehr des Kindes oder Jugendlichen in seine Familie sollte zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen eine kontinuierliche Begleitung auch dieses Prozesses erfolgen. Wenn das
mit dem Vorschlag 3 gemeint ist, wird dieser ,Konkretisierung der Ausgestaltung von
Rickfihrungen zur Verbesserung der Rickkehr in die eigene Familie” zugestimmt.

Dem bereits im Bundestag beschlossenen Vorschlag 4 ,Gesetzlichen Klarstellung zur Kombination
unterschiedlicher Hilfearten als Inhalt des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII, die in
Zusammenschau geeignet und notwendig sind, um dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall
Rechnung zu tragen (§ 27 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII)" wird ausdriicklich zugestimmt.

Auch Zustimmung zum Vorschlag 5 als ,Verbindliche Verpflichtung zur Férderung und Begleitung
der Zusammenarbeit zwischen Eltern und Pflege- oder Erziehungspersonen.”, damit erscheint
Vorschlag 6 nicht notwendig.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Vorschlag 1 wird in der vorliegenden Form nicht unterstltzt. Einen Rechtsanspruch auf Beratung
kdnnen wir unterstitzen. Ein Rechtsanspruch auf Unterstiitzung und Férderung auch in Féllen, in
denen das Kind nicht dauerhaft bei den Eltern lebt und eine Rickflihrung nicht angestrebt wird, kann
die Entscheidung der Nichtriickfihrung konterkarieren und somit zu Rechtsstreitigkeiten fiihren. Das
kann mit einer Perspektivunsicherheit einhergehen, die fir die betroffenen Kinder bzw. Jugendlichen
nachteilig ist.

Vorschlage 2 bis 6 sind wahrscheinlich sinnvoll, wenn die geltenden gesetzlichen Regeln nicht

ausreichen.
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Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Hier besteht eine Praferenz zu Vorschlag 6. Dabei sind die Praktikabilitdt und die Ressourcen der
Jugenddmter zu beachten. Auch Vorschlag 1 ,Einfiihrung eines eigenstédndigen Rechtsanspruchs aller
Eltern, auch derjenigen ohne Sorgerecht ..." wird sehr unterstitzt. Zustimmung erfolgt auch zu
Vorschlag 4 mit dem Hinweis auf ,flexible, auf den Bedarf zugeschnittene Hilfen".

Begriindung: Angemerkt wird, dass die Realitat (bisher) anders aussehe: Kinder werden
untergebracht, aber eine intensive ambulante Betreuung der Personensorgeberechtigten findet nicht
statt, mit der Begriindung/Beflirchtung, dass es sich dann womdglich um eine "Parallelhilfe" handeln
wirde. Eltern deren Kinder in Pflegefamilien oder in einer Einrichtung leben, haben aber oft einen
hohen Bedarf an Hilfe, um die Ruckflihrung sicherzustellen.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Dem Vorschlag 1 kdnnen wir uns anschlieRRen.
Zu den Vorschlagen 2 bis 4 geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlauterung unter 2.2..

Vorschlag 5 entspricht dem fachlichen Standard und ist mit dem bestehenden Recht méglich.
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TOP 2 Schutz kindlicher Bindungen bei Hilfen
auBBerhalb der eigenen Familie

A. Sachverhalt

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

I. RECHTSENTWICKLUNG

Il. AKTUELLE RECHTSLAGE

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: 1. Absatz
Dabei geht das Kind oder der Jugendliche auch Bindungen mit diesen Personen ein.

.Erganzung: und die neuen Bezugspersonen”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 7. Absatz
Im Hinblick auf Kinder mit kognitiven und/oder korperlichen Behinderungen gilt:

.IGfH/Dialogforum PKH: Bezogen auf den Absatz zu Kindern mit Behinderungen (S. 12) ist
festzuhalten, dass die aktuell bestehende vorrangige Zustéandigkeit des Sozialhilfetragers gem. § 10
Abs. 4 S. 2 SGB VIII nicht nur dann greift, wenn Grund flr die Fremdunterbringung eine geistige
und/oder korperliche Behinderung war, sondern unabhangig vom urspriinglichen Grund der
Inpflegegabe und unabhangig vom Schwerpunkt der Behinderung (geistig, korperlich, seelisch)
immer dann der Sozialhilfetrager vorrangig zustandig ist, wenn zumindest eine wesentliche
Behinderung besteht oder droht. Es kommt also gerade nicht darauf an, ob ,bei einer Familienpflege
der Eingliederungsbedarf im Vordergrund steht”. Konsequenz dieser Vorrangregelung ist, dass die
Jugendhilfetrager in der Regel versuchen Hilfefélle an den Sozialhilfetrdger abzugeben, sobald eine
(wesentliche) geistige oder korperliche Behinderung des Pflegekindes bekannt wird oder eintritt, was
fur diese und ihre Familien zu Verunsicherung und Diskontinuitaten in der Betreuung und den
Rahmenbedingungen fiihrt. Teilweise werden Pflegekinder, die schon ldngere Zeit in ihren
Pflegefamilien leben (als HzE nach § 33 SGB VIII) immer wieder zur Begutachtung geschickt, was
ebenfalls eine groBe Belastung darstellt.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderung

Grundsitzliche Anmerkungen
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Eine Behinderung stellt keinen Hinderungsgrund flr Elternschaft und das Zusammenleben mit einem
Kind dar. Voraussetzung dafir ist ein positives Umfeld und dass die erforderlichen
Unterstlitzungsleistungen zur Verfligung stehen. Ist nach einer sorgfaltigen Priifung und trotz der
Hilfen zur Erziehung, der Elternassistenz und der begleiteten Elternschaft nach SGB IX ein Verbleib in
der Herkunftsfamilie nicht moglich, so gelten fiir die Entwicklung und Erarbeitung von dauerhaften
Lebensperspektiven fiir das Kind, den Jugendlichen, die gleichen Anforderungen, wie in anderen
Fallkonstellationen. Das Wohl des Kindes muss die maBgebliche Richtschnur sein. Kommt eine
Riickkehroption nicht in Frage, sollte die Aufrechterhaltung der Beziehung zu den leiblichen Eltern
mit Behinderung ein Bestandteil der Hilfeplanung sein.

Der Gberwiegende Teil der Kinder- und Jugendlichen mit Behinderung, die voriibergehend oder
dauerhaft nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben, sind ,fremduntergebracht”, weil ihre Betreuung und
Versorgung auf Grund der Behinderung im familidren Umfeld nicht moglich ist oder geeignete
Leistungen zur Schulbildung am Wohnort der Familie erreichbar nicht zur Verfligung stehen. In
diesen Féllen entscheiden sich die Familien fir eine Internatsunterbringung oder einen andere Form
der Unterbringung auBerhalb der Familie. Gleichwohl stellt die Trennung sowohl fir die Kinder, als
auch fiir die Eltern eine Belastung dar. Oft haben Kinder mit Behinderung schon sehr friih
Trennungssituationen auf Grund notwendiger medizinischer und rehabilitativer MaBnahmen erlebt.
Die erneute Trennung kann zur zusatzlichen Belastung werden. Die Familien mit einem Kind mit
Behinderung sollten im Rahmen der Hilfe- und/oder Gesamtplanung dabei unterstitzt werden,
Angebote und Hilfen zu erhalten, die den Verbleib in der Familie ermdglichen. Ist das im Einzelfall
nicht realisierbar, sollten die Kinder und Eltern darin unterstiitzt werden, mit der Situation in
geeigneter Weise umzugehen.

Die Fachverbande md&chten weiterhin Folgendes anmerken: Der TOP behandelt alle Hilfen des SGB
VIII fir Kinder und Jugendliche auBerhalb der eigenen Familie unter dem Aspekt des Schutzes
kindlicher Bindungen. Dies schlieBt sowohl die Hilfe in einer Pflegefamilie als auch die Hilfen in einer
Einrichtung ein. Aus Sicht der Fachverbande stellen sich hinsichtlich dieser beiden Settings teilweise
unterschiedliche Herausforderungen an die Jugendhilfe, so dass sich die Notwendigkeit einer
differenzierten Betrachtung ergibt.

In diesem Zusammenhang ist auffallig, dass das Leben in einer Einrichtung in diesem Kapitel nur
nebenbei behandelt wird, ohne dass dies ndher begriindet wird. Vielmehr wird nahezu ausschlieBlich
die Hilfe in einer Pflegefamilie thematisiert, z.B. im Zusammenhang mit der Perspektivklarung und
Stabilitat und auch unter dem Punkt Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Dies ist aus Sicht der
Fachverbénde unverstandlich, da dies nicht der Lebenswelt vieler Kinder, insbesondere Kinder mit
Behinderung entspricht und eine Pflegefamilie nicht zwingend fir jedes Kind der geeignete
Lebensort sein muss. Die Pflegefamilie ist auch nicht der gesetzliche Regelfall der
.Fremdunterbringung”. Aus dieser Handhabung im Text ergibt sich ein Bild, als sei die Pflegefamilie
in jedem Fall und stets der geeignetere Ort auBerhalb des Lebens in der Herkunftsfamilie. Die
Fachverbiande mochten daflr sensibilisieren, dass dem nicht immer so ist, dass in der Praxis
Pflegefamilien mit Kindern insbesondere mit sehr herausforderndem Verhalten auf Dauer Uberfordert
sein kénnen, was zu neuen Briichen mit Folgeproblemen fiihrt, wenn diese Kinder schlieBlich doch
wieder aus der Pflegefamilie herausgenommen und in eine Einrichtung gebracht werden (missen).
Die genannten Handlungsoptionen sind im Fall, dass Kinder oder Jugendliche in Einrichtungen leben,
zudem genauso bedeutsam und zutreffend.

Die Fachverbande regen daher an, auch bei diesem Punkt die Situation von Kindern und
Jugendlichen insbesondere mit Behinderung, die in Einrichtungen leben, stirker zu

beriicksichtigen.
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B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen

Abschnittsiibergreifende Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Deutscher Behindertenrat

Im Zusammenhang mit Behinderung sind beim Schutz kindlicher Bindungen bei Hilfen auBerhalb der
Familie unterschiedliche Ausgangssituationen zu betrachten. Zum einem die Situation von Eltern mit
Behinderung, deren Kinder, aus welchen Griinden auch immer, nicht bei ihnen aufwachsen kdnnen.
Eine andere Situation ergibt sich, wenn Kinder und Jugendliche aufgrund der fehlenden inklusiven
Infrastruktur internatsmaBig beschult werden miissen oder aufgrund anderer Behinderungen nicht
oder nicht standig in ihrer Familie leben konnen. Eine sich davon unterscheidende Situation ergibt
sich, wenn Kinder und Jugendliche mit Behinderung voriibergehend oder dauerhaft in einer
Pflegefamilie aufwachsen. Allen Situationen gemeinsam ist, dass die Trennung von der
Herkunftsfamilie und der damit einhergehende Verlust emotionaler Sicherheit ein Entwicklungsrisiko
darstellen. Es tritt zu den Herausforderungen, die sich aus dem Aufwachsen mit
behinderungsbedingten Diskriminierungserfahrungen, dem Elternsein mit einer Beeintrachtigung
und der Verantwortung fir die Erziehung und Betreuung eines beeintrachtigten Kindes ergeben,
hinzu.

Eine Behinderung stellt keinen Hinderungsgrund fur Elternschaft und das Zusammenleben mit einem
Kind dar. Voraussetzung dafir sind ein positives Umfeld und dass die erforderlichen
Unterstltzungsleistungen zur Verfligung stehen. Ist nach einer sorgfaltigen Prifung und trotz der
Hilfen zur Erziehung und der Elternassistenz bzw. der begleiteten Elternschaft nach SGB IX ein
Verbleib in der Herkunftsfamilie nicht moglich, so gelten fiir die Entwicklung und Erarbeitung von
dauerhaften Lebensperspektiven fir das Kind oder den Jugendlichen die gleichen Anforderungen wie
in anderen Fallkonstellationen. Das Wohl des Kindes muss die maBgebliche Richtschnur sein (Art.3
Abs.1 UN-KRK, Art.23 Abs.4 UN-BRK). Eine prozesshafte Perspektivklarung als zentraler Bestandteil
der Hilfeplanung (Vorschlag 1) sollte immer auch die ErschlieBung moglicher
Unterstltzungsleistungen sowohl aus dem SGB VIII als auch aus dem SGB IX berlicksichtigen. Bedarf
es beider Hilfen, miissen diese bedarfsgerecht aufeinander abgestimmt werden. Kommt eine
Rickkehr nicht in Frage, sollte die Aufrechterhaltung der Beziehung zu den leiblichen Eltern mit
Behinderung ein Bestandteil der Hilfeplanung sein. Die Einbeziehung der Kinder und Jugendlichen
bei der Perspektivplanung im Rahmen der Hilfeplanung (Vorschlag 2) sollte selbstverstandlich sein.

Der Uberwiegende Teil der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung, die voriibergehend oder
dauerhaft nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben, sind ,fremduntergebracht”, weil ihre Betreuung,
Versorgung im familidren Umfeld bzw. ihre Beschulung am Wohnort der Familie nicht méglich ist. In
diesen Féllen entscheiden sich die Familien fir eine Internatsunterbringung oder eine andere Form
der Unterbringung auBerhalb der Familie. Gleichwohl stellt die Trennung sowohl fiir die Kinder als
auch fur die Eltern eine Belastung dar. Oft haben Kinder mit Behinderung schon sehr friih
Trennungssituationen aufgrund notwendiger medizinischer und rehabilitativer MaBnahmen erlebt.
Die erneute Trennung kann zur zusatzlichen Belastung werden. Die Familien mit einem Kind mit
Behinderung sollten im Rahmen der Hilfe- und/oder Gesamtplanung dabei unterstiitzt werden,
Angebote und Hilfen zu erhalten, die den Verbleib in der Familie und dem gewohnten sozialen
Umfeld ermdglichen. Ist das im Einzelfall nicht zu realisieren, sollten die Kinder und Eltern darin
unterstitzt werden, mit der Situation in geeigneter Weise umzugehen.

Zu Kindern mit geistigen und korperlichen Beeintrachtigungen in der Familienpflege wird ausgefihrt,
dass der Tréger der Eingliederungshilfe zustandig ist, wenn der Eingliederungshilfebedarf im
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Vordergrund steht. Abgesehen davon, dass die Antwort auf die Frage, was im Vordergrund steht, in
aller Regel nahezu ausschlieBlich vom Vorliegen einer geistigen oder kdrperlichen Beeintrachtigung
abhangig gemacht wird, wird das konstruierte leistungsrechtliche Vorrang-Nachrang-Verhaltnis der
Lebenssituation von Kindern mit Behinderung und ihren Familien nicht gerecht. Vielmehr gilt es den
behinderungsspezifischen Bedarf mit dem Anspruch auf eine dem Wohl des Kindes entsprechende
Erziehung zu verknipften. Die aktuelle Rechtslage fuihrt zudem unter Il. ,Kinder und Jugendliche mit
Behinderung” beschriebenen Handlungsbedarf.

Auch wenn es vereinzelt gelingende Kooperationen zwischen dem Trager der Eingliederungshilfe
und dem Trager der Jugendhilfe gibt, wird die Situation von den betroffenen Pflegefamilien und den
sie unterstiitzenden Fachdiensten als ausgesprochen unbefriedigend erlebt. Die zum Teil veranderten
Zustandigkeiten der Eingliederungshilfetrager durch die BTHG-Umsetzungsgesetzgebung der
Bundeslander stellen gut eingefiihrte Verfahren in Frage und gefdahrden damit die
Unterstltzungsleistungen fiir Pflegefamilien mit einem Kind mit Behinderung. Es hangt vom
fachlichen Verstandnis und der Befdhigung des Eingliederungstragers ab, ob und in welcher Weise
eine Hilfeplanung durchgefiihrt wird und welche Leistungen zur Betreuung und Unterstiitzung der
Pflegefamilie ermdglicht werden. Familienpflege eines Kindes mit Behinderung ist Familienpflege
unter erschwerten Bedingungen. Es sollte auBer Frage stehen, dass hier die Standards der Kinder-
und Jugendhilfe unter Berlicksichtigung der besonderen Anforderungen, die sich aus der
Behinderung des Kindes ergeben, nicht unterschritten werden.

Die Voraussetzung dafiir ist eine qualifizierte Hilfe- bzw. Gesamtplanung. Sie muss sicherstellen, dass
der Bedarf des Kindes ebenso berlicksichtigt wird wie der Beratungs-, Unterstiitzungs- und
Entlastungsbedarf der Pflegeeltern. Soweit der Eingliederungshilfetrager nicht Gber die erforderliche
Fachlichkeit verfiigt, sollte die Expertise der Fachdienste der 6ffentlichen und/oder freien Trager der
Jugendhilfe hinzugezogen werden. Gleiches gilt fir die Kldrung der Frage, ob eine Familienpflege die
geeignete Form der Unterbringung auBerhalb der Herkunftsfamilie ist. In jedem Einzelfall sollte
geklart werden, ob eine Familienpflege in Frage kommt und die geeignete Hilfe darstellt.

Beim Ubergang in die Volljahrigkeit kann das Pflegeverhéltnis nach § 80 SGB IX fortgesetzt werden.
Der Eingliederungshilfetrager verneint jedoch in der Regel einen erzieherischen Bedarf, sodass
Leistungen, die auf diesen Zweck ausgerichtet sind, fir junge Volljahrige mit Behinderung in
Pflegefamilien nicht zur Verfiigung stehen. Die Anerkennung des Erziehungsbedarfs muss auch bei
jungen Erwachsenen mit Behinderung in der Familienpflege tiber das 18. Lebensjahr hinaus in
geeigneten Fallen maéglich sein. Dariiber hinaus kénnen in einer qualifizierten Ubergangsplanung
Erziehungsleistungen in Assistenzleistungen und Leistungen zur sozialen Teilhabe in der
Familienpflege Uibergehen.

Fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung stellt der Vorschlag 1, Gesamtzustandigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen, die geeignete L6sung dar und wird
vom DBR uneingeschrankt begriiBt. Damit wére ein erheblicher Teil der Probleme, mit denen sich
Pflegefamilien mit einem Kind mit Behinderung auseinandersetzen missen und die ihre eigentliche
Aufgabe behindern, geldst.

Ebenso wird die Begleitung der Pflegefamilien durch ein Fallmanagement begrii3t (Vorschlag 2).
Dieses Fallmanagement sollte allen Familien mit einem Kind mit Behinderung zuganglich sein. Die
Fortsetzung geeigneter Betreuungssettings im Ubergang zum Erwachsenenleben und die Gestaltung
neuer, dem Erwachsenenleben entsprechender Leistungen durch eine Ubergangsplanung (Vorschlag
3) werden ebenfalls begrift.

Lésungen und Vorschlage, die hinter der Gesamtzustandigkeit des Jugendhilfetragers fiir alle Kinder
und Jugendlichen mit Behinderung zuriickbleiben, diirfen nicht zu neuen Zustandigkeitsfragen und
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.Verschiebebahnhofen” fiihren. Solange die Eingliederungshilfe nach SGB XII/SGB IX zustandig ist,
muss ihre Verantwortung fiir gesicherte, fachlich qualifizierte und bedarfsgerechte Betreuungs- und
Unterstiitzungsleistungen auch an den Schnittstellen zu anderen Leistungstragern und im Ubergang
ins Erwachsenenleben gesetzlich konkretisiert werden. Die M&glichkeit, die Fachlichkeit der
Jugendhilfe hinzuzuziehen, sollte ausdriicklich vorgesehen werden.

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderung

Handlungsbedarf

Die Fachverbande stimmen damit iberein, dass fiir eine gute Entwicklung von Kindern ein méglichst
hohes MaB an Stabilitdt und Kontinuitat erstrebenswert ist und das Kindeswohl bei der Frage der
Perspektivklarung die Richtschnur sein muss. Die Fachverbande stimmen insofern der Notwendigkeit
einer schrittweisen Perspektivklarung von Beginn einer Hilfe auBerhalb der eigenen Familie an zu. Es
ist aus Sicht der Fachverbande auch richtig, hier die Veranderungs- und Entwicklungspotentiale in
der Familiendynamik und Erziehungsfahigkeit der Herkunftsfamilie in den Blick zu nehmen.
Allerdings weisen die Fachverbande darauf hin, dass insbesondere in Bezug auf Kinder und
Jugendliche, die zum leistungsberechtigen Personenkreis des SGB IX/XIl zahlen, zur
Perspektivklarung nicht nur diese Fragen gehoren, sondern auch die Entwicklungspotentiale und -
moglichkeiten bzw. umgekehrt die Barrieren in Bezug auf das rdumliche und sonstige notwendige
Setting. Diese betrifft z.B. die Frage nach den konkreten rédumlichen Gegebenheiten und
Versorgungsmaoglichkeiten. Nicht selten entscheiden sich namlich Eltern behinderter Kinder fir eine
Einrichtung, weil es in ihrem Wohnumfeld z.B. keine oder nicht ausreichend geeignete, der
Behinderung ihres Kindes gerecht werdende Betreuung und Versorgung mit rehabilitativen
Angeboten gibt oder es auch an den notwendigen raumlichen Voraussetzungen in der
Herkunftsfamilie fehlt. Aus Sicht der Fachverbédnde ist es daher notwendig, diese Aspekte ebenfalls zu
beschreiben und in die Perspektivklarung zwingend einzubeziehen.

Hilfe in einer Pflegefamilie

Der Formulierung auf S. 10, dass immer dann, wenn der Eingliederungshilfebedarf bei einer
Familienpflege im Vordergrund steht, der Eingliederungshilfetrager ,vorrangig” zustandig sei,
widersprechen die Fachverbande entschieden. Die Formulierung wirkt ausgrenzend und suggeriert,
dass die Jugendhilfe fir diese Kinder nicht zustandig sei. Dies ist nicht zutreffend. Wie die
Fachverbé@nde schon vielfach ausgefiihrt haben, ist die Kinder- und Jugendhilfe selbstverstandlich fir
alle Kinder, auch alle Kinder mit Behinderung zustandig. Selbstverstandlich haben diese genauso
Anspruch auf alle Leistungen der Jugendhilfe, soweit der entsprechende Bedarf besteht. Einen
Vorrang der Eingliederungshilfe gegeniiber den jugendhilferechtlichen Anspriichen gibt es nicht. In
den Fallen, in denen (zudem) ein Bedarf an Eingliederungshilfe besteht, ist fir diese Kinder und
Jugendlichen (zudem) ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB IX/SGB Xl gegeben. Dies kann
auch Leistungen nach § 54 Abs. 3 SGB XII einschlieBen. Dies hat jedoch nichts mit einem Vorrang-
Nachrang-Verhaltnis zu tun, sondern hangt vielmehr allein von der Erfiillung der Voraussetzungen
der jeweiligen Norm im individuellen Fall ab. Im Ubrigen gibt es vielfach auch die gelebte Praxis, dass
Kinder mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung in einer Pflegefamilie nach § 33 SGB VI
leben und diese liber das Jugendamt betreut wird. Die Fachverbande regen daher an, die
missverstindliche Formulierung des genannten Absatzes zu verandern und klarzustellen, dass
Kinder und Jugendliche mit Behinderung selbstverstindlich gleichermaBen Anspruch auf die
Leistungen des SGB VIII haben.
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Greift die Hilfe nach § 54 Abs. 3 SGB XII, besteht oftmals folgende Situation: Auch wenn es vereinzelt
gelingende Kooperationen zwischen dem Trager der Eingliederungshilfe und dem Trager der
Jugendhilfe gibt, wird die Situation von den betroffenen Pflegefamilien und die sie unterstiitzenden
Fachdienste als ausgesprochen unbefriedigend erlebt. Die zum Teil verdnderten Zustandigkeiten der
Eingliederungshilfetrager durch die BTHG-Umsetzungsgesetzgebung der Bundeslander stellen gut
eingefihrte Verfahren in Frage und gefahrden damit die Unterstiitzungsleistungen fiir Pflegefamilien
mit Behinderung. Es hangt vom fachlichen Verstéandnis und der Befahigung des
Eingliederungstragers ab, ob und in welcher Weise eine Hilfeplanung durchgefiihrt wird und welche
Leistungen zur Betreuung und Unterstltzung der Pflegefamilie ermdglicht werden. Familienpflege
eines Kindes mit Behinderung ist Familienpflege unter erschwerten Bedingungen. Es sollte aul3er
Frage stehen, dass hier die Standards der Kinder- und Jugendhilfe unter Berlicksichtigung der
besonderen Anforderungen, die sich aus der Behinderung des Kindes ergeben, nicht unterschritten
werden.

Beim Ubergang in die Volljahrigkeit kann das Pflegeverhéltnis nach § 80 SGB IX fortgesetzt werden.
Der Eingliederungshilfetrager verneint jedoch in der Regel einen erzieherischen Bedarf, sodass
Leistungen, die auf diesen Zweck ausgerichtet sind, fur junge Volljdhrige mit Behinderung in
Pflegefamilien nicht zur Verfligung stehen. Die Anerkennung des Erziehungsbedarfs muss auch bei
jungen Erwachsenen mit Behinderung in der Familienpflege iber das 18. Lebensjahr in geeigneten
Fallen moglich sein. Dariiber hinaus kénnen in einer qualifizierten Ubergangsplanung
Erziehungsleistungen in Assistenzleistungen und Leistungen zur sozialen Teilhabe in die
Familienpflege ibergehen.

Handlungsoptionen

In Bezug auf Kinder und Jugendliche mit Behinderung sprechen sich die Fachverbédnde daher explizit
fur Vorschlag 1 aus, der eine Gesamtzustandigkeit der Kinder — und Jugendhilfe fiir alle Kinder und
Jugendlichen vorsieht. Damit ware auch ein erheblicher Teil der Probleme, mit denen sich
Pflegefamilien mit einem Kind mit Behinderung auseinandersetzen missen und die ihre eigentliche
Aufgabe behindern, geldst.

Die Fachverbédnde haben hierzu bereits in ihrem Diskussionspapier ,Vorstellungen der Fachverbande
fur Menschen mit Behinderung zu einer inklusiven Losung innerhalb einer Reform des SGB VIII" vom
15. Mai 20172 und vielfach im fachlichen Diskurs® ausfihrlich Stellung genommen und die
Problemlage, die die Separierung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in zwei
leistungsrechtliche Systeme in der Praxis dieser jungen Menschen und deren Familien bedeutet,
beschrieben sowie detaillierte Vorstellungen und Vorschldge geduBert.

Losungen und Vorschlage, die hinter der Gesamtzustandigkeit des Jugendhilfetragers fiir alle Kinder
und Jugendlichen mit Behinderung zuriickbleiben, diirfen nicht zu neuen Zustandigkeitsfragen und
Verschiebebahnhofen flhren. Solange die Eingliederungshilfe nach SGB XII/SGB IX zusténdig ist,
muss ihre Verantwortung flir gesicherte, fachlich qualifizierte und bedarfsgerechte Betreuungs- und
Unterstiitzungsleistungen auch an den Schnittstellen zu anderen Leistungstragern und im Ubergang
ins Erwachsenleben gesetzlich konkretisiert werden. Die Moglichkeit dazu, auch die Fachlichkeit der
Jugendhilfe hinzuzuziehen, sollte ausdriicklich vorgesehen werden.

2 www.diefachverbaende.de
3 vgl. z.B. Dialogforum ,Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe im Deutschen Verein
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Ebenso werden die Vorschldge 2 und 3 ergdanzend begriiBt. Die Fachverbande begriiBen zudem
alle unter ,I. Sicherung der Kontinuitit” genannten Vorschlage.

l. Sicherung der Kontinuitat
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

. Sicherung der Kontinuitat

.IGfH/Dialogforum PKH/Thiele: Sicherung des Lebensortes des Kindes, vor allem bei psychischer
Verankerung des Kindes in seiner Pflegefamilie — keine Riickkehr gegen den Willen des Kindes . Vor
allem bei Uberpriifung von Sorgerechtsentziigen immer auf dem Schirm haben, dass der Wille des
Kindes zu seinem Lebensort Bestandteil der Riickiibertragung des Sorgerechts werden muss.”

STABILITAT FUR DAS KIND ODER DEN JUGENDLICHEN

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: 1. Absatz

Gleichzeitig mussen fir Kinder und Jugendliche, die schon lange in einer Pflegefamilie leben und
dort ihr neues Zuhause gefunden haben, bessere Mdglichkeiten des Schutzes ihrer hier gewachsenen
Bindungen und der Kontinuitadtssicherung gefunden werden (Stabilitat fur das Kind oder den
Jugendlichen)

.Erganzung: ,ohne damit den Anspruch zu verbinden, ihre Herkunftsidentitat zu negieren.”

HANDLUNGSOPTIONEN

PERSPEKTIVKLARUNG

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-2 sowie Vorschlag zur Stabilitat fiir das Kind oder den Jugendlichen

+EREV/BVKE: Hinsichtlich der Ausfihrungen und Vorschlage zu TOP 2 sind die prozesshafte
Perspektivklarung als auch die Sicherstellung stabiler Beziehungserfahrungen fachlich deutlich zu
begriiBende Ziele. Die Vorstellungen des BMFSFJ zur gesetzlichen Umsetzung dieser Ziele bleiben zu
vage flr eine konkrete Bewertung.”
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Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Perspektivklarung

.Dem Vorschlag, die Perspektivkldrung als zentralen Bestandteil in der Hilfeplanung zu verankern, ist
zuzustimmen, ebenso hierbei die Mitwirkung der Kinder- und Jugendlichen bei dieser Klarung
sicherzustellen. Ein stabiles und dauerhaftes soziales und Erziehungsumfeld ist fur Kinder- und
Jugendliche von groBer Bedeutung, insbesondere fiir Kinder- und Jugendliche die bereits sozial und
psychisch belastende Erlebnisse hinter sich haben. Es ist davon auszugehen, dass dies den
Fachkréften in der Jugendhilfe und der angrenzenden Hilfesysteme eigentlich klar ist. Instabilitat und
Diskontinuitat verbunden mit einer groBen Verunsicherung auf Seiten der Kinder- und Jugendlichen
wird durch die jetzigen Regelungen aber offenbar nicht immer verhindert. Auch hier sollten
gesetzliche Regelungen so ausgestaltet sein, dass in jedem Falle die Einzelfallorientierung bei solchen
Entscheidungen, ob ein Kind z.B. wieder aus der Pflegefamilie herausgenommen werden soll,
gewahrleistet ist.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

Perspektivklarung

.Kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Starkere Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil
der Hilfeplanung bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie.

.IGfH/Dialogforum PKH: Eine starkere Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als
zentraler Bestandteil der Hilfeplanung wird im Grundsatz befiirwortet. In der Debatte im Dialogforum
Pflegekinderhilfe wurde deutlich, dass die Festlegung und Engfiihrung der Perspektivklarung zu
einem frithen Zeitpunkt im Hilfeprozess — im ersten Hilfeplan — problematisch sein kann. Wichtig
erscheint es daher, die Perspektivklarung, die immer gemeinsam mit dem Kind/dem Jugendlichen,
den Eltern und den Pflegepersonen erfolgen muss, im Gesetz deutlicher als Prozess orientiert am
kindlichen Zeitempfinden kenntlich zu machen. Auch und gerade in strittigen, unklaren Situationen
gilt es, gemal dem Bedarf des Kindes oder Jugendlichen gegebenenfalls schrittweise transparente
Einschatzungen/Prognosen mit den Beteiligten zu entwickeln. Solche Prognosen miissen
einhergehen mit der Begleitung der jungen Menschen und der Familien durch das Jugendamt, das
als Moderator bei Aushandlungsprozessen zwischen den Familien fungiert, sodass Transparenz
gegentber der Herkunfts- und der Pflegefamilie gewahrleistet ist. Der Dokumentation und
regelméBigen Uberpriifung der vereinbarten Hilfen kommt besondere Bedeutung zu. Im Rahmen des
Hilfeplanungsprozesses sollen die unterschiedlichen Perspektiven aller Beteiligten dokumentiert
werden. Dabei ist auf die Verstandlichkeit auch furr Einsicht nehmende Beteiligte zu achten. Eltern,
Kinder, Jugendliche und junge Volljghrige miissen Entscheidungen verstehen und nachvollziehen
kénnen.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir éffentliche und private Fiirsorge e.V.

Vorschlag 1
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.Der Deutsche Verein begriifit dies, dass mit diesem Vorschlag zentrale Reformvorschlage aus der
Fachwelt zur Weiterentwicklung der Pflegekinderhilfe, insbesondere bezogen auf die
Perspektivplanung und Kontinuitatssicherung sowie die Unterstitzung und Begleitung sowohl der
Herkunftseltern als auch der Pflegefamilie, aufgegriffen werden. Fiir eine gute Entwicklung der
jungen Menschen ist die Perspektivklarung von groBer Bedeutung, um ihnen eine weitest gehende
Sicherheit im Hinblick auf ihren zukiinftigen Lebensmittelpunkt zu geben. Der Deutsche Verein
unterstiitzt eine Formulierung zu wéhlen, die die Prozesshaftigkeit der Klarung betont. Trotz
gewissenhafter Priifung wird sich in vielen Fallen im Rahmen der Hilfeplanung nicht klaren lassen, ob
die Perspektive der Unterbringung zeitlich befristet ist oder eine auf Dauer angelegte Lebensform
wahrscheinlich ist.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Starkere Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil der
Hilfeplanung bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie.

+Wird unterstitzt wenn damit die Erweiterung des bestehenden Rahmens gemeint ist.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Wie Vorschlag 1 sowie Konkretisierung zur Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und
-bereitschaft des Kindes oder Jugendlichen bei der Perspektivklarung bzw. der Aufstellung und
Uberpriifung des Hilfeplans.

.IGfH/Dialogforum PKH: Die im Dialogforum Pflegekinderhilfe erarbeiteten Positionen machen
deutlich, dass die Notwendigkeit besteht, Kinder, Jugendliche und junge Volljdhrige als Expert_innen
ihrer Lebensverhaltnisse in ihren Rechten zu starken und sie systematisch an allen sie betreffenden
Entscheidungen zu beteiligen, etwa zur Art und Form der Hilfe, zu Regelungen von
Umgangskontakten und insbesondere bei Aufenthaltswechseln und Bewaltigung von Krisen u.a.m.
Hilfeplangesprache missen entsprechend am jungen Menschen und seinen Beddrfnissen orientiert
gestaltet und wenn nétig in unterschiedlichen Settings und Zusammensetzungen gefiihrt werden.
Eine Schlusselaufgabe fiir die Beteiligung und Beriicksichtigung von Kindeswille und Kindeswohl ist
dabei die Wahrnehmung der Signale der Kinder und Jugendlichen, die im Rahmen der
Pflegekinderhilfe mit zwei Familien leben. Diese (auch non-verbalen) AuBerungen miissen — auch
wenn sie ambivalent sind und einer anspruchsvollen Deutung bedirfen — entsprechend
wahrgenommen werden und in die Ausgestaltung des Hilfeprozesses einflieBen. Die Partizipation an
wichtigen Entscheidungen ist elementar, damit Kinder und Jugendliche verstehen, was sie erleben
und warum sie in einer Pflegefamilie untergebracht sind. Darin besteht eine wesentliche
Voraussetzung, um den Hilfeprozess in ihre Biografie integrieren zu kénnen. Die Aufklarung der
jungen Menschen Uber ihre Rechte muss diese Beteiligungsprozesse begleiten. Gleichzeitig ist es
wichtig, dass Entscheidungen in einem partizipativen Verfahren entstehen, nachvollziehbar und
transparent begriindet sind und dem Kind oder Jugendlichen gut erklart werden. Wenn
Entscheidungen gegen die Wiinsche der Kinder oder Jugendlichen unvermeidbar sind, dann muss
um ihr Verstandnis und ihre eventuell nachtragliche Zustimmung geworben werden.”
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Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2
LAPK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 2

Wie Vorschlag 1 sowie Konkretisierung zur Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft
des Kindes oder Jugendlichen bei der Perspektivklarung bzw. der Aufstellung und Uberpriifung des
Hilfeplans.

+Was ist mit Sicherstellung der Mitwirkungsbereitschaft gemeint?”

STABILITAT FUR DAS KIND ODER DEN JUGENDLICHEN:

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag: Ermdéglichung einer Anordnung des Familiengerichts zum langerfristigen Verbleib des
Kindes oder des Jugendlichen in der Pflegefamilie (Dauerverbleibensanordnung): Voraussetzung
dafiir ware, dass weder eine nachhaltige Verbesserung der Erziehungsverhaltnisse in der
Herkunftsfamilie — trotz des Angebots geeigneter Beratungs- und Unterstitzungsangebote fur die
leiblichen Eltern — innerhalb eines vertretbaren Zeitraums erreicht wurde noch kiinftig zu erwarten ist
und die Verbleibensanordnung zum Wohl des Kindes oder des/der Jugendlichen auch erforderlich
ist. Die Moglichkeit einer solchen Anordnung musste mit Blick auf Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG allerdings
zwingend durch einen Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung der leiblichen Eltern und eine
verbindliche Perspektivplanung flankiert werden.

+EREV/AFET: Zustimmung”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag

.IGfH/Dialogforum PKH: Es sollen bessere Mdglichkeiten geschaffen werden, durch das
Familiengericht den langerfristigen Verbleib des Kindes oder des/der Jugendlichen in der
Pflegefamilie anzuordnen. Voraussetzung dafiir soll sein, dass weder eine Verbesserung der
Erziehungsverhaltnisse in der leiblichen Familie — trotz entsprechender Beratung und Unterstiitzung
der leiblichen Eltern innerhalb eines vertretbaren Zeitraums — erreicht wurde noch kinftig zu
erwarten ist und die Verbleibensanordnung zum Wohl des Kindes oder des/der Jugendlichen auch
erforderlich ist. Wenn die Einfiihrung einer familiengerichtlichen Dauerverbleibensanordnung mit der
Koppelung an ein vorheriges Angebot ,geeigneter Beratungs- und UnterstlitzungsmaBnahmen” fir
die Herkunftseltern verbunden ist und wesentliche Veranderungen im Beziehungsgeflecht der Familie
und bezlglich der Bedirfnisse der Kinder die Regelungen aufhebbar machen, werden diese
Regelungen in deutlicher Mehrheit in der Expert_innengruppe des Dialogforums Pflegekinderhilfe
begriiBt (mit einer Gegenstimme) (siehe auch Kommentierung der vorgesehenen Regelungen zur
Pflegekinderhilfe im KJSG durch das Dialogforum Pflegekinderhilfe vom 07.06.2017). Diese eine
Gegenstimme betonte, dass Jugendamter zwingend verpflichtet werden missen, Inhalte und Qualitat
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der Elternarbeit offenzulegen und zu begriinden, was warum nicht erreicht wurde und sieht die
Gefahr einer verstarkten Ausgrenzung von leibl. Eltern aus dem Pflegeverhaltnis.”

Ergénzung zum vorigen Kommentar:
Eine abweichende Stimme aus dem Dialogforum Pflegekinderhilfe zu diesem Kommentar:

.Dem Kommentar des Dialogforums kann so nicht zugestimmt werden. Begriindung: 1. Das FamGer
kann bereits Herausgabeverlangen der sorgeber. Eltern blockieren (und das beliebig lange!) 2. Kind
kommt in ein "pathogenes Dreieck", das zu neuen Traumata fiihren kann. 3. Veranderungen von
Hfam hangen eng mit der Qualitat der Arbeit der Fachkrafte zusammen. 3. Nicht alle
Dauerpflegekinderverhaltnisse mit langerer Verbleibe-option durch Fachkrafte und PE sind
.elternanalog”. Fast die Halfte der Pflegeverhaltnisse werden vor Erreichen der HP-ziele beendet
(Abbruch?); ein GroBteil der Kinder geht nach der Inpflegegabe zu seinen leiblichen Eltern zurlick,
obschon nur ca. 6 % Rickflihrungen ,geplant” sind. Das bedeutet, viele Dauerpflegeverhaltnisse sind
nicht von Dauer (van Santen 2019). 4. JA miissten zwingend verpflichtet werden, Inhalte und Qualitat
der Elternarbeit offenzulegen und zu begriinden, was warum nicht erreicht wurde? 5. Dauerverbleib
fuhrt zur verstarkten Ausgrenzung von leibl. Eltern aus dem Pflegeverhaltnis. 6. Dauerverbleib
verscharft die Konkurrenz, Rivalisierung und Konflikte zw. den HE und PE und geht zu Lasten der
Kinder und der Qualitat des Pflegeverhaltnisses.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir ffentliche und private Fiirsorge e.V.

Vorschlag

.Der Deutsche Verein begrift die gesetzliche Regelung einer Dauerverbleibensanordnung. Er hat
darauf hingewiesen, dass die Vorschriften des BGB, insbesondere die bisherige Regelung der
Verbleibensanordnung, in einem Spannungsverhaltnis zu den jugendhilferechtlichen Vorgaben zur
Perspektivplanung stehen. Eine solche Neuregelung wiirde klarstellen, dass eine
Verbleibensanordnung bei Dauerpflege unter bestimmten Voraussetzungen auch auf Dauer
ausgesprochen werden kann. Zum anderen wirde fiir die Dauerpflege eine stédrkere Beriicksichtigung
des Kindeswohls, insbesondere seiner Bindungen, festgeschrieben. So kdnnte eine Regelung
geschaffen werden, die das Kindeswohl in den Mittelpunkt stellt, erneute Belastungen durch
Beziehungsabbriiche weitestgehend vermeidet, ohne dabei die Interessen und Rechte der
Herkunftseltern aus dem Blick zu verlieren.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Vorschlag

,Dem Vorschlag wird ausdricklich zugestimmt.”

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes

Schleswig-Holstein

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Vorschlag

.Die Schaffung der Moglichkeit der Anordnung einer Dauerverbleibensanordnung durch das
Familiengericht erscheint aufgrund der Schutzwiirdigkeit der entstandenen Bindungen der Kinder
und Jugendlichen an die Pflegefamilie richtig. Die Vereinbarkeit mit Art. 6 GG bleibt zu prifen.”
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Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag

Die Méglichkeit einer solchen Anordnung misste mit Blick auf Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG allerdings
zwingend durch einen Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung der leiblichen Eltern und eine
verbindliche Perspektivplanung flankiert werden.

JHier ist offen was mit Perspektivplanung gemeint ist.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1 und 2, sowie zu Stabilitat fir das Kind oder den Jugendlichen -
Vorschlag:

Bereits die bestehende Gesetzeslage (insbesondere bei Hilfen nach den §§ 33 und 34 SGB VIII) fordert
eine prozesshafte Perspektivklarung. Eine Regelung in Form der angedachten Ausgestaltung als
Dauerverbleibensandordnung ist vom Grundsatz her zu begriiBen. Hierdurch kdnnte fir alle
Beteiligten ein deutlich hoheres Maf an Rechtsklarheit und —Sicherheit geschaffen werden.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Bei allen Formen der Hilfen zur Erziehung ist das Kindeswohl die maBgebliche Richtschnur. Im Papier
wird in diesem Zusammenhang zu Recht die Bedeutung emotionaler Sicherheit und damit
verbunden, eines stabilen Erziehungsumfeldes mit einem mdglichst hohen MaB an Stabilitat und
Kontinuitat hinsichtlich des Lebenspunktes und der gewachsenen Bindungen und Beziehungen zu
Eltern, Pflege- und Erziehungspersonen fir eine gute Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
betont. In jedem Einzelfall sind hier schwierige und sensible Abwédgungs- und Entscheidungsprozesse
erforderlich, die transparent und unter Einbindung der Beteiligten zu treffen sind. Gerade was das
Spannungsfeld Herkunftsfamilie und Pflegefamilie betrifft, ist dabei besonders sorgféaltig das Wohl
der Kinder und Jugendlichen im Auge zu behalten. Optimierungsbedarf wird deshalb bei
Abstimmungs- und Entscheidungsprozessen v.a. im Bereich des Pflegekinderwesens unter
Einbindung der Kinder, Herkunfts- und Pflegefamilien und entsprechender Qualifizierungsbedarf
festgestellt.

Auch in diesem Bereich sind entspr. Optimierungsmdglichkeiten insb. im Vollzug sowie der
unterstltzenden Begleitung und Hilfegewdhrung im Einzelfall zu prifen und umzusetzen (s.o., insb.
qualifizierter Hilfeplan und Zusammenarbeit aller Beteiligten bei der Hilfegewahrung). Eine
entsprechende Qualifizierung aller am Hilfeprozess Beteiligten ist dabei von entscheidender
Bedeutung. Insb. die Regelungen in 8§ 8, 36, 37 SGB VIII zur Sicherstellung der Mitwirkung von
Kindern und Jugendlichen, Eltern, Pflegefamilien und anderen Erziehungspersonen stellen bereits
eine gute gesetzliche Grundlage dar. Inwieweit dariiber hinaus gesetzliche Handlungsbedarfe
bestehen, muss mit der Praxis im Einzelnen erértert werden. So erscheint z.B. eine stérkere
Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil der Hilfeplanung bei
Hilfen auBerhalb der eigenen Familie prifenswert.

Zum Bereich der Vollzeitpflege ist festzustellen, dass diese gemal3 § 33 SGB VIII den Fokus auf die
Stabilisierung der Erziehungsfahigkeit der Herkunftseltern legt, mit dem Ziel der Riickfiihrung des
Kindes zu diesen. Das Kindeswohl muss dabei immer oberste Prioritat haben. Nur wenn die
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Ruckfiihrung nicht bzw. nicht mehr in Betracht kommt, soll eine anderweitige dauerhafte
Lebensperspektive gefunden werden. Bereits im Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl ist deshalb zu
prifen, ob die Hilfe zur Erziehung in Form einer Vollzeitpflege méglicherweise auch als dauerhafte
Lebensperspektive auszugestalten ist. Die Pflege und Erziehung der Kinder sind das nattrliche Recht
der Eltern und ihre zuvérderst obliegende Pflicht (Art. 6 GG). Eltern haben in diesem Zusammenhang
auch Anspruch auf Hilfen zur Erziehung, worunter auch die Hilfe nach § 33 SGB VIII zéhlt. Das
Elternrecht hat seine Grenzen, wo das Kindeswohl gefahrdet ist. Dieses Ergebnis ist bereits nach
geltender Rechtslage bei der Entscheidung des Familiengerichts im Rahmen der
Verbleibensanordnung nach § 1632 BGB zugrunde zu legen.

Eine daritber hinausgehende Ermdglichung einer Dauerverbleibensanordnung ist abzulehnen (s.a. im
Ergebnis letzte Fassung KJSG). Sie wiirde einen unverhéltnismaBig hohen Eingriff in das in Artikel 6
GG normierte Elternrecht darstellen und kame in ihrer Wirkung der Adoption des Kindes durch die
Pflegeeltern nahe (,Adoption light"), die jedoch gegen den Willen der Eltern nur unter den engen
Voraussetzungen des § 1748 BGB mdoglich ist. Mit der derzeitigen Regelung des § 1632 Abs. 4 BGB
besteht ein austariertes Verhaltnis von Elternrecht und Kinderrecht, das dem Grundgesetz gerecht
wird. Neuregelungen im Bereich § 1632 Abs. 4 BGB wiirden die groBe Gefahr bergen, Eltern letztlich
davon abzuhalten, eine fir das Wohl ihres Kindes erforderliche Hilfe in Form der Vollzeitpflege in
Anspruch zu nehmen, da sie zu Recht befiirchten missten, dass ihr Kind dann dauerhaft in einer
Pflegefamilie untergebracht wird und eine Riickkehr in die Familie weitgehend ausgeschlossen ist.
Die Vollzeitpflege als Form der Hilfe zur Erziehung ist jedoch darauf angelegt, die
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie so weit zu verbessern, dass sie das Kind wieder
selbst erziehen kann (vgl. § 37 Abs. 1 S. 2 SGB VIII) und das Kind in den elterlichen Haushalt
zurtickkehrt (s.0.).

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine Sicherung der Kontinuitat stellt aus Bremer Sicht ein notwendiges Qualitatserfordernis einer
Hilfeplanung in der Jugendhilfe dar. Allerdings ist fraglich, ob eine rechtliche Klarstellung von
Themen, die gemeinhin als selbstverstandliche Standards einer guten Hilfeplanung gelten
(Mitwirkung des Kin- des/ Jugendlichen, Orientierung der Hilfeplanung an den Bedirfnissen des
Kindes/ Jugendlichen) offenbar werdende Vollzugsdefizite der Praxis ausgleichen kénnen, zumal
wenn diese oft durch Uber- lastungen anderer Akteure, wie beispielsweise Gerichte und
Gutachter, ausgel6st werden.

Meiner Einschatzung nach sollten hier ggf. eher Vorgaben und Unterstiitzungsmdglichkeiten in
Bezug auf die Personalentwicklung der Jugendamtsmitarbeiter/innen im Vordergrund stehen als
die genannten Vorschlage. Eine mdgliche Fortbildungsinitiative auf Bundesebene sowie bessere
personelle Rahmenbedingungen in den Amtern (und auch Gerichten) erscheinen hier
erfolgversprechender.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Vorschlage zur Perspektivklarung werden unterstitzt. Insbesondere bei einer Hilfe auBerhalb der
Familie ist es wichtig, von Beginn an eine Perspektive fiir das Kind orientiert am Hilfeprozess zu
entwickeln und das Kind in diese Perspektivklarung einzubeziehen — abhangig von seinem jeweiligen
Entwicklungsstand.

Der Vorschlag, eine Dauerverbleibensanordnung des Familiengerichts zu ermdglichen, wird ebenfalls
unterstitzt. Kinder und Pflegefamilien kdnnen hierdurch die Sicherheit erhalten, dass das Kind nicht
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durch die leiblichen Eltern aus dem Pflegeverhaltnis gegen seinen Willen und gegen den Willen der
Pflegeeltern geholt werden kann, wenn begriindete Zweifel an der Sicherung des Kindeswohls
bestehen. Um den Anforderungen des Art. 6 Abs. 2 GG gerecht zu werden, sollen Beratungen und
Unterstlitzung der leiblichen Eltern vorgesehen werden. Entscheidend muss letztlich das Kindeswohl
sein.

Stédndige Konferenz der Kultusminister der Ldnder in der Bundesrepublik Deutschland

Auch die im Lebensraum Schule bestehenden Bindungen sind wesentlich fiir die Entwicklung
der Kinder und Jugendlichen. Kenntnisse davon kdnnen und sollten tber die Beteiligung
schulischer Vertreter*innen in den Planungsprozess eingespielt werden.

Eine prozesshafte Perspektivklarung und die Mitwirkung der Kinder und Jugendlichen — wie in
Vorschlag 2 zu I. vorgesehen - sind wiinschenswert.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Auch hinsichtlich der Ausflihrungen und Vorschlage im Arbeitspapier zu TOP 2 méchte die AGJ-
Gesamt-AG auf die einfiihrenden grundsatzlichen Hinweise verweisen. Sowohl die prozesshafte
Perspektivklarung als auch die Sicherstellung stabiler Beziehungserfahrungen sind fachlich deutlich
zu begriBende Ziele. Wiederum bleiben aber die Vorstellungen des BMFSFJ zur gesetzlichen
Umsetzung dieser Ziele zu vage fur eine konkrete Bewertung.

Die besondere Sensibilitat dieses Themenfeldes wurde in der letzten Legislaturperiode auch durch
den offentlich ausgetragenen Konflikt zwischen den Koalitionsparteien bei der Bewertung des
damaligen Vorschlags einer Dauerverbleibensanordnung (§ 1631 Abs. 4 BGB-RegE) deutlich. Dieser
Konflikt fihrte auch dazu, dass selbst von den allseits begriiten ausdifferenzierten Beratungs- und
Unterstiitzungsanspriiche fir Eltern und Pflegeeltern (8§ 37, 37a SGB VIII-KJSG-RegE) Abstand
genommen wurde.

Die AGJ-Gesamt-AG fordert die politisch Verantwortlichen an dieser Stelle auf, Moglichkeiten eines
Uber familiengerichtliche Entscheidungen abgesicherten kontinuierlichen Verbleibs unter Einschluss
von Alternativen zur Dauerverbleibensanordnung auszuloten. Zivilrechtliche Anreize zu
Herkunftselternarbeit kdnnen auch jenseits eines jederzeitigen Herausgabeanspruchs von
Personensorgeberechtigten gesetzt werden. In Betracht kommt z. B. die familiengerichtlich
bestatigte, von allen Seiten getragene Entscheidung tber den Dauerverbleib (also von Kind,
Herkunftseltern, Pflegeeltern und Jugendamt). Zu begriiBen ware daneben eine Umgestaltung der
Regelung zum jederzeitigen Herausgabeanspruch (§ 1632 Abs. 1 BGB), wonach dann eine
Herausgabe des Kindes im Konfliktfall beim Familiengericht zu beantragen ist, wenn das Kind bereits
einen bestimmten Zeitraum in der Pflegefamilie lebt. Dieser Zeitraum ist im politischen Prozess
festzulegen — in den Niederlanden wurde z. B. der einjdhrige Verbleib in der Pflegefamilie gewahlt.
Beide Mdglichkeiten helfen eine Balance zwischen dem Recht der Eltern auf das Zusammenleben mit
ihrem Kind und dem Recht des Kindes auf Schutz seiner Beziehungen und Bindungen, eine
verlassliche Priifung der Kindeswohlgefdhrdungsgrenzen und die Festlegung eines geordneten
Ubergangs herzustellen.

Das Beispiel Schutz kindlicher Bindungen und Einbeziehung der kindlichen Perspektive macht
besonders deutlich, dass es Raum fir vertieften fachlichen Austausch und das Durchdenken
alternativer Regelungsideen braucht.
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Es gibt Hinweise, dass das Risiko von Abbriichen in Pflegeverhéltnissen steigt, wenn von
Pflegefamilien stark kompensatorische und verhaltensandernde Leistungen erwartet werden. Die o. g.
Losungsvorschlage zur Dauerverbleibensanordnung reichen zur Begegnung dieses Problems nicht.
Hier scheint es wichtiger durch fachliches Handeln zur Konfliktreduktion beizutragen und zu helfen,
dass sich ein sogenanntes Arbeitsblindnis zwischen Pflegefamilien und leiblichen Eltern entwickelt.

Warum wird zudem etwa der problematische Zustandigkeitswechsel nach § 86 Abs. 4 SGB VIl im
Arbeitspapier nicht zum Thema gemacht? Der dort festgelegte Zustandigkeitswechsel nach zwei
Jahren Verbleib in der Pflegefamilie flihrt in der Praxis zu den mit Abstand meisten Wechseln der
ortlichen Zustandigkeit im Bereich des SGB VIII und damit in einer Vielzahl von Féllen zu Problemen,
weil gefundene Verstandigungen und eine eingespielte Aufgabenwahrnehmung zwischen
Personensorgeberechtigten, fallzustandiger Jugendamtsfachkraft, Pflegekinderdienst, Pflegefamilie
und dem jungen Menschen erneut in Frage gestellt werden.

Bisher noch gar nicht Erwdhnung gefunden hat ferner der fir die Praxis hochrelevante Aspekt der
Geschwisterbindungen/-beziehungen. Oft haben junge Menschen bereits Sorgeaufgaben fiir ein
oder mehrere Geschwisterkinder Gbernommen. Das zu berticksichtigen, kann sowohl bei einer
gleichzeitigen Fremdunterbringung als auch bei Verbleib eines Geschwisterkindes in der (Herkunfts-
)Familie fur die betroffenen jungen Menschen hochbedeutsam sein. Einerseits sind Mdglichkeiten der
gemeinsamen Unterbringung, andererseits die Sorge um die Situation des Geschwisterkindes und
den Kontakt zu diesem zu beriicksichtigen. Es geht um Ressourcenfragen, aber auch die
Einbeziehung dieser Perspektive in die Hilfeplanung, die teils zu stark am Kind als Einzelperson
orientiert ist.

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Triger der
Sozialhilfe (BAGUS)

Bei der Kontinuitatssicherung muss das Kindswohl die maBgebliche Richtschnur sein.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschatzungen der BAGFW zur Perspektivklarung:

Aus Sicht der BAGFW verlangt bereits die gegebene Gesetzeslage (s. insbes. §§ 33
u. 34 SGB VIII) eine prozesshafte Perspektivklarung.

Einschdtzungen der BAGFW zu Stabilitét fiir das Kind oder den Jugendlichen:

Es ist aus Sicht der BAGFW darauf hinzuweisen, dass hier ein sehr sensibles Feld des In-Beziehung-
Setzens von Elternrechten und Kinderrechten angegangen wird. Mit Blick auf das Wohl des Kindes ist
es zentral, keines der beiden Systeme (Herkunftseltern bzw. Pflegeeltern bzw. Erziehungskrafte)
auszuklammern, sondern auf eine Gesamtbetrachtung abzustellen.

Die BAGFW begriiBt es, wenn diesbeziiglich keine schematischen Regelungen entwickelt werden,
sondern einzelfallbezogene Lésungen im Sinne des Kindeswohls gefunden werden.

Eine Beurteilung obliegt nach geltendem Recht den Familiengerichten und Jugendamtern, aber eben
im Dialog mit den Kindern und ihren Familien. Ein moglicher Regelungsbedarf auf Landerebene
besteht hier in Richtung einer Qualifizierung der Familienrichter*innen und weiterer am Verfahren
Beteiligter. Es sollte auf die Schaffung derartiger Regelungen entsprechend hingewirkt werden.
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Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1 & 2 (Perspektivklarung) und dem weiteren Vorschlag (Stabilitédt fir das Kind
oder den Jugendlichen):

Es wird sehr begriit, dass sowohl die prozesshaft orientierte Perspektivklarung als auch die
Kontinuitatssicherung fiir das jeweilige Kind, den jeweiligen Jugendlichen als bedeutsame
Handlungsbedarfe herausgestellt werden, da es sich hierbei um zentrale Entwicklungsfelder der
Pflegekinderhilfe handelt (vgl. Dialogforum 2017).

Eine schrittweise und kontinuierliche Klarung der Perspektive gesetzlich starker zu akzentuieren und
als zentralen Bestandteil der Hilfeplanung — bereits von Beginn einer Unterbringung auBerhalb der
Familie an - festzulegen, erscheint sehr sinnvoll. Die gemeinsame Entwicklung einer langfristigen
Perspektive liefert dabei die entscheidende Basis fiir das fachliche Handeln im jeweiligen Einzelfall:
hinsichtlich kindlicher Bedirfnisse nach Kontinuitat in Lebensmittelpunkt und Beziehungen als
protektiver Faktor (vgl. Dialogforum 2017) genauso wie bezogen auf Beratungsbedarf- und
Unterstltzungsbedarf der Eltern sowie Beratungsbedarfs der Pflegeeltern. Die in Top 1/Vorschlag 4
vorgesehene Klarstellung, Hilfeformen zu kombinieren, um erzieherischen Bedarfslagen gerecht zu
werden, ist in diesem Zusammenhang nochmals deutlich zu unterstreichen.

In Anlehnung an die Ausfiihrungen des Dialogforums beziiglich der Absicherung der Lebenssituation
eines Kindes/Jugendlichen, welches einen langen Zeitraum in seiner Pflegefamilie lebt, ist vor allem
die Perspektive und das Wohl des Kindes im jeweiligen Einzelfall als hand-lungsleitend in den Blick zu
nehmen. Es wird die Einschatzung vertreten, dass es an dieser Stelle noch des vertieften fachlichen
Diskurses bedarf, die Notwendigkeit diesbeziiglicher gesetzlicher Anderungen im BGB beurteilen zu
kénnen.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Perspektivklarung: dem Vorschlag 2 wird zugestimmt, also

.Starkere Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil der
Hilfeplanung bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie sowie die Konkretisierung zur Sicherstellung
der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft des Kindes oder Jugendlichen bei der Perspektivklarung
bzw. der Aufstellung und Uberpriifung des Hilfeplans.”

Stabilitat fiir das Kind oder den Jugendlichen

Eine Perspektivklarung ist dringend geboten, eine ,Dauerverbleibensanordnung” durch das
Familiengericht sollte eine M&glichkeit der Sicherung einer verlasslichen Perspektive sein.ll. Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen

Deutsche Gesellschaft fiur Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und

Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Perspektivklarung

Vorschlag 2 ist sinnvoll und sollte neben der Konkretisierung zur Sicherstellung der
Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft des Kindes oder Jugendlichen auch eine Konkretisierung zur
Sicherstellung der Mitwirkungsfahigkeit und -bereitschaft der Eltern beinhalten.

Stabilitat fir das Kind oder den Jugendlichen
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Die Dauerverbleibensanordnung durch das Familiengericht ist sinnvoll, das Kind bzw. der Jugendliche
gewinnt dadurch eine héhere Perspektivsicherheit.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander

gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Hier besteht konsequenterweise eine Praferenz fiir den 1. Vorschlag. Die verstarkte Perspektivklarung
(so wie im Arbeitspapier vorgeschlagen) wird fachlich unterstltzt, insbesondere unter Beteiligung der
Kinder- und Jugendlichen.

Grundsatzlich sei hier angemerkt, dass schnellere Verfahren und Entscheidungen der
Familiengerichte wiinschenswert sind. Eine Dauerverbleibensanordnung wird das Problem zu langer
Verfahren und dadurch negativer Einfliisse auf die Bindungsfahigkeit von Kindern jedoch kaum l6sen
kénnen.

Dem Vorschlag ,Stabilitat fir das Kind oder den Jugendlichen” wird zugestimmt. Es sollte fachlich,
wie bisher, das Wohl des Kindes im Fokus stehen, dabei auch sein Urinteresse der Herkunft
bertcksichtigt werden und sollte vorher eine konkrete Perspektivklarung ,ohne derzeitige
Rickkehroption” erfolgen, dann kann der Vorschlag fachlich geteilt werden.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu den Vorschlagen:

Perspektivklarung

Zu den Vorschlagen geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlduterung unter 2.2..
Zu unserer Haltung bezogen auf eine frihzeitige Perspektivklarung siehe 2.3..
Stabilitat fir das Kind oder den Jugendlichen

Wir lehnen den Vorschlag ab. Bei den hier in den Blick genommen Féllen gibt es mit dem geltenden
Recht bereits hinreichende Instrumente. Die hier vorgeschlagene Regelung 16st die Schwierigkeiten
bei nicht kooperationsbereiten Eltern und die damit verbundenen Konflikte nicht auf.

Il. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: Absatz 1, 2. Listenpunkt

Verbesserungen sind durch die neuen Regelungen zum Teilhabeplanverfahren und
Gesamtplanverfahren nach dem SGB IX zu erwarten.
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,IGfH/Dialogforum PKH: Ob diese Anderungen wirklich Verbesserungen bringen, bleibt abzuwarten.
Sie andern nichts an der geteilten Zustandigkeit von Jugendhilfetrager und Sozialhilfetrager fir junge
Menschen mit und ohne Behinderungen und die daraus in der Praxis entstehenden Schwierigkeiten.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: Absatz 1, 3. Listenpunkt

Es stellt sich die Frage, ob es notwendig ist, dass dariiber hinaus den Pflegeeltern ein
verantwortlicher Ansprechpartner als Fallmanager in den fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen relevanten, unterschiedlichen Hilfesystemen und deren Schnittstellen zur Seite
gestellt werden sollte.

+APK: und den Kindern und Jugendlichen”

HANDLUNGSOPTIONEN

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlage 1-3

.EREV/BVKE: Der BVKE Vorstand setzt sich seit vielen Jahren fir die Einfiihrung einer
Gesamtzustandigkeit fir alle Kinder und Jugendliche unter dem Dach des SGB VIII ein. Einer
Auseinandersetzung mit detaillierten Regelungsvorschlagen in der letzten AG-Sitzung sieht er daher
erfreut entgegen. Gerade auch in Anbetracht der zu beachtenden Zeitldufe der Legislaturperiode ist
eine konkrete Debatte unbedingt notwendig”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen: [Die
Erorterung dieser Option erfolgt im Rahmen der fiinften Sitzung der Arbeitsgruppe]

.EREV/AFET: Die Vorschlage verdeutlichen, wie wichtig eine inklusive Lésung im SGB VIl ist, alle drei
Vorschlage sind nur in diesem Kontext sinnvoll.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1

.Seitens der APK wird die Gesamtzustandigkeit beflirwortet, auf Grund guter Erfahrung bei Kindern
und Jugendlichen mit seelischen Behinderungen mit der Jugendhilfe, Jugendhilfe oft bereits
involviert, Diagnostik und Zuordnung sonst erschwert”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 1

.IGfH/Dialogforum PKH: Der Vorrang der Eingliederungshilfe nach SGB XII fir junge Menschen mit
geistiger und/oder korperlicher Behinderung muss aufgehoben werden und das SGB VIII durch die
Aufnahme der Eingliederungshilfeleistungen fir Kinder und Jugendliche mit (kdrperlichen und
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geistigen) Behinderungen fiir alle gleichermaBen gelten, sodass Verschiebungen zwischen
Jugendhilfe und Sozialhilfe beendet werden. Gefordert wird die Gesamtzustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe fir alle jungen Menschen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1
.Der EREV ist fur Vorschlag 1"

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Die nachfolgenden Vorschldage 2 und 3 kénnen je nach Positionierung entweder als Alternativen zu
Vorschlag 1 verstanden oder aber auch als kumulative Optionen im Sinne von Zwischenschritten auf
dem Weg zu Vorschlag 1 aufgefasst werden.

.Es ist nicht erkennbar, wo hier gesetzgeberischer Handlungsbedarf bestehen soll. Es wére in beiden
Fallen Doppelstrukturen und Uberlagerungen von Verantwortlichkeiten zu erwarten.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Gesetzliche Regelung zur Wahrnehmung der Funktion eines Fallmanagers zur
UnterstUtzung der Eltern und Pflegeeltern von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen bei der
Orientierung an den Schnittstellen unterschiedlicher Leistungssystem unter Berticksichtigung der
Regelungen zum Teilhabe- und Gesamtplanverfahren nach dem SGB IX.

.IGfH/Dialogforum PKH: Aus den Ausflihrungen im Leitpapier wird nicht deutlich, was genau unter
einem solchen Fallmanager zu verstehen ist. In den Debatten im Dialogforum wurde deutlich, dass es
nicht zielfihrend fir eine gelingende Unterstltzung von Pflegekindern und die nétige Qualitat in der
Pflegekinderhilfe ist, fir einzelne Personengruppen besondere Hilfestrukturen zu schaffen, sondern
vielmehr die beteiligten Dienste gut auszustatten und ggf. spezialisierte freie Trager in die
Unterstiltzung der Pflegefamilien einzubeziehen. N&tig ist eine Konkretisierung der inhaltlichen
Ausgestaltung der Beratung und Unterstlitzung von Pflegekindern, Eltern und Pflegeeltern, vor allem
dann, wenn es sich um Pflegekinder mit Behinderungen handelt. Hier muss die Beratungskompetenz
auch als Lotsenfunktion verstanden werden: die Fachberatung muss die Zugangswege zu
behinderungsspezifischen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten (einschlieBlich Hilfsmittel)
kennen und vermitteln kénnen.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.

Vorschlag 2

.Es stellt sich die Frage, ob eine konsequente Anwendung des SGB IX (8§ 14, 15 SGB IX) eine solche
Neuregelung Uberfllissig machen wiirde.”

Ruth Seyboldt Careleaver e.V.

Vorschlag 2
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+Wir unterstitzen diesen Vorschlag, wiinschen uns aber auch einen Fallmanager mit Lotsenfunktion
fur alle jungen Menschen, die von der Jugendhilfe in die Selbstéandigkeit starten, um das
sozialrechtliche Bermudadreieck aufzuldsen.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2

LAPK: Zustimmung; mit Einbezug der Kinder und Jugendlichen”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 3: Bei Zustandigkeit fuir Pflegekinder mit Behinderungen des Eingliederungshilfetragers
nach SGB XII/SGB IX Teil 2 gesetzliche Konkretisierungen zur Ubergangsplanung bei Erreichen der
Volljahrigkeit, die die erforderliche Betreuungsqualitét sichert und die Fortsetzung geeigneter
Betreuungsverhaltnisse ermdglicht einschlieBlich gesicherter, fachlich qualifizierter und ausreichender
Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen fiir die Pflegefamilie.

.IGfH/Dialogforum PKH: Das Dialogforum unterstiitzt Vorschlag 3. Bedarfsgerechte Hilfen fiir junge
Volljahrige mit Behinderungen auch im Rahmen der Eingliederungshilfe durch den Sozialhilfetrager
sind notwendig und die gesetzlichen Vorgaben (ab 2020 § 80 SGB IX) miissen umgesetzt und auch
jungen Erwachsenen eine Unterbringung in einer Familie ermdglicht werden. Dariiber hinaus bedarf
es einer entsprechenden, an den Bediirfnissen des jungen Menschen orientierten Ubergangsplanung
nicht nur im Hinblick auf die Volljahrigkeit, sondern auch — solange die Gesamtzusténdigkeit nicht
gesetzlich geregelt und in der Praxis umgesetzt ist — einer umfassenden Ubergangsplanung und -
begleitung bei Falliibergaben vom Jugendhilfetréager an den Sozialhilfetrdger und umgekehrt.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 3
LAPK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 3

Bei Zustandigkeit fir Pflegekinder mit Behinderungen des Eingliederungshilfetragers nach SGB
XI1/SGB IX Teil 2 gesetzliche Konkretisierungen zur Ubergangsplanung bei Erreichen der
Volljahrigkeit, die die erforderliche Betreuungsqualitat sichert und die Fortsetzung geeigneter
Betreuungsverhaltnisse ermdglicht einschlieBlich gesicherter, fachlich qualifizierter und ausreichender
Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen fir die Pflegefamilie.

,Die Ubergangsplanung muss dann vorgenommen werden, wenn die Hilfeform wechselt. Der Bereich
der Ubergangsplanung kann ein eigenes gesetzliches Regelungsfeld sein.”
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Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:

Baden-Wirttemberg unterstitzt den Vorschlag 1 nachdrticklich und weist daraufhin, dass eine
Behandlung in der flinften Sitzung als zu spat erscheint.

Stellungnahme zu Vorschlag 2:

Grundsatzlich begriit Baden-Wirttemberg die vorgeschlagene Schaffung der Funktion eines
Fallmanagers zur Unterstlitzung der Eltern und Pflegeeltern von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung bei der Stellungnahme mit Behinderung bei der Orientierung an den Schnittstellen
unterschiedlicher Leistungssysteme unter Berlicksichtigung der Regelungen zum Teilhabe- und
Gesamtplanverfahren nach dem SGB IX.

Stellungnahme zu Vorschlag 3:

Die vorgeschlagene gesetzliche Konkretisierung zu einer Ubergangsplanung bei Erreichen der
Volljahrigkeit wird von Baden-Wurttemberg unterstiitzt und muss bei der Realisierung des
Vorschlags 1 einbezogen werden.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Die Frage der Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen ist
an dieser Stelle nicht zu diskutieren (keine Vorwegfestlegungen fir die 5. AG-Sitzung am 17.09.2019,
die die Thematik zum Schwerpunkt hat).

Kinder und Jugendliche mit Behinderung und ihre Eltern sind bereits Adressaten des SGB VII,
weshalb unabhéngig von der Frage einer Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe bereits
jetzt alle Optimierungsmoglichkeiten zur Verbesserung der Unterstiitzung von Familien mit Kindern
mit Behinderung zu prifen sind (gesetzlich wie Vollzug).

Fur den Bereich der Hilfen auBerhalb der eigenen Familie ist dabei fir eine qualifizierte Beratung,
Begleitung und Unterstltzung der Eltern und ihrer Kinder zu sorgen. Inwieweit hierbei gesetzliche
Anderungsbedarfe bestehen, ist wiederum im Einzelnen insb. unter Einbezug der Praxis der
Jugendhilfe und der Behindertenhilfe zu klaren. Optimierungsmdglichkeiten sind auch hier v.a. im
Bereich Vollzug und Qualifizierung zu prifen und umzusetzen (wichtig v.a. Sicherstellung eines
gelingenden rechtskreisiibergreifenden Ubergangsmanagement und Ubergangsplanung). Dabei ist
auch ein Abgleich mit den Regelungen des BTHG erforderlich.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Anders sieht es aus Bremer Sicht hinsichtlich einer starkeren Unterstitzung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen aus. Hier erscheint die personelle Verortung eines
spezialisierten Fallmanagers, wie sie in Vorschlag 2 erscheint, folgerichtig, ebenso die unter
Vorschlag 3 benannte Ubergangsplanung bei Erreichen der Volljahrigkeit.
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Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Vorschldge zum Schnittstellenmanagement und Ubergangsplanung bei Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung werden insofern abgelehnt, als eine Zustandigkeit des Jugendamts als
,Fallmanager” bzw. fiir die Ubergangsplanung nur dann bestehen kann, wenn Jugendhilfe auch
zustandiger Trager der Eingliederungshilfe ist. Dies ist (nach derzeitiger Rechtslage) bei Kindern mit
korperlicher bzw. geistiger Behinderung i. d. R. nicht der Fall. Fir diese Kinder sollte der zustandige
Rehabilitationstrager die Aufgabe eines ,Fallmanagers” (ibernehmen und nicht die (unzustandige)
Jugendhilfe in die Pflicht genommen werden.

Im Ubrigen wird angeregt, diesen Vorschlag erst im Zusammenhang mit der Diskussion zur
Gesamtzusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendliche in der 5. Sitzung zu
erortern.

Standige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland

Die unter Il. formulierten Vorschlage werden in die 5. Sitzung zur Gesamtzustandigkeit im SGB VI
eingehen mussen. Aus Sicht der KMK wiirde eine Lésung aus einer Hand die inklusiven Prozesse in
Schule unterstiitzen. Die Handlungsvorschlidge 2 (Casemanager) und 3 (Ubergangsplanung bei
Volljahrigkeit) stellen in diesem Fall keine Alternativen zur inklusiven Losung SGB VIII dar, sondern
bearbeiten wesentliche Schnittstellenthemen im Zusammenspiel der sozialgesetzlichen Regelungen.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Die AGIJ setzt sich seit vielen Jahren fur die Einfihrung einer Gesamtzustandigkeit unter dem Dach
des SGB VIl ein. Das Arbeitspapier verstehen wir als Ankiindigung detaillierter Regelungsvorschlage
fur die letzten AG-Sitzung. Gerade auch in Anbetracht der zu beachtenden Zeitlaufe der
Legislaturperiode ist eine konkrete Debatte unbedingt notwendig.

Im Hinblick auf die Situation von Pflegekinder mit Behinderung sind — als Vorschritt zur
Gesamtzustandigkeit — rechtliche Veranderungen zur verbesserten fachlichen Einbindung in das
System des Pflegekinderwesens der Kinder- und Jugendhilfe bereits jetzt dringendes Gebot. Wie das
im Arbeitspapier vorgeschlagene ,Fallmanagement” unter Beriicksichtigung der SGB IX-Vorgaben
das leisten kénnen soll und wie es aussehen kann, bleibt ebenso wie die vorgesehene bessere
Planung des Ubergangs ins Erwachsenensystem véllig unklar, weshalb eine Bewertung dieses
Vorschlags hier nicht moglich erscheint.

Ziel muss es sein, einen Unterstltzungsstand auf dem fachlichen Niveau der Kinder- und Jugendhilfe
zu etablieren und Zustandigkeitsstreitigkeiten abzubauen. Eine Klarstellung, dass Familienpflege nach
§ 54 Abs. 3 SGB XII/§ 80 SGB IX auch unter den durch die Jugendamter zu gewahrenden Beratungs-
und Unterstltzungsanspruch des § 37 Abs. 2 S. 1 SGB VI fallt (TOP 4 Vorschlag 3), dirfte dabei
kontraproduktiv sein. Es ist zu befiirchten, dass dies nur zu (weiteren) Streitigkeiten zwischen den
offentlichen Tragern der Eingliederungshilfe und den Jugendamtern fiihrt — sehenden Auges wiirde
eine ,doppelte Zustandigkeit” etabliert. Bereits jetzt ist hochumstritten, inwieweit fachspezifische
Begleitung zum Umfang der Hilfe selbst und inwieweit zu einem ,begleitenden” Unterstiitzungs- und
Beratungsanspruch gehort.

Wirklich sinnvoll ware fur Pflegefamilien fir Kinder mit und ohne Behinderung, wenn im jeweiligen
Sozialgesetzbuch ein ausdriicklicher Anspruch auf fachspezifische Begleitung durch einen geeigneten
Pflegekinderfachdienst verankert wiirde (dazu auch unter TOP 4). Solange die Gesamtzustandigkeit
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unter dem Dach des SGB VIII noch nicht eingefiihrt ist, braucht es eine Klarstellung, dass sich der
Tréger der Eingliederungshilfe auch im Rahmen seiner Zustéandigkeit an den fachlichen Standards der
Jugendhilfe zu orientieren hat. Je nach Ausformung vor Ort kann das durch die Inanspruchnahme
eines im Jugendamt angesiedelten, kommunalen Pflegekinderdienstes im Wege der Amtshilfe
erfolgen. Auch (iber die Inanspruchnahme eines Pflegekinderdienstes in freier Tragerschaft lieBe sich
die Einhaltung fachlicher Standards sicherstellen. Hier ist eine Giltigkeit der Vereinbarungen nach §
77 SGB VIII (bzw. §§ 78a ff SGB VIII bei Aufgreifen des Vorschlags 2 unter TOP 4) auch fiir den Trager
der Sozialhilfe festzuschreiben. Orientierung fiir ein solches Modell kdnnte § 75 Abs. 5 SGB XlI bieten,
wonach sich bei der Inanspruchnahme von Pflegeeinrichtungen durch einen Sozialhilfetrdger Art,
Inhalt, Umfang und Vergiitung nach den SGB XI-Vereinbarungen richten. Diese sind im
Einvernehmen mit dem Sozialhilfetrdger abzuschlieBen, werden damit aber unter Einbeziehung der
fachlichen Expertise des Jugendamtes verhandelt. Es ist dringend geboten, die derzeit in der Praxis
bei Pflegekindern mit Behinderung wahrzunehmenden Standardabsenkungen der Dienste zu
verhindern.

Aus Sicht der AGJ-Gesamt-AG sind zudem Entlastungsmaoglichkeiten von (Pflege- )Familien von
Kindern mit Behinderung dringend anzustreben. Gleiches gilt fir die offenbar intendierte
Gegensteuerung zu qualitativen Absenkungen allein in Folge eines Zustandigkeitswechsels ins
System der Eingliederungshilfe trotz gleichgebliebenem Bedarf. Es braucht Festlegungen, die eine
Hilfekontinuitat fir Wechsel von der Kinder- und Jugendhilfe in die Sozial-/Eingliederungshilfe, aber
auch Hilfekontinuitat Uber die Volljahrigkeit hinaus absichert. Die Beschreibung des
Handlungsbedarfs auf Seite 15 des Arbeitspapiers sind hier durchaus treffend. Leider werden diese
drei Problempunkte in den Handlungsoptionen des Arbeitspapiers bislang aber nicht aufgegriffen,
sie sind aus Sicht der AGJ daher spatestens in der 5. AG-Sitzung zu erdrtern. Auch hier kdnnte tber
die (fortbestehende) Gultigkeit der SGB VllI-Vereinbarungen als Losungsweg nachgedacht werden.
Jeder dieser drei Aspekte betrifft neben Pflegefamilien auch alle anderen Familien von Kindern mit
Behinderung.

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Triger der

Sozialhilfe (BAGUS)

fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Tatsachlich ist die Betreuung eines Kindes mit Behinderung eine besondere Herausforderung, die
daher eine besondere Unterstiitzung rechtfertigt bzw. notwendig macht. Dass die Vielzahl an
Unterstltzungsangeboten schwer zu tberschauen ist, ist grundsatzlich erfreulich, da es bedeutet,
dass es viele Hilfsangebote gibt und ist zugleich ein Argument gegen den Vorschlag 1. Die
Uberdrtlichen Sozialhilfetrager kennen die speziellen Angebote fir Menschen mit Behinderung, die
Jugendhilfe nicht im vollen Umfang.

Zu den in der Sitzungsunterlage explizit fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen genannten
Vorschlagen wird im Einzelnen wie folgt Stellung genommen:

Vorschlag 1:

Eine Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Jugendlichen erscheint
wenig sinnvoll. Zudem sollte dies nicht an dieser Stelle vorab diskutiert werden. Vielmehr sollte keine
Vorfestlegung fir die 5. Sitzung vorgenommen werden.

Bei geistig behinderten Kindern und Jugendlichen handelt es sich nicht um den klassischen
Personenkreis der Jugendamter. Die Uberdrtlichen Sozialhilfetrager haben langjéhrige Erfahrungen
im Umgang mit Menschen mit Behinderung. Diese Erfahrung ist jahrelang gewachsen. Bei einer
Verlagerung der Zustandigkeiten wiirde viel Know-how verlorengehen. Im weiteren Verlauf wird in

Bundesministerium TOP 2 Schutz kindlicher Bindungen bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie
B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen

55



reden_ &
gestalten

r Kindar- & Jugendhilfe

.

&

& i Zuky
T

der Mehrzahl der Félle ohnehin wieder der Sozialhilfetrager zustdndig, spatestens wenn die jungen
Erwachsenen die Schule verlassen und eine Werkstatt fir behinderte Menschen besuchen.

Im Unterschied dazu sind die seelisch behinderten Kinder und Jugendlichen zu sehen. Diese kommen
oftmals aus Familien, die den Jugenddmtern bereits bekannt sind und kénnen daher die Leistungen
aus einer Hand bekommen. Dieser Personenkreis wechselt nach Beendigung der Schule
normalerweise auch nicht direkt in den Bereich der Sozialhilfetrager, so dass hier ein Verbleib bei den
Jugendamtern sinnvoll erscheint.

Vorschlag 2:

Die Einflhrung von Fallmanagern fir die Belange von (Pflege-) Kindern mit Behinderung (Vorschlag
2) ist, wie die von Kindern mit Behinderung in Herkunftsfamilien, zu begriiBen. Eine enge und
verbindliche Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe und deren Mdéglichkeiten sollte in beiden Féllen
verpflichtend sein. Es ist jedoch fraglich, ob hierfiir eine rechtliche Regelung notwendig ist.

Vorschlag 3:

Eine gesetzliche Regelung zu einer Ubergangsplanung bei Erreichen der Volljahrigkeit ist in jedem
Fall zu begriBen. Viele behinderte Pflegekinder wollen nach Erreichen der Volljahrigkeit auch
weiterhin bei den Pflegeeltern verbleiben, auch wenn Sie bereits die Schule beendet haben und z. B.
in einer Werkstatt fir behinderte Menschen beschaftigt sind. Hier fehlt derzeit eine gesetzliche
Grundlage, nach der ein weiterer Verbleib in der Pflegefamilie moglich ist und finanziert werden
kann.

Verbleiben Pflegekinder nach ihrer Volljahrigkeit in der Pflegefamilie ist damit eine gesetzliche
Regelung zur Ubergangsplanung wichtig. Regelungen zur weiteren Finanzierung miissen aber
unbedingt die Selbstbestimmung und Verselbstandigung der Heranwachsenden in den Fokus stellen
und Instrumente zu deren Sicherstellung schaffen. Hier ist auf Konformitat mit dem Geist des BTHG
zu achten!

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschitzung der BAGFW zu den Vorschligen 1-3:

Insbesondere die Situation der Pflegekinder mit Behinderungen und deren Unterbringung in
Pflegefamilien aber auch stationaren Einrichtungen unter dem Duktus der geteilten Zustandigkeit
zwischen der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Eingliederungshilfe zeigt den dringenden Bedarf der
Gesamtzustandigkeit des SGB VIII fur alle Kinder und Jugendlichen.

Die zur Zeit herrschende Unubersichtlichkeit der Zustandigkeiten, der Leistungsanspriiche, die
unterschiedlichen Verfahren der Anspruchspriifung und die unterschiedlichen
Leistungsvoraussetzungen sowie die Suche nach geeigneten Unterstiitzungsangeboten stellen fiir die
Beteiligten eine erhebliche Belastung dar.

Der Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf der Familien, die ein Kind oder Jugendlichen mit
Behinderung aufnehmen, ist umfangreicher und bedarf einer spezifischen fachlichen Begleitung.
Hilfekontinuitdt im Sinne einer angezeigten Fortsetzung der Hilfe ist hier unabdingbar, eine
Ubergangsplanung mit einem entsprechenden Ubergangsmanagement notwendiger Bestandteil der
Unterstltzung. Spezifische Situationen, beispielsweise im Falle eines sterbenden oder gestorbenen
Pflegekindes, brauchen spezifische Unterstiitzungen wie Sterbebegleitung und Trauerarbeit.

Die BAGFW empfiehlt, die Beratung und Unterstiitzung von Eltern mit Kindern mit Behinderungen im
Hinblick auf die Inanspruchnahme von Sozialleistungen generell als eine andere Aufgabe der Kinder-
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und Jugendhilfe gemaB §2 Abs.3 SGB VIl auszugestalten und in § 76 SGB VIl die Option zu eroffnen,
die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe an der Wahrnehmung dieser Aufgabe zu beteiligen
sowie dann entsprechende Leistungs- und Entgeltvereinbarungen mit diesen Tragern abzuschlieBen.

Bei der Formulierung des Rechtsanspruchs von Pflegeeltern auf Beratung und Unterstiitzung miissen
die besonderen Bedarfe von Pflegeeltern von jungen Menschen mit Behinderungen kenntlich
gemacht werden.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-3:

Grundsatzlich wird die Gesamtzustandigkeit der Kinder und Jugendhilfe fur alle Kinder und
Jugendlichen (groBe Losung) praferiert. Die UN-Behindertenrechtskonvention erteilt eine klare
Absage an Sondersysteme fiir Menschen mit Behinderungen. Auch unterscheidet die UN-Be-
hindertenrechtskonvention an keiner Stelle zwischen kérperlicher, geistiger und seelischer Be-
hinderung. Behinderte Kinder sind zuallererst Kinder, d. h. junge Menschen mit einem erzieherischen
Bedarf. Die aktuelle Zuordnung zu den Leistungssystemen auf der Grundlage der Behinderung geht
mit erheblichen Definitions- und Abgrenzungsschwierigkeiten einher. Durch die Gesamtzustandigkeit
der Kinder- und Jugendhilfe kdnnten die problematischen Schnitt-stellen zwischen Jugend- und
Sozialhilfe zum Wohl der Kinder und ihrer (Pflege-) Familien beseitigt werden.

Die Ausfiihrungen zur Wahrnehmung der Funktion eines Fallmanagers zur Unterstiitzung der Eltern
und Pflegeeltern von Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen bei der Orientierung an
Schnittstellen unterschiedlicher Leistungssysteme bleiben insgesamt zu vage und sind mit Blick auf
die Neuregelungen in Teil 1 SGB IX kritisch zu sehen. Es ist nicht ersichtlich, wie dies in der Praxis
tatsachlich aussehen kénnte. Den Ausfiihrungen zur Folge wird der leistende Rehabilitationstrager
mit der Teilhabeplanung unter Einbezug der beteiligten Rehabilitations-trager beauftragt. Dariiber
hinaus eine weitere Person zu beteiligen, erscheint wenig sinnvoll bzw. eher hinderlich. Des Weiteren
ist im SGB IX der Anspruch auf die ergdnzende unabhangige Teilhabeberatung bereits verankert.

Die Ubergangsplanung ist ebenfalls Bestandteil der Teilhabeplanung und wird in § 83 der GE Reha-
Prozess der BAR konkretisiert. Inwieweit diese neuen Regelungen ausreichend sind, kann derzeit
noch nicht beurteilt werden.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen haben zuséatzliche und besondere Bedirfnisse und sind
noch mehr als andere Kinder und Jugendliche auf eine kontinuierliche, stabile und
entwicklungsférderliche Gesamtperspektive angewiesen. Hier sind die ,sozialen Eltern/ Pflegeeltern”
in ihrem Bemiihen erheblich zu unterstiitzen.

Die gesetzlichen Regelungen sollten auf die Unterstitzung der Kinder und Jugendlichen mit
Behinderungen ausgerichtet sein und die Schnittstellen unterschiedlicher Leistungssysteme unter
Berlicksichtigung der Regelungen zum Teilhabe- und Gesamtplanverfahren nach dem SGB X
insgesamt ,ausgleichen” bzw. Gberwinden.

In diesem Kontext wird explizit auf die Nutzung der Expertise der in der Begutachtung von
behinderten Kindern und Jugendlichen erfahrenen Kinder- und Jugendérzte aus dem OGD/ KIGD
verwiesen. Diese gilt es im gesamten Teilhabe- und Gesamtplanverfahren zu nutzen.
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Hierzu gehért auch die Ubergangsplanung bei Erreichen der Volljahrigkeit, die die erforderliche
Betreuungsqualitat und Kontinuitat sichert und die Fortsetzung geeigneter Betreuungsverhaltnisse
ermdglicht einschlieBlich gesicherter, fachlich qualifizierter und ausreichender Betreuungs- und
Unterstiitzungsleistungen fiir die Pflegefamilie. Gerade fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen und deutlichen Entwicklungsstérungen sind die Entwicklungsaufgaben mit Erreichen
der Volljahrigkeit noch lange nicht abgeschlossen.

Die Abstimmung zu diesem Punkt sollte auf die abschlieBende Diskussion in der 5. Sitzung zum

«einheitlichen Tatbestand” bzw. der Diskussion zur ,groBen” Lésung, also der Gesamtzustandigkeit
der Jugendhilfe, verschoben werden.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Zustimmung zu den Vorschldgen: Kinder mit und ohne Behinderungen missen auch in
Pflegefamilien durch die Jugendhilfe versorgt werden. Auch hier gibt es z.B. im Landkreis
Nordfriesland gute Erfahrungen. Die Umsetzung einer inklusiven Lésung an dieser Stelle wiirde
bedeuten, dass der ASD der zustandige ,Fallmanager” wiirde. Daneben sollten Konkretisierungen
auch fiir den SGB XII/ SGB IX-Trager beim Ubergang in die Volljahrigkeit in allen relevanten Gesetzen
erfolgen, z.B. eine Verpflichtung zur gemeinsamen Hilfe- und Perspektivplanung mindestens 6
Monate vor Volljahrigkeit.

Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Gemal der MaBgabe, dass auch Kinder und Jugendliche mit Behinderungen und solche mit
Pflegebedarf in erster Linie anspruchsberechtigte Kinder und Jugendliche sind und keine ,Sortierung”
in solche mit seelischer einerseits und korperlicher und geistiger Behinderung vorgenommen werden
soll im Sinne der Inklusion, den Grundsatzen der UN Behindertenrechtskonvention und dem BTHG
sollte eine gemeinsame Losung im Rahmen der SGB VIII Reform fiir alle diese Gruppen von Kindern
und Jugendlichen ausgearbeitet werden. Dieses Arbeitspaket war flr die Sitzung der AG am
17.9.2019 vorgesehen. Da reichlich Vorschlage in den vorausgegangen Dialogprozessen zur
Gestaltung der gesetzlichen Grundlagen in SGB VIIl und SGB IX und ihrer reibungsfrei zu
gestaltenden Schnittstellen vorliegen, kdnnen diese in dieser Sitzung nochmals vorgelegt und in der
AG diskutiert und ggf. Vorschlédge konsentiert werden.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Wie bereits oben benannt halten wir die grundsatzliche Klarung der ,inklusiven Losung” in der 5.
Arbeitsgruppensitzung fiir eine notwendige Voraussetzung zur Beantwortung von Einzelfragen.
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TOP 3 Unterstiitzung bei der Verselbstandigung;
Ubergangsgestaltung

A. Sachverhalt

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

A. Sachverhalt

JGfH/UNI Hildesheim: Der Text betrachtet insgesamt verengt den institutionellen Ubergang aus der
Jugendhilfe zu anderen Leistungstragern und nicht die vielfaltigen Ubergénge junger Menschen in
stationdren Hilfen in ihr Erwachsenenleben. Festzustellen ist zudem eine massive Diskrepanz bei der
Rechtsdurchsetzung in der Praxis im Hinblick auf den § 41 SGB VIII. Bei den Planungen fiir
Gesetzesanderungen muss starker von der empirischen inklusiven Jugendhilfe ausgegangen werden
und die Benachteiligungen von Care Leavern in ihrer sozialen Teilhabe tiberwunden werden. Anstelle
einer verengten Logik von ,Perspektivklarungen” missen jungen Menschen dabei unterstiitzt
werden, die Kernherausforderungen des Jugendalters - Qualifizierung, Selbstpositionierung und
Verselbststandigung - zu bewaltigen (BMFSFJ (Hrsg.) 15. Kinder- und Jugendbericht, Bericht Gber die
Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland,
2017, S. 6)"

|. RECHTSENTWICKLUNG

Il. AKTUELLE RECHTSLAGE

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Absatz

Mit Inkrafttreten des SGB VIII wurde § 41 SGB VIII eingefiihrt, der fiir die Zielgruppe der jungen
Volljdhrigen, also der 18 - 26-jahrigen (§ 7 Abs.1 Nr.4 SGB VIII), eine Verpflichtung des Tragers der
offentlichen Jugendhilfe zur Gewdhrung von Hilfe zur Personlichkeitsentwicklung und zur
Verselbststandigung vorsieht (Abs. 1)...

.GfH/UNI Hildesheim: Im Unterschied zum JWG, das nur eine Fortsetzungshilfe tber die
Volljahrigkeit hinaus ermdglichte, wurde mit Inkrafttreten des § 41 SGB VIII die explizite rechtliche
Grundlage geschaffen, auch nach Eintritt der Volljahrigkeit neu Jugendhilfe zu erhalten”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

[l. Aktuelle Rechtslage

.IGfH/UNI Hildesheim: Die Darstellung der Rechtslage nimmt die besondere Situation junger
Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht auf und stellt sie

nicht dar.”
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Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: 1. Unterstiitzung bei der Verselbststandigung, 1. Absatz

Besondere Bedeutung kommt hierbei auch der Unterstiitzung im Hinblick auf Ausbildung und
Beschaftigung zu (vgl. § 27 Abs. 3 Satz 2, § 34 Satz 3 SGB VIII).

APK: Zusammenarbeit mit SGB II/Ill Tragern”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Unterstlitzung bei der Verselbststandigung, 2. Absatz

... verpflichtet § 41 Abs. 1 SGB VIII den Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe (,soll”), jungen
Volljahrigen (8 7 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIIl) beim Ubergang in die Selbstiandigkeit individuelle
padagogische Hilfe zur Personlichkeitsentwicklung und zur Verselbstandigung zu gewahren.

GfH/UNI Hildesheim: Hier ist es wichtig, nicht nur im Sinne eine Psychodiagnostik den
Entwicklungsstand eines jungen Menschen und seinen entsprechenden Hilfebedarf festzustellen,
sondern gem. dem 15. Kinder- und Jugendbericht seine gesamtes Lebensumfeld mit zu betrachten,
also z.B. auch den Ubergang in Ausbildung / Qualifizierung, in eigenen Wohnraum, seine materielle
Absicherung, soziale Netzwerke etc.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: 1. Unterstltzung bei der Verselbststandigung, 2. Absatz

Die Vorschrift stellt lediglich auf die Notwendigkeit der Hilfe aufgrund der individuellen Situation des
jungen Menschen ab.

.bei Kindern mit seelischen Behinderungen im Einzelfall Koopertion/Koordination mit Kinder- und
Jugendpsychiatrie und Erwachsenenpsychiatrie - integrierte Behandlungs- und
Rehabiliationsplanung”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Unterstltzung bei der Verselbststandigung, 2. Absatz
Nach Vollendung des 21. Lebensjahres kann eine Hilfe nicht mehr begonnen werden.

.GfH/UNI Hildesheim: Positiv an dieser Feststellung ist, dass bis zum 21. Lebensjahr Hilfen auch neu
begonnen werden kdnnen. Dies sollte expliziter herausgestellt werden. Erforderlich ist auch die
Ermdglichung einer Riickkehr in Hilfen, falls sich erneut ein Hilfebedarf herausstellt (Coming-Back
Option) — auch nach dem 21. Geburtstag.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Unterstltzung bei der Verselbststdndigung, 3. Absatz

Das geltende Recht lasst Ausnahmen von der Kostenheranziehung junger Menschen zu, wenn das
Einkommen aus einer Tatigkeit stammt, die dem Zweck der Leistung dient, z.B. wenn das Einkommen
aus einer ehrenamtlichen oder vergleichbaren Erwerbstatigkeit kommt.
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GfH/UNI Hildesheim: Es ist positiv, dass diese Moglichkeit der Ausnahmen von der
Kostenheranziehung hier erwahnt wird; diese wird jedoch in der Praxis nur sehr selten gewahrt.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Unterstltzung bei der Verselbststdndigung, 3. Absatz

In diesen Fallen hat das Jugendamt die Mdglichkeit, einen geringeren oder gar keinen Kostenbeitrag
des jungen Menschen zu erheben (§ 94 Abs. 6 Satz 2 und 3 SGB VIII).

.IGfH/Dialogforum PKH: Bezogen auf die Ausflihrungen zur Kostenheranziehung junger Menschen
ist klarzustellen, dass der 6ffentliche Jugendhilfetrager nach pflichtgemaBem Ermessen priifen muss,
ob der Kostenbeitrag des jungen Menschen zu reduzieren oder gar kein Kostenbeitrag zu erheben
ist, wenn das Einkommen aus einer Tatigkeit stammt, die dem Zweck der Leistung dient.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: 1. Unterstltzung bei der Verselbststandigung, 3. Absatz

In diesen Fallen hat das Jugendamt die Mdglichkeit, einen geringeren oder gar keinen Kostenbeitrag
des jungen Menschen zu erheben (§ 94 Abs. 6 Satz 2 und 3 SGB VIII).

+APK: Kostenheranziehung nur fir Unterkunft und Verpflegung nicht fir Betreuungskosten”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

2. Ubergangsgestaltung

JGFH/UNI Hildesheim: Der Begriff ,Ubergangsgestaltung” suggeriert eine Begleitung und Gestaltung
des Ubergangs der jungen Menschen. Faktisch wird in diesem Abschnitt jedoch nur von
Zustandigkeitsiibergangen, Leistungsanspriichen in verschiedenen Rechtsgebieten und
rechtskreistibergreifender Zusammenarbeit gesprochen, so dass letzteres der richtige Titel fiir das
Kapitel ware.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 2. Ubergangsgestaltung, 1. Absatz

Die Problematik wird in der jugendhilferechtlichen Literatur auch unter dem Stichwort ,Care Leaver”
diskutiert (Stahr in: Hauck/Noftz, SGB VIII, 01/18, § 41 SGB VIII, Rn. 22; Schmid-Obkirchner, in:
Wiesner, SGB VIII, § 41 Rn. 39).

.IGfH/UNI Hildesheim: Die Formulierung Problematik suggeriert, dass die Care Leaver das Problem
waren, vielmehr besteht die Problematik in dem Prozess der Zuschreibungen und dem zersplitterten
Zustandigkeitssystem.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 2. Ubergangsgestaltung, 2. Absatz
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Fir die Zielgruppe der jungen Volljahrigen sieht das SGB VIl in § 41 Abs. 3 SGB VIl eine Soll-
Verpflichtung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe vor, im Sinne einer Lotsenfunktion auch bei
der Bewiltigung des Ubergangs in andere Leistungssysteme zu beraten und zu unterstiitzen.

.GfH/UNI Hildesheim: Sehr positiv ist, dass hier die weitere Lotsenfunktion des &ffentlichen Tragers
beim Ubergang in andere Leistungssysteme explizit benannt wird, also seine Rolle nicht nur in der
Gestaltung der Abgabe an einen anderen Trager gesehen wird. Unklar ist jedoch, wie lange diese
Lotsenfunktion wahrgenommen werden soll.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 2. Ubergangsgestaltung, 2. Absatz

Fur die Zielgruppe der jungen Volljahrigen sieht das SGB VIII in § 41 Abs. 3 SGB VIl eine Soll-
Verpflichtung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe vor, im Sinne einer Lotsenfunktion auch bei
der Bewiltigung des Ubergangs in andere Leistungssysteme zu beraten und zu unterstiitzen.

.IGfH/Dialogforum PKH: Im Gesetz findet sich der Auftrag fiir den 6ffentlichen Jugendhilfetrager,
eine solche Lotsenfunktion zu Gbernehmen, nicht ausdriicklich. In der Praxis wird dieser Auftrag in
der Regel dementsprechend auch nicht anerkannt und nicht Gbernommen. In der Vorgabe des § 81
SGB VIII fur die strukturelle Kooperation sind die Jobcenter als fiir viele junge Volljahrige wichtige
Anlaufstelle fur Grundsicherung und Arbeitsmarktintegration/Beschaftigungsférderung nicht
ausdriicklich aufgefiihrt.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 2. Ubergangsgestaltung, 2. Absatz

In diesem Kontext kommt auch dem § 13 SGB VIII eine besondere Bedeutung zu, da auf der
Grundlage dieser Soll-Vorschrift niederschwellig Hilfestellung am Ubergang Schule/ Beruf angeboten
werden kann und die Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe im Rechtskreis SGB II/lll z. B. mit den
Jugendberufsagenturen ausloten, welche Hilfen am ehesten geeignet sind, die notwendige
Unterstltzung zu geben.

.GfH/UNI Hildesheim: Hier bleibt unklar, fiir wen genau im Rahmen des § 13 SGB VIl Angebote
geschaffen werden sollen. Betrifft dies auch die Gruppe der — 21-jahrigen und Gber 21-jdhrige?”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 2. Ubergangsgestaltung, 2. Absatz

Die Bewaltigung der Problematik zersplitterter Zustandigkeitssysteme und damit die Bewaltigung des
Ubergangs in andere Hilfesysteme werden im geltenden Recht und durch die Rechtsprechung
wesentlich durch Verfahrensrecht und Vorleistungsregelungen gelést.

GfH/UNI Hildesheim: Von "Lésung" der Problematik kann aus Sicht der Adressat_innen nicht
gesprochen werden. Viele der benannten Regelungen sind in der Praxis gar nicht bekannt oder
werden nicht angewendet. Aktiv beraten wird hierzu von den 6ffentlichen Tragern kaum. Dies
bedeutet, dass die mangelnde rechtskreislibergreifende Beratung zum Problem der jungen
Menschen gemacht wird. Zudem werden liber Regelungen zu einer rechtskreislibergreifenden
Zusammenarbeit nicht die Ubergénge junger Menschen ins Erwachsenenleben gestaltet oder geklart.
Die Gesamtproblematik wir hier auf reine Verfahrensfragen reduziert.”
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B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen
Abschnittsiibergreifende Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Stédndige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland

Die Problematik der Ubergangsgestaltung ins Erwachsenenleben stellt in jedem Fall ein auch aus
Sicht der Schule zu betrachtendes wesentliches Thema dar. Schule ist in mehrfacher Hinsicht beim
Ubergang von Bildungseinrichtungen ins Erwachsenen- und Erwerbsleben betroffen. Gerade die
Forschungsergebnisse im Hinblick auf die Bildungsbiographien von Care Leavern zeigen den
Handlungsbedarf sowohl im Hinblick auf die Gestaltung von Ubergangshilfen, als aber auch auf die
schulische Klarung und Unterstlitzung individueller Potentiale auf.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Auch zu den in diesem Abschnitt des Arbeitspapiers enthaltenen Vorschlagen weist die AGJ-Gesamt-
AG auf die in den einflihrenden Anmerkungen dieser Vorabkommentierung dargestellten Bedenken
hin. Die Intention einer Akzentuierung der fachlichen Aufgabe, Perspektiven prozesshaft zu
erarbeiten und auf abgestimmte, fliissige Ubergénge hinzuwirken, wird begriiBt. Dennoch kommt es
wiederum auf die konkrete Gestaltung einer solchen Norm an, damit diese nicht z. B. zu einer starren
und damit nicht mehr bedarfsgerechten Umsetzung in der Praxis fihrt.

Eine Federflihrung des Jugendamts bei der Kldrung der Zustandigkeit erscheint in der Praxis nicht
durchsetzbar. Sozialleistungstrager, aber auch Schulen bestehen auf ihre Priifhoheit hinsichtlich der
eigenen Zustandigkeit und damit ihrer Leistungs- und Finanzierungsverantwortung. Davon zu
unterscheiden ist die friihzeitige Einbindung und Kooperation bei der Hilfeplanung, zu der allseitig
verpflichtet und fir die eine federfiihrende Koordination des Beteiligungsprozesses bestimmt werden
kann. Umso bedeutsamer ist eine korrespondierende, gesetzliche Pflicht der anderen
Sozialleistungsbehdrden in den betreffenden Sozialleistungsgesetzen, an der von den Jugendamtern
einberufenen Ubergangsplanung teilzunehmen.

Noch wichtiger erscheint es der AGJ-Gesamt-AG aber, die Rechtstellung von Care Leavern zu starken.
Keinesfalls darf hinter die in § 94 Abs. 6 SGB VIII-KJSG vorgezeichnete Anderungen bei der
Kostenheranziehung junger Menschen zuriickgefallen werden. (Beitragssenkung auf 50% und
Schonbetrage). Die AGJ-Gesamt-AG schlieBt sich insofern den Forderungen der Care Leaver nach
einer vollstandigen Befreiung von der Kostenlast an (vgl. Berliner Erklarung 2019 ,Rechtsanspruch
Leaving Care” unter: https://www.uni-
hildesheim.de/media/fb1/sozialpaedagogik/Forschung/Gut begleitet ins Erwachsenenleben/Berliner
Erkla rung Rechtsanspruch Leaving Care 18032019.pdf).

Der pauschalen Behauptung des Arbeitspapiers, die Voraussetzungen des § 41 SGB VIII seien zu
unprézise, wird deutlich entgegengetreten. Entscheidend ist, ob die Hilfe fir die
Personlichkeitsentwicklung und zur Verselbststandigung noch erforderlich ist. Bereits seit langem
fordert die AGJ allerdings, die Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen des § 41 SGB
VIl verbindlicher zu gestalten. Dabei sollte der Regelrechtsanspruch fiir die Altersgruppe von 18 bis
23 in einen zwingenden individuellen Rechtsanspruch bei entsprechendem Bedarf der jungen
Volljahrigen umgestaltet werden. Die Fortsetzungsoption in begriindeten Einzelféllen des § 41 Abs. 1
S. 2 Halbs. 2 SGB VIl ist zu bewahren und durch eine Coming back-Option fir Care Leaver zu
erganzen. Jugendstudien verweisen ebenso wie Forschung zu verdnderten Reifeprozessen flr eine
eigenstandige Lebensflihrung darauf, dass junge Menschen heute ein hdheres Alter bei einem
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Auszug haben als zu Zeiten des JWG oder bei Erlass des KIHG/der Einflihrung des SGB VIII.
Argumentationen, die dies verneinen und pauschal eine frihere Beendigung von Hilfe fordern, sind
insbesondere als Versuch einer Kostenfolgebegrenzung zu sehen. Sie beriicksichtigen nicht
hinreichend, dass eine verfriihte Hilfebeendigung die Nachhaltigkeit von Hilfeerfolgen stark
gefahrdet. Problemanzeigen aus der Praxis machen deutlich, dass derzeit (allerdings wiederum wohl
insbesondere aus Ressourcengriinden) nicht hinreichend die Absicherung eines stabilen
Lebensumfelds zur Erreichung von Bildungsabschlissen beachtet wird und die betroffenen junge
Menschen zudem eher auf nichtakademische Ausbildungsgange verwiesen werden. Beides ist aus
Sicht der AGJ-Gesamt-AG nicht akzeptabel und wird auch unter TOP 5 IV (Bildungsauftrag in der
Heimerziehung) nicht hinreichend aufgegriffen, da die Verantwortung bei der Leistungsgewahrung in
den Vorschlagen dort ausgeblendet bleibt. Bei den Ubergangsplanungen muss deutlich sein, dass
junge Menschen ohne Ausbildungs- und Bildungsperspektive nicht ohne weiteres in die
Eigenstandigkeit entsandt werden dirfen. Selbst bei positiver Prognose der
Personlichkeitsentwicklung braucht es u. a. zur Stabilisierung in Krisen eine verladssliche Weiter-
/Nachbetreuung durch die Kinder- und Jugendhilfe (vgl. auch AGJ-Positionspapier ,Wer passt hier
nicht zu wem? Sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte junge Menschen und die
Férderangebote im Ubergang Schule-Beruf” unter
https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2018/Wer passt hier nicht zu wem 003 .pdf).

Die AGJ-Gesamt-AG begriBt ausdrticklich das Aufgreifen von Vorschlagen nach einem
eigenstandigen Leaving-Care-Anspruch und der Etablierung offener Anlaufstellen fiir Care Leaver.
Diese ist entsprechend der Forderungen der sog. Berliner Erklarung der Care Leaver auszugestalten,
so dass im Vorschlag Il 3 (Leaving-Care-Anspruch), die Il 1 (verbindlichere Ausgestaltung des
Nachbetreuungsanspruchs in § 41 Abs. 3 SGB VIII) und des Vorschlags Il 3 (regelmaBige
Kontaktierungspflicht des Jugendamts) erfasst ware.

Dringend bittet die AGJ-Gesamt-AG darum, auf eine Aufgabenklarheit fiir die im Arbeitspapier
benannten unterschiedlichen Stellen zu achten, um so eine Verschiebung der Verantwortung zu
vermeiden. Pflegepersonen (mit oder ohne Erlaubnispflicht nach § 44 SGB VIII) zu einer
Nachbetreuung formell verpflichten zu wollen, erscheint per se nicht hilfeformgerecht — hingegen
kdnnte gut eine Einbeziehung der Pflegekinderdienste erwogen werden.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fir Urbanistik e.V.

Die enthaltenen Vorschlage zur Perspektivklarung bei Volljahrigkeit sind fachlich sinnvoll.
Ubergangsbegleitungen sind temporér sinnvoll, allerdings haben auch die ,aufnehmenden”
Sozialleistungstrager originare (Beratungs-)Aufgaben, die nicht durch die Kinder- und Jugendhilfe
kompensiert werden sollten. Der 6ffentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe kann dabei im
Ubergang federfiihrend sein und dort Beratungen ausfiihren, sollte aber dann mit einem
Kostenerstattungsanspruch versehen werden, wenn dieser origindre Aufgaben der anderen Trager
Ubernimmt.

Die Beteiligung von Careleavern (im Ubergang oder als offene Beratungsstellen) wird als fachlich sehr
sinnvoll eingeschatzt, diese Erweiterung sollte unbedingt erfolgen.

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderung

Die Fachverbédnde stimmen den Schilderungen des Sachverhalts, der Rechtslage und des
Handlungsbedarfs weitgehend zu. Allerdings ist nicht erkennbar, dass den Belangen und der
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Lebensrealitat von Kindern und Jugendlichen mit einer geistigen, korperlichen und/oder mehrfachen
Behinderung ausreichend Aufmerksamkeit gewidmet wird. Die Fachverbdnde regen daher an, diesen
Personenkreis gerade beim lberaus wichtigen Punkt Ubergangsgestaltung stérker in den Blick zu
nehmen. Welche spezifischen Handlungsbedarfe sich ergeben, haben die Fachverbande in ihrem
Diskussionspapier dargelegt (siehe www.diefachverbaende.de).

l. Ubergangsgestaltung Perspektivklarung und Kontinuitatssicherung

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

. Ubergangsgestaltung Perspektivklarung und Kontinuitatssicherung

.GfH/UNI Hildesheim: Der Titel trifft nicht den Kern des Problems und sollte lauten: ,Stérkung der
sozialen Teilhabe junger Menschen"”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Absatz

Das Herstellen eines mdglichst hohen MaBes an Stabilitat und emotionaler Sicherheit fiir den jungen
Menschen bzw. die Vermeidung von Briichen und Unsicherheiten hinsichtlich seiner Lebenssituation
und seinen Beziehungen ist insbesondere in den Phasen eines Hilfeprozesses besonderes
herausfordernd, die zwangslaufig mit Veranderungen verbunden sind: Die Einleitung von
Beendigungsprozessen oder das Erreichen der Volljahrigkeit.

GfH/UNI Hildesheim: Der einfiihrende Text erkennt nicht die Herausforderungen junger Menschen
im Ubergang in allen sozialen Dimensionen an. Der Text geht von einer eindimensionalen Logik der
Beziehungsgestaltung von Hilfe aus. Hierdurch werden die jungen Menschen nicht ausreichend
anerkannt und ihre sozialen Probleme im Ubergang allein auf das Thema Perspektivklarung reduziert.
Hingegen muss das Ziel sein, die soziale Teilhabe der jungen Menschen in allen Lebensbereichen zu
starken und ihnen gleichberechtigte Chancen zu erméglichen.”

HANDLUNGSOPTIONEN

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

C. Handlungsoptionen

,Wir weisen darauf hin, dass vor einer Ubergangsgestaltung der Verbleib von jungen Volljahrigen in
der Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe gestarkt werden muss. Daher muss die Soll-
Formulierung des § 41 SGB VIl in eine Muss-Formulierung gedndert werden. AuBerdem wiinschen
wir uns eine explizit formulierte Coming-back-Option. Insgesamt sehr gute Handlungsoptionen!”
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Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

. Ubergangsgestaltung

.Die Vorschlage 4 und 5 werden bevorzugt. Die Frage des Umgangs mit Care-Leavern ist eine Frage,
die vorrangig auf Seiten offentlicher Trager geklart werden muss (Schnittstellen der Systeme etc.).”

Jorqg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbédnde

. Ubergangsgestaltung

LAlle in den Vorschlagen 1-4 vorgetragenen Anderungen wiirden nur ohnehin erforderliche Schritte
im Gesetz ausdricklich abbilden. Ein solcher Bedarf wird nicht gesehen.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Starkere Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil
der Hilfeplanung bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie — insbesondere auch in Ubergangsphasen

.GfH/UNI Hildesheim: Der Begriff ,Perspektivplanung” sollte libersetzt werden in
.Ubergangsplanung"”. Analog des britischen Konzepts des ,pathway planning” geht es dabei nicht um
die Gestaltung der Zustandigkeitsabgabe des Jugendamtes, sondern um die Planung und Begleitung
des gesamten Ubergangs-Prozesses des jungen Menschen. Dies ist durch die Hilfeplanung
abzusichern. Das Jugendamt hat die Aufgabe, die Schritte des Ubergangs durch eine koordinierte
Ubergangsplanung und Einbeziehung anderer Leistungstrager zu begleiten. Das Aufwachsen in
Heimerziehung und Pflegefamilien stellt fir Kinder und Jugendliche eine der intensivsten
Interventionen unseres Sozialstaats dar. Das Hilfeende ist ebenso ein zentraler biografischer
Einschnitt. Diese Ubernahme der &ffentlichen Erziehungsverantwortung kann die Kinder- und
Jugendhilfe mit Hilfeende nicht einfach zurtickziehen. Auch mit Erreichen der Volljahrigkeit muss
daher die Verantwortung fiir junge Menschen, die in stationdren Erziehungshilfen aufwachsen,
bestehen bleiben. Care Leaver brauchen auch nach Hilfeende verlassliche Ansprechpartner*innen im
Jugendamt sowie bei freien Tragern der Jugendhilfe, die in ihrem Alltag und in Krisen immer wieder
erreichbar sind. Das Jugendamt bleibt bis 27 Jahre der erstzustandige Ansprechpartner und auch die
Lotsenfunktion des Jugendamtes muss bis zum 27. Lebensjahr fortgefiihrt werden. Zudem muss das
Jugendamt den jungen Menschen immer wieder sein Interesse daran zeigen, was aus ihnen wird.
Jugendamter mussen die Entwicklung des jungen Menschen nach Hilfeende dokumentieren,
transparent und mit Einverstandnis des jungen Menschen. Es gilt bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres auch statistisch zu erfassen, was aus den Care Leavern wird. Auch die Statistik muss
beziiglich der Care Leaver gesetzlich vorgeschrieben verbessert werden. Das Jugendamt hat die
Verantwortung, dass Care Leaver im jungen Erwachsenenalter nicht wohnungslos sind, keine
existenziellen Sicherungsliicken entstehen und sie in ihrer schulischen und beruflichen Ausbildung
unterstiitzt werden. Das Jugendamt muss die soziale Teilhabe starken.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 1

,IGfH/Dialogforum PKH: Der Ubergang in die Selbststandigkeit muss im Rahmen der Hilfeplanung
gut und nachvollziehbar vorbereitet und bereits friihzeitig als Prozess angegangen werden. Eine
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Ubergangsgestaltung muss fachlich und rechtlich verankert werden. Kinder und Jugendliche in und
aus Pflegeverhaltnissen bendtigen in allen Phasen des Hilfeverlaufs Unterstitzung, z.B. beim
Ubergang in die Pflegefamilie oder die Bereitschaftspflege, bei Ubergangen in andere Hilfeformen
(z.B. Heimerziehung), einer méglichen Riickkehr in die Herkunftsfamilie wie auch beim Ubergang in
das Erwachsenenleben. Die transparente und partizipative Gestaltung von Ubergiangen und das
Angebot von diesbeziiglichen Unterstiitzungsoptionen sind von zentraler Bedeutung, damit
Einschnitte und Wechsel verarbeitet und selbstwirksam erfahren werden kénnen. Junge Menschen,
die in Pflegefamilien (oder Einrichtungen) leben oder gelebt haben (hier Care Leaver genannt), haben
nach den vorliegenden Erkenntnissen bei allen Ubergangen und insbesondere im Ubergang aus der
Hilfe in die Selbstandigkeit regelmaBig Bedarf an Hilfen und Unterstitzung. Fiir Care Leaver sind
Hilfen und Unterstiitzung erforderlich, die sich der Ubergangssituation und deren Unwagbarkeiten
flexibel anpassen kdnnen. Dazu gehért die Entwicklung der konkreten Lebensperspektive
einschlieBlich der notwendigen finanziellen Basis. Eine solche umfassende Unterstiitzung beim
Ubergang von verschiedenen rechtlichen Systemen, Lebens- und Bildungsorten sowie in die
Selbstandigkeit gilt es aus Sicht des Dialogforums Pflegekinderhilfe vorzuhalten, umzusetzen und
besser rechtlich abzusichern als dies tiber die bisherige Regelung des § 41 SGB VIl erfolgt.
Bestandteil der Unterstiitzung muss auch ein Anspruch auf Begleitung in Schul-, Ausbildungs-,
Berufs- und sonstigen Bildungsfragen sein.”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

In Vorschlag 1

Starkere Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil der
Hilfeplanung bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie — insbesondere auch in Ubergangsphasen

LHier bendtigt es eine Klarung, was unter dem Begriff der Prozesshaftigkeit verstanden wird, um
keine weitere Verunsicherung beim Kind/Jugendlichen hervorzurufen.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen, v.a. zur
Begleitung des Beendigungsprozesses, zur Nachbetreuung oder auch zur Fortfiihrung der Hilfe und
der damit verbundenen konkreten Zielsetzung und Ausgestaltung im Rahmen der Hilfeplanung und
Aufnahme dieses Konzepts in den Hilfeplan.

.|GfH/Dialogforum PKH: Konzepte fiir Ubergangsphasen sind unbedingt erforderlich. Zentral
erscheint es dartber hinaus in § 36 SGB VIl bzw. in einer Norm zu Care Leaving aufzunehmen, dass
der Hilfeplan bzw. die Beratungsoption flir junge Menschen nicht mit der Beendigung der Leistung
endet, sondern ein Beratungsangebot so lange weitergefiihrt wird, bis der junge Mensch die
Begleitung selbst beendet oder die Altersgrenze des SGB VIII fiir Leistungen fir junge Menschen
selbst (27 Jahre) erreicht ist. Dies sollte bei allen stationdren Leistungen gelten, die fir mehr als drei
Monate bewilligt wurden. Dabei sind auch die Wiederaufnahme sowie eine mdgliche
Neubegriindung von Leistungen immer wieder zu priifen. In der Beratung soll insbesondere ein
Qualifizierungsplan zur schulischen und beruflichen Qualifizierung, aber auch die psychosoziale
Versorgung und Wohnsituation sowie eine nachhaltige finanzielle Absicherung Thema sein und die
Sichtweise der jungen Menschen muss pflichtmaBig dokumentiert werden.”
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Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2
LAPK: Zustimmung”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 2

Gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen, v.a. zur Begleitung
des Beendigungsprozesses, zur Nachbetreuung oder auch zur Fortfiihrung der Hilfe und der damit
verbundenen konkreten Zielsetzung und Ausgestaltung im Rahmen der Hilfeplanung und Aufnahme
dieses Konzepts in den Hilfeplan.

.Erganzung: ggf. Rechtskreis libergreifenden”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: Vorschlag 2

Gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen, v.a. zur Begleitung
des Beendigungsprozesses, zur Nachbetreuung oder auch zur Fortfiihrung der Hilfe und der damit
verbundenen konkreten Zielsetzung und Ausgestaltung im Rahmen der Hilfeplanung und Aufnahme
dieses Konzepts in den Hilfeplan.

JGfH/UNI Hildesheim: Der Begriff ,Ubergangsphasen” ist an dieser Stelle nicht zielfiihrend und
missverstandlich. Die Lebensverliufe junger Menschen im Ubergang sind héchst unterschiedlich und
ihr Bedarf kann nicht Gber standardisierte Phasenmodelle abgebildet werden (vgl. Vorschlag 1).”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

In: Vorschlag 2

Gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen, v.a. zur Begleitung
des Beendigungsprozesses, zur Nachbetreuung oder auch zur Fortfiihrung der Hilfe und der damit
verbundenen konkreten Zielsetzung und Ausgestaltung im Rahmen der Hilfeplanung und Aufnahme
dieses Konzepts in den Hilfeplan.

.Wer soll das Ubergangskonzept entwickeln? Wichtig ist die konzeptionelle Auseinandersetzung
genauso wie die auf individueller Ebene gemeinsam mit dem jungen Menschen selbst.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 2

Gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen, v.a. zur Begleitung
des Beendigungsprozesses, zur Nachbetreuung oder auch zur Fortfiihrung der Hilfe und der damit
verbundenen konkreten Zielsetzung und Ausgestaltung im Rahmen der Hilfeplanung und Aufnahme
dieses Konzepts in den Hilfeplan.

+Ausschlaggebend ist der individuelle Bedarf. Eine Mdglichkeit der Riickkehr in das Hilfesystem ist zu
ermdglichen.”
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Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 3: Erganzung der in den Erlaubnistatbestanden der §§ 44, 45 SGB VIl geregelten
Anforderungen, Konzepte zur Begleitung von Care Leavern sowohl im Ubergang aus der Kinder- und
Jugendhilfe als auch bei Hilfeabbriichen vorzulegen.

.IGfH/UNI Hildesheim: Dieser Vorschlag wird begrii3t. Die stationaren Erziehungshilfen sind
gegenwartig von einer Kultur gepragt, die den Abschied aus der Hilfe als endgiiltige Beendigung,
auch von Beziehungen, ansieht. Ubergangskonzepte, die ein ldngerfristiges In-Kontakt-Bleiben
beinhalten oder auch die Méglichkeit vorsehen, in die Jugendhilfe zurlickzukehren — eine sogenannte
.Coming Back-Option” — werden bisher nicht zum Gegenstand von Leistungsvereinbarungen
zwischen o6ffentlichen und freien Tragern gemacht. Fiir die Ehemaligenarbeit und die Férderung von
Peer-to-Peer-Unterstlitzung nach der stationaren Erziehungshilfe sind bisher ebenfalls keine
Regelstrukturen vorhanden. Es obliegt daher haufig Einzelpersonen bei freien und o6ffentlichen
Tragern oder auch den Pflegeeltern, ob sie sich nach der stationaren MaBnahme fiir ehemals
betreute junge Menschen engagieren und weiterhin mit Care Leavern in Kontakt bleiben.
Ubergangskonzepte und die Ausgestaltung von Ehemaligenarbeit sind zu einem verpflichtenden
Bestandteil in Einrichtungen und der Pflegekinderhilfe weiterzuentwickeln und von den
Jugenda@mtern zu finanzieren. Entsprechende Infrastrukturen fiir Pflegefamilien sind bereitzuhalten.”

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes

Schleswig-Holstein

Vorschlag 3

.Vorschlag 3 wird in dieser Form abgelehnt.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 3

.IGfH/Dialogforum PKH: Der Vorschlag wird begriif3t, passt allerdings nicht fiir § 44 SGB VIII, da bei
Gewdhrung einer Vollzeitpflege nach h.M. immer gerade keine Pflegeerlaubnis erforderlich ist,
sondern die Eignungseinschatzung durch das fur die Hiflegewahrung zustandige Jugendamt erfolgt.
Allgemein muss die Implementierung von Ubergangskonzepten fiir die Pflegekinderhilfe
verpflichtend sein. Flr den Bereich der anderen stationaren Jugendhilfeleistungen ist in den §§ 45,
48a SGB VIII zur Betriebserlaubnis aufzunehmen, dass Konzepte zur Begleitung von Care Leavern
sowohl im Ubergang aus der Jugendhilfe als auch bei Hilfeabbriichen sowie fiir eine nachgehende
Arbeit mit Care Leavern (,Ehemaligenarbeit” etc.) vorliegen und in entsprechende Infrastrukturen
eingebunden sein missen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

In: Vorschlag 3

Ergdnzung der in den Erlaubnistatbestanden der §§ 44, 45 SGB VIl geregelten Anforderungen,
Konzepte zur Begleitung von Care Leavern sowohl im Ubergang aus der Kinder- und Jugendhilfe als
auch bei Hilfeabbriichen vorzulegen.

JHier ist die Verlangerung der Jugendphase zu beachten”
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Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 3

Ergénzung der in den Erlaubnistatbestdnden der §§ 44, 45 SGB VIl geregelten Anforderungen,
Konzepte zur Begleitung von Care Leavern sowohl im Ubergang aus der Kinder- und Jugendhilfe als
auch bei Hilfeabbriichen vorzulegen.

,und darin auch niedrigschwellige sozialrdumliche Instrumente zur Entwicklung, Stéarkung und
Stabilisierung der Eigenstandigkeit von Care Leavern zu bertcksichtigen.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 4: Aufnahme einer gesetzlichen Regelung, die den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im
Falle eines Zustandigkeitsibergangs auf andere Sozialleistungstréger als federfihrend verantwortlich
fir die Ubergangsgestaltung und -abstimmung erklart.

.IGfH/Dialogforum PKH: Die Verpflichtung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Verantwortungsiibernahme fiir den Ubergang in andere Sozialleistungssysteme wird begriiBt.
Vollstationare Hilfen (§ 33 /§ 34 /§ 35/ § 35a / § 41 SGB VIII) diirfen vom 6ffentlichen Trager nicht
ohne Anschlusshilfe beendet werden. Aus dem Dialogforum Pflegekinderhilfe wird von der
Expert_innenrunde begriiBt, dass nach § 36b Abs. 2 SGB VIII-E (KJSG) im Rahmen des Hilfeplans
Vereinbarungen zur Durchfiihrung des Zustandigkeitsiibergangs in andere Sozialleistungssysteme
getroffen werden sollen (Dialogforum 2017:12f.). Es ist auBerdem unmissverstandlich zu regeln, dass
der 6ffentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe im Fall von Finanzierungsliicken, die z.B. durch die
unterschiedlichen Arbeitsweisen und bendtigten Zeitrdume bei der Antragsbearbeitung der
Sozialleistungstrager entstehen, in Vorleistung gehen muss bzw. die Verantwortung tragt, in solchen
Fallen eine Zwischenfinanzierung sicherzustellen.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir éffentliche und private Flirsorge e.V.

Vorschlag 4

.Der Deutsche Verein begrift die Aufnahme einer gesetzlichen Regelung zur Zusammenarbeit beim
Zustandigkeitsiibergang, um die Uberginge zwischen den Leistungssystemen besser gestalten und
Briiche im Prozess der Verselbststandigung junger Menschen vermeiden zu kénnen. Er empfiehlt
sicherzustellen, dass im Rahmen der Hilfeplanung kein Druck auf die jungen Menschen und die
Fachkrafte aufgebaut wird, die Unterstiitzungen des SGB VIII moéglichst frihzeitig zu beenden.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 4

LAPK: Zustimmung"”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: Vorschlag 4:

Aufnahme einer gesetzlichen Regelung, die den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Falle eines
Zustandigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager als federfiihrend verantwortlich fiir die
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Ubergangsgestaltung und -abstimmung erklart. Er hatte dafiir Sorge zu tragen, dass die anderen
Sozialleistungstrager rechtzeitig in die Hilfeplanung eingebunden werden. Um dies praktikabel zu
gestalten, lage es nahe, dass hierzu im Rahmen des Hilfeplans von den zustan-digen
Sozialleistungstréagern Vereinbarungen zur Durchfiihrung des Zustandigkeitsiibergangs getroffen
wirden. Eine solche Regelung sieht das KJSG in § 36b SGB VIII vor, (BT-Drucksache 18/12330, S 13 ).

.Das Wort ,rechtzeitig” sollte gesetzlich konkretisiert werden. Ein Vorschlag daflr ware: ,Er hatte
daflir Sorge zu tragen, dass die anderen Sozialleistungstrager mindestens 6 Monate vor einer
maoglichen Beendigung der Jugendhilfe in die Hilfeplanung eingebunden werden."”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: Vorschlag 4

Aufnahme einer gesetzlichen Regelung, die den Trager der &ffentlichen Jugendhilfe im Falle eines
Zustandigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager als federfiihrend verantwortlich fir die
Ubergangsgestaltung und -abstimmung erklart.

.IGFfH/UNI Hildesheim: Aus unserer Sicht kann nicht von einem Zustandigkeitsiibergang zum
Jobcenter gesprochen werden. Das Jugendamt kann durch eine Ubergangsgestaltung dafiir Sorge
tragen, dass der junge Mensch leichter Zugang z.B. zu Leistungen des Jobcenters hat. Der
Jugendhilfe-Bedarf ist jedoch im Rahmen der Jugendhilfe mit ihrem ganzheitlichen Ansatz zu
bearbeiten.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 4

Aufnahme einer gesetzlichen Regelung, die den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Falle eines
Zustandigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager als federfiihrend verantwortlich fur die
Ubergangsgestaltung und -abstimmung erklart. Er hatte dafiir Sorge zu tragen, dass die anderen
Sozialleistungstrager rechtzeitig in die Hilfeplanung eingebunden werden. Um dies praktikabel zu
gestalten, lage es nahe, dass hierzu im Rahmen des Hilfeplans von den zustandigen
Sozialleistungstragern Vereinbarungen zur Durchfiihrung des Zustandigkeitsiibergangs getroffen
wirden. Eine solche Regelung sieht das KJSG in § 36b SGB VIl vor, (BT-Drucksache 18/12330, S 13 f.).

.Freie Trage sind verpflichtend zu beteiligen.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 5: Verbindlichere Gestaltung des § 13 SGB VIII im Sinne eines verpflichtenden
Ubergangsmanagements in Zusammenarbeit mit dem Rechtskreis SGB II/IIl.

,IGfH/UNI Hildesheim: Die Bedeutung des § 13 SGB VIII beim Ubergang aus den Erziehungshilfen
muss rechtssystematisch geklart werden. Angebote gem. § 13 in Verbindung mit § 27 (2) SGB VIl
kdnnen sinnvoll sein; maBgeblich muss jedoch der individuelle Bedarf des einzelnen jungen
Menschen sein. Es darf nicht durch den Verweis auf Angebote nach § 13 SGB VIII der Anspruch auf
eine individuelle Bearbeitung des Hilfebedarfs ausgehebelt werden.”
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Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 5

.IGfH/Dialogforum PKH: Hier bedarf es einer Erlauterung, fir welche Falle und Fallgruppen eine

Regelung zum Ubergangsmanagement in § 13 SGB VIII gelten soll und welche Aufgaben davon
umfasst wéren.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.

Vorschlag 5

.Die gegenwartigen verpflichtenden gesetzlichen Vorgaben bieten aus der Sicht des Deutschen
Vereins bereits eine taugliche Grundlage fiir die rechtskreistibergreifende Zusammenarbeit. Die
Notwendigkeit einer verbindlicheren Gestaltung stellt sich aus Sicht des Deutschen Vereins nicht.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 5
LAPK: Zustimmung”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

Vorschlag 5

.Wichtig ist, dass es zu keiner grundséatzlichen ,Abschiebung” von allen jungen Volljahrigen in die
Zustandigkeit von § 13 SGB VIl kommt.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

In: Vorschlag 5

Verbindlichere Gestaltung des § 13 SGB VIl im Sinne eines verpflichtenden Ubergangsmanagements
in Zusammenarbeit mit dem Rechtskreis SGB II/IIl.

,Eine noch bessere Zusammenarbeit mit den Tragern des SGB Il und Ill wird nicht durch eine neue
Formulierung in § 13 SGB VIII erreicht. Hilfreich wéren Verpflichtungen im SGB Il und ll, sich an der
Hilfeplanung zu beteiligen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-4

+EREV/AFET: Der AFET begriBt die Verbesserung und die beabsichtigte Starkung der
Ubergangshilfen. Er stimmt den Vorschlagen 1-4 grundsatzlich zu, weist aber auf
Konkretisierungsbedarf hin.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-5

Bundesministerium
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.EREV/BVKE: Der BVKE begriiBt die hier genannten Vorschlage, mit denen die Ubergangsbegleitung
ins Erwachsenenleben als Prozess im Gesetz verankert werden soll. In der Praxis zeigt sich, dass es
gerade fir junge Volljahrige einen erhdhten Bedarf an Beratung gibt, da in der Regel die
Eltern/Familie diese Unterstltzung nicht oder nur in geringem Umfang leisten kdnnen. Das
Schnittstellenmanagement und die Ubergangsbegleitung unter Federfiihrung des Jugendamtes sind
entscheidende Faktoren fiir eine bedarfsgerechte Ubergangsgestaltung und notwendig fiir einen
kontinuierlichen Ubergang ins Erwachsenenleben. Daher sind insbesondere die Handlungsoptionen
S. 23 Vorschlag 4 und 5. notwendig und zu begriien (Federfiihrung Jugendamt, verpflichtendes
Schnittstellen- und Ubergangsmanagement zwischen den Rechtskreisen SGB I, l1l, VIII).”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschldagen 1 bis 5:

Eine starkere Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil der
Hilfeplanung bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie und insbesondere auch in Ubergangsphasen
(Vorschlag 1) bietet die Offenheit, auf Entwicklungen und Veranderungen entsprechend zu reagieren.
Gleichwohl kann eine prozesshafte Perspektivklarung auf der anderen Seite bedeuten, dass eine
oftmals erwiinschte Gewissheit Gber die (mehrjahrige oder langfristige) Kontinuitat einer Hilfe, die
auch im Sinne des Wohls eines Minderjahrigen sein kann, nicht geboten werden kann.

Grundsatzlich missen Hilfen stets am Bedarf des jungen Menschen ausgerichtet und in gewissen
Abstanden dem Alter, Entwicklungsstand und einem sich verdandernden Bedarf des jungen Menschen
flexibel angepasst werden kdnnen. Die Bereitschaft und Fahigkeit der Herkunftsfamilie (sofern diese
vorhanden ist), Verdnderungserfordernisse erfolgreich anzugehen, sind bei der Perspektivklarung
ebenso einzubeziehen.

Eine Erganzung der in den Erlaubnistatbestanden §§ 44, 45 SGB VIl geregelten Anforderungen,
Konzepte zur Begleitung von Care Leavern sowohl im Ubergang aus der Kinder-und Jugendhilfe als
auch bei Hilfeabbriichen vorzulegen (Vorschlag 3) erscheint insbesondere flir solche Angebote
sinnvoll, in denen junge Menschen im Alter des Ubergangs in die Volljahrigkeit untergebracht sind.
Damit wiirde in der Praxis die Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen (Vorschlag 2)
einhergehen, wobei sich Vorschlag 2 auf alle Hilfen zur Erziehung bezieht, nicht lediglich auf
Angebote, bei denen Minderjahrige auBerhalb ihrer Familie untergebracht sind. Konzepte zum
Ubergang erscheinen insbesondere fiir Minderjahrige von Bedeutung, die nicht in ihrer eigenen
Familie leben kénnen. Gerade in der Ubergangsphase sind die Begleitung des jungen Menschen und
diesbezigliche Zustandigkeitsklarungen relevant. Inwieweit es einer Ubergangsplanung auch fiir
Hilfen zur Erziehung bedarf, bei denen Minderjahrige nicht auBerhalb ihrer eigenen Familie
untergebracht sind, ware ggf. zu diskutieren.

Die Aufnahme einer gesetzlichen Regelung, die den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Falle
eines Zustandigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager als federfiihrend verantwortlich fir
die Ubergangsgestaltung und -abstimmung erklart (Vorschlag 4) kénnte abrupten Beendigungen
von Unterstiitzung und Hilfe mit Erreichen der Volljahrigkeit entgegenwirken. Die
Hauptverantwortung fiir einen gelingenden Ubergang wiirde klar zugeordnet. In diesem Kontext
sollten auch die unter Thema Il dargelegten Vorschlage diskutiert werden.

Eine verbindlichere Gestaltung des § 13 SGB VIII (Vorschlag 5) im Sinne eines verpflichtenden
Ubergangsmanagements in Zusammenarbeit mit den Rechtskreisen SGB Il und SGB IIl kénnte die
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Situation der jungen Menschen verbessern und Briiche in der Hilfegewahrung verringern. Angebote
der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII sind ein wichtiger Baustein, um allen jungen Menschen mit
Unterstiitzungsbedarf im Ubergang von der Schule in den Beruf und der sozialen Integration
(unabhangig von vorausgegangenen Hilfen nach §§ 27 bis 41 SGB VIII oder Hilfebedarf nach SGB I,
1) auch im Zusammenwirken mit Angeboten nach SGB Il und SGB Ill Entwicklungs- und
Integrationschancen zu eréffnen. Eine verbindlichere Ausgestaltung der Angebote nach § 13 SGB VI
in dem Sinne, dass alle jungen Menschen mit Unterstiitzungsbedarf die fir sie individuell notwendige
Unterstiitzung erhalten, um den Ubergang von der Schule in den Beruf und die Lebensphase der
jungen Volljahrigkeit gelingend zu bewaltigen, ist zu begriiBen. Zu achten wére darauf, dass durch
Neuregelungen kein Automatismus dahingehend ausgel6st wird, dass allen der Hilfe zur Erziehung
entwachsenden jungen Menschen pauschal Hilfen nach § 13 SGB VIII gewéahrt werden.
Voraussetzung zur Gewadhrung muss immer ein entsprechender Bedarf des jungen Menschen sein.
An den Schnittstellen zu den Bereichen Wohnen und Arbeiten sollte eine verbindliche
Zusammenarbeit mit geregelten Verantwortlichkeiten auch dahingehend erfolgen, wer die
Begleitfunktion eines jungen Menschen tbernimmt. Die bislang in der Jugendsozialarbeit
verankerten Angebote und MaBnahmen kénnten durch die verbindlichere Gestaltung eine Starkung
erfahren.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Ubergénge fiir junge Menschen sind individuell zu gestaltende Prozesse und maBgeblich
entscheidend dafir, inwieweit der Transfer von der Betreuung in einer Einrichtung der Kinder- und
Jugendhilfe in die Selbstandigkeit unterstitzt bzw. gesichert werden kann. Entscheidend ist dabei der
rechtskreistibergreifende Schulterschluss und die Verantwortungsiibernahme aller betroffenen
Regelleistungssysteme, insb. zur Sicherstellung gelingender Ubergénge fiir junge Volljahrige (und
auch fur Care-Leaver). Hier sind die unterschiedlichen Zugange der jungen Menschen sowie die
Ausgangslagen und Bezugssysteme (mangelnde Selbstéandigkeit bei groBem Interesse an Ausbildung
und Arbeit, objektive Hemmnisse durch mangelnden Wohnraum etc.) zu berlicksichtigen.

Wichtige Bereiche zur Unterstiitzung junger Menschen auf dem Weg zu einem selbstandigen und
eigenverantwortlichen Leben sind neben der Kinder- und Jugendhilfe insb.:

- der Bereich der beruflichen Integration in Zustandigkeit SGB Il und Ill (Ausbildungsférderung,
Berufsorientierung, Berufsberatung, etc.)

- Jugendberufsagenturen als organisierte Zusammenarbeitsstrukturen von Agentur flr Arbeit,
Jobcenter, Jugendamt und Schule

- der Bereich schulische Ausbildung/Studium (z. B. Studienberatung, BAf6G etc.)

- der Bereich der kommunalen Wohnraumversorgung

- sonstige Bereiche wie Gesundheitsforderung, Eingliederungshilfe, Sozialhilfe.

Da die Frage des Ubergangs in die Selbstandigkeit nicht erst mit Erreichen der Volljahrigkeit oder
Entlassung aus der Kinder- und Jugendhilfe beginnt, kommt einem rechtzeitig einsetzenden
Ubergangsmanagement eine hohe Bedeutung zu. Die Steuerung erzieherischer Hilfen und der Hilfe
fur junge Volljahrige ist Aufgabe des fallverantwortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, eine
prozesshafte Klarung der Perspektive junger Menschen muss integraler Bestandteil der Hilfeplanung
im Einzelfall sein und ist dies auch. Der Zusammenarbeit mit den anderen Sozialleistungstragern
kommt an der Schwelle zum Ubergang in die Ausbildung und den Beruf herausragende Bedeutung
zu, da sich eine bestehende Fallverantwortung des Jugendamts nicht auf die Rechtskreise anderer
Sozialleistungstrager erstrecken kann und darf.
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Grundsatzlicher gesetzlicher Regelungsbedarf innerhalb des SGB VIII wird hierfiir nicht gesehen. Zu
prufen ist jedoch insgesamt, wie der gemeinsam erforderliche Schulterschluss und das
Ubergangsmanagement zu Gunsten junger Menschen vor Ort nachhaltig und verlasslich
systemiibergreifend umgesetzt werden kann (zu priifen dabei insb. auch gesetzliche
Anderungsbedarfe auch auBerhalb des SGB VIII).

Jugendberufsagenturen kénnten und sollten dabei eine wichtige Rolle einnehmen. Der
Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD sieht vor, dass flachendeckend einzurichtende
Jugendberufsagenturen die Leistungen nach den Sozialgesetzbichern Il, IIl und VIII fir unter 25-
Jahrige blindeln sollen. Agenturen flr Arbeit, Jobcenter, Jugendamter und Schulen als
institutionalisierte Partner sollen ihre Zusammenarbeit in dezentraler Verantwortung mit
unterschiedlichen regionalen Realisierungsformen gestalten.

Ubergeordnetes Ziel ist dabei die Verbesserung der beruflichen und sozialen Integration insb. fiir
forderungsbedirftige junger Menschen unter 25 Jahren. Hierfiir bedarf es v.a. der verlasslichen
rechtskreistibergreifenden Finanzierung gemeinsamer MaBnahmen, die es ermdglichen, die
jeweiligen Bedingungen eines Systems (z.B. Ausschreibungen) zugunsten der gemeinsamen
MaBnahme zurlickzustellen.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Die Entwicklung eines Konzeptes fiir Ubergangsphasen ist ebenso notwendig wie eine bessere
Begleitung von Care Leavern, Praferenz fiir Vorschlag 2 und 3. Auch eine verbindlichere
Gestaltung im Sinne eines Ubergangsmanagements (s. Vorschlag 5) ist aus Bremer Sicht
dringend notwendig.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Den Vorschlidgen zur Ubergangsgestaltung wird grundsatzlich zugestimmt. Eine gesetzliche
Klarstellung zu Ubergangskonzepten sowie zur Perspektivklarung in Ubergangsphasen dient dem
Interesse der jungen Volljahrigen an einem reibungslosen Ubergang aus der Jugendhilfe.

Dies gilt auch fiir den Vorschlag, dass Einrichtungen entsprechende Konzepte fiir Care Leaver im
Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens vorlegen sollen. Fraglich ist allerdings, ob ein allgemein
verbindliches Konzept zum Umgang mit Hilfeabbriichen mdglich und sinnvoll ist.

Die Bestimmung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe als federfiihrend verantwortlich fiir die
Ubergangsgestaltung wird grundséatzlich befiirwortet. Allerdings miisste sichergestellt werden, dass
auch die auf- nehmenden Hilfesysteme in die Pflicht genommen werden, den Uber- gang zu
gestalten. Dies gilt auch fir den Vorschlag, § 13 SGB VIl verbindlicher zu gestalten. Dies sollte aber
nur erfolgen, wenn zugleich fiir die Rechtskreise des SGB Il und Ill eine entsprechende Verpflichtung
zum Ubergangsmanagement geschaffen wird.

Stdndige Konferenz der Kultusminister der Lédnder in der Bundesrepublik Deutschland

Die Handlungsvorschlage zu I. Ubergangsgestaltung verweisen auf den Einbezug der Schulen als
wichtige Akteure in die Gesamtplanung.
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Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Tréger der
Sozialhilfe (BAGUS)

Zu begriiBen ist die Forderung nach einem geregelten Ubergang bei einem Wechsel von Jugendhilfe
zu anderen Sozialleistungstragern. Um Kontinuitat und Bedarfsgerechtigkeit der Leistungsgewahrung
sicher zu stellen, ist z.B. eine friihzeitige Einbindung der berdortlichen Sozialhilfetrager in
Hilfeplankonferenzen der Jugendhilfe sinnvoll und notwendig (Vorschlag 4).

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Die Bewertung der Vorschlage 1-5 in Kapitel | Ubergangsgestaltung Perspektivklarung und
Kontinuitatssicherung erfolgt gemeinsam mit Il Unterstiitzungsbedarf in der Ubergangssituation im
Erwachsenenalter.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-5:

In der Fachoffentlichkeit besteht Einigkeit dariiber, dass die Wirksamkeit erzieherischer Hilfen stark
von gelungenen ,Ubergangsprozessen” beeinflusst wird. Von daher sind Initiativen zur Optimierung
der Ubergangsgestaltung in Form einer verstarkten und zielfihrenden Beratung der am Ubergang
beteiligten Personen zu begriiBen. Allerdings bedarf eine solche Norm einer Konkretisierung, um der
Gefahr einer starren ,Gebrauchsanleitung” entgegen zu wirken.

Eine Ergénzung der in den Erlaubnistatbestdnden der §§ 44, 45 SGB VIl geregelten Anforderungen,
Konzepte zur Begleitung von Care Leavern sowohl im Ubergang aus der Kinder- und Jugendhilfe als
auch bei Hilfeabbriichen vorzulegen, scheint uns insbesondere bei Einrichtungen, die speziell diesen
Personenkreis betreuen, als sinnvoll. Zu begriiBen wére hier eine Kombination aus Vorschlag 2 und 3.
Danach soll eine Erganzung der in den Erlaubnistatbestdnden der §§ 44, 45 SGB VIl geregelten
Anforderungen, Konzepte zur Begleitung von Care Leavern sowohl im Ubergang aus der Kinder- und
Jugendhilfe als auch bei Hilfeabbriichen vorzulegen, erfolgen, d. h. es erfolgt eine gesetzliche
Klarstellung zur Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen, v.a. zur Begleitung des
Beendigungsprozesses, zur Nachbetreuung oder auch zur Fortfiihrung der Hilfe und der damit
verbundenen konkreten Zielsetzung und Ausgestaltung im Rahmen der Hilfeplanung und Aufnahme
dieses Konzepts in den Hilfe-plan.

Die Aufnahme einer gesetzlichen Regelung, die den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Falle
eines Zustandigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager als federfiihrend verantwortlich fir
die Ubergangsgestaltung und —abstimmung diirfte von den anderen Sozialleistungsbehérden nicht
akzeptiert werden. Sie ist von daher ersatzlos zu streichen. Um tatsachlich eine effektive
Zusammenarbeit zu gewahrleisten, missten neben der Verpflichtung des Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe als Verantwortlichen spiegelbildlich die anderen beteiligten Sozialhilfetrager verpflichtet
werden, an der Hilfeplanung teilzunehmen. Dies hatte ergdnzende Regelungen im SGB IX/XIl bzw. im
SGB Ill/IV zur Folge.

Eine verbindlichere Gestaltung des § 13 SGB VIII im Sinne eines verpflichtenden Ubergangs-
managements in Zusammenarbeit mit dem Rechtskreis SGB II/1Il konnte die Situation der jungen
Menschen verbessern und Briiche in der Hilfegewahrung verringern.

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen
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Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Hier wird die Lésung in einer kumulativen Version der Vorschlage gesehen, also sicher Vorschlag 4
und 5: im Ergebnis friihe Hilfeplanung mit nachfolgenden Sozialleistungstragern, bei behinderten
Menschen auch die Beriicksichtigung der weiteren Eingliederungshilfe.

Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Wir unterstiitzen alle Vorschldge als Beitrag zu einem gelingenden Ubergang vom Jugend- zum
Erwachsenenalter, insbesondere Vorschlag 4 und 5. Eine effizientere Gestaltung des Ubergangs ist
absolut sinnvoll.

Deutscher Behindertenrat

Der Deutsche Behindertenrat befiirwortet die Vorschlidge 1 bis 5. Sie lassen insgesamt erwarten,
dass junge Menschen ihre Personlichkeit entwickeln und eine eigen- verantwortliche Lebensfiihrung
erlangen.

Als besonders bedeutsam erachtet der DBR den Vorschlag 4, demzufolge die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe im Fall eines Zustandigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager als federfiihrend
verantwortlich fiir die Ubergangsgestaltung und -abstimmung sind. Dieser Vorschlag konkretisiert
die gesamte Zielstellung einer Reform, die Hilfe fiir Kinder und Jugendliche sowie fiir junge
Menschen im Erwachsenenalter mit oder ohne Behinderung unter dem Dach des SGB VIl zu regeln.

Positiv ist auch die gesetzliche Klarstellung zur Entwicklung eines Konzeptes fir Ubergangsphasen in
Vorschlag 2. Allerdings ist zu beobachten, dass rechtliche Betreuungen zugenommen haben. Daher
spricht sich der DBR dafir aus, dass die rechtliche Betreuung in die Entwicklung eines Konzeptes fiir
die Ubergangsphasen einbezogen wird.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Hier besteht eine Préaferenz fir den 4. Vorschlag, da der Abbruch von Hilfen wegen Erreichens der
Volljahrigkeit moglicherweise die Wirkung des gesamten Hilfeverlaufs in Frage stellen kdnnte. Auch
den Vorschlagen 2 und 3 wird zugestimmt.

Erweiterung von § 13 SGB VIII: Hier geht es u.a. auch um verlasslichere Hilfen und Begleitung am
Ubergang fiir Careleaver, dies auch mit expliziten Verweis auf den & 13 SGB VIIl/Jugendsozialarbeit.
Im Vorschlag 5 auf Seite 23 wird dementsprechend eine verbindlichere Ausgestaltung des § 13 SGB
VIl in Bezug auf das Ubergangsmanagement und die Zusammenarbeit mit SGB /11l formuliert.
Dieser Vorschlag wird begriiBt und aus Sicht der Jugendsozialarbeit unterstitzt. Auch wenn eine
Ausformulierung noch aussteht, ware so eine (auch in Richtung Inklusion) notwendige Ausweitung
des Kooperationsgebots in § 13 Abs. 4 SGB VIII méglich. Eine konkretere Riickmeldung fir die
Erweiterung von § 13 SGB VIII kann aber erst erfolgen, wenn dieser formuliert ist.
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Die Fachverbénde fiir Menschen mit Behinderung

Die Fachverbinde sprechen sich ausdriicklich fiir Vorschlag 1 aus, der die stéarkere
Akzentuierung der prozesshaften Perspektivklarung als zentraler Bestandteil der Hilfeplanung
bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie - insbesondere auch in Ubergangsphasen vorsieht.
Eine prozesshafte Perspektivklarung in der Hilfeplanung spielt gerade fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung und ihre Eltern eine bedeutsame Rolle, wenn Hilfen auBerhalb der eigenen Familie
erforderlich werden. Viele junge Menschen mit Behinderung weisen Entwicklungsverzogerungen,
Traumatisierungen und/oder Verhaltensauffalligkeiten auf, die sie aufgrund belastender Ereignisse in
ihrer (friihen) Kindheit erworben haben. Krankheiten eines Elternteils oder friihe
Trennungserfahrungen (durch langere, wiederholte Klinikaufenthalte oder die haufige Trennung von
Eltern, die mit dem Umgang mit der Behinderung ihres Kindes tberfordert sind) zdhlen zu diesen
belastenden Ereignissen. Diese biografisch relevanten Krisen und Konflikte von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung erfordern eine Hilfeplanung, die sich an der individuellen Situation
des/der einzelnen Betroffenen und seiner/ihrer individuellen Entwicklung orientiert. Die individuelle
Entwicklung der Kinder und Jugendlichen kann durch die Unterbringung auBerhalb der eigenen
Familie als veranderte Lebenssituation einen eigenen, schwer prognostizierbaren Verlauf nehmen.
Betroffene Eltern sehen sich durch die auswartige Unterbringung ihres Kindes oft mit Schuldgefiihlen
konfrontiert. Aus diesem Grund mussen Hilfeplangespréche tber die Perspektive fir die individuelle
Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen einschlielich seines Lebensortes gemeinsam mit dem
Kind oder Jugendlichen und seinen Eltern regelmaBig am aktuellen Lebensort des jungen Menschen
durchgefiihrt werden.

Die Fachverbinde sehen den Vorschlag 2 differenziert.

Gesetzliche Klarstellungen zur Entwicklung eines Konzepts fiir Ubergangsphasen und die Aufnahme
dieses auszugestaltenden, zielorientierten Konzepts in den Hilfeplan sind grundsatzlich
begriiBenswert. Jedoch ist eine gesetzliche Klarstellung insbesondere im Hinblick auf die Begleitung
des Beendigungsprozesses nicht ausreichend, sondern es bedarf vielmehr — wie im Vorschlag 4 zum
Abschnitt I. Ubergangsgestaltung vorgesehen - einer gesetzlichen Regelung, die den Trager der
offentlichen Jugendhilfe im Falle eines Zustandigkeitsiibergangs auf andere Sozialleistungstrager als
federfiihrend verantwortlich fiir die Ubergangsgestaltung und -abstimmung erklart. Auch die
gesetzliche Regelung zur Nachbetreuung in § 41 Abs. 3 SGB VIII bedarf nicht nur einer gesetzlichen
Klarstellung, sondern — wie im Vorschlag 1 zum Abschnitt Il. Unterstitzungsbedarf in der
Ubergangssituation im Erwachsenenalter vorgesehen — einer Konkretisierung und Erhéhung des
Verpflichtungsgrads der Regelung des § 41 Abs. 3 SGB VIII.

Die Fachverbinde sprechen sich zudem fiir Vorschlag 4 aus.

Eine gesetzliche Regelung, die den Trager der offentlichen Jugendhilfe als federfiihrend
verantwortlich fiir die Durchfiihrung der Ubergangsgestaltung und -abstimmung erklart, ist aus Sicht
der Fachverbande flir Menschen mit Behinderung sinnvoll. Diese Regelung reicht jedoch nicht aus,
um bei dem Ubergang aus der Jugendhilfe heraus und — im Falle von Kindern mit Behinderungen —
in ein neues Leistungssystem hinein Leistungsabbriiche zu vermeiden. Es sollte daher auch der
Zeitpunkt fur die ,rechtzeitige” Einbindung anderer Sozialleistungstrager in die Hilfeplanung
gesetzlich konkretisiert werden. Darliber hinaus ist sicherzustellen, dass nicht aus fiskalischen
Grinden im Rahmen des Hilfeplanverfahrens regelhaft ein moglichst frihzeitiger Tragerwechsel
initiiert wird, der sich mdglicherweise zulasten der Lebenssituation der jungen Menschen auswirkt.

Die Vorschldage 3 und 5 werden ebenfalls begrii3t.
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Zu den Vorschlage 1 und 2 geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlduterung unter 2.2..

Vorschlag 3 stimmen wir unter Beachtung der padagogischen Anforderungen an entsprechende
Konzepte zu.

Die Vorschlage 4 und 5 enthalten gute Ideen. Wir bitten um Konkretisierung.
Il. Unterstiitzungsbedarf in der Ubergangssituation im Erwachsenenalter
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Il. Unterstiitzungsbedarf in der Ubergangssituation im Erwachsenenalter

,IGfH/Dialogforum PKH: Zum Handlungsbedarf bezogen auf den Ubergang ist ein weiterer Aspekt zu
beriicksichtigen: Lebenslaufe sind heutzutage i.d.R. nicht mehr linear. In Zeiten der Individualisierung
und Risikogesellschaft (vgl. Beck) ergeben sich jungen Menschen viele Chancen und Mdglichkeiten
(Praktika, Auslandsaufenthalte, mehrere (abgebrochene) Ausbildungen, ...), aber auch Risiken,
Fehlentscheidungen zu treffen. In der Regel kdnnen junge Menschen auf die Unterstiitzung ihrer
Eltern zurlckgreifen. Care Leaver kdnnen die vielen Chancen und Mdglichkeiten nicht immer
wahrnehmen oder wollen diese nicht wahrnehmen, weil sie das Risiko eingehen wiirden, im Falle
einer Fehlentscheidung nicht auf ihre (Pflege-)Eltern oder die ehemalige Einrichtung zuriickgreifen zu
kdnnen. Insbesondere in Zeiten nicht-linearer Lebenslaufe braucht es beratende und unterstiitzende
Angebote fiir Careleaver gem. § 41 Abs. 3 SGB VIIL.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Absatz

Hilfen werden Uberproportional haufig mit Erreichen der Volljdhrigkeit eines jungen Menschen
beendet...

.GfH/UNI Hildesheim: Positiv zu bewerten ist, dass auch vom BMFSFJ klar konstatiert wird, dass das
geltende Recht in der Praxis weitgehend nicht anerkannt wird.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: 1. Absatz, 1. Listenpunkt

Care Leaver sind deutlich benachteiligt im Hinblick auf erreichte Bildungsabschliisse bei Hilfeende,
Ausbildungs- und berufliche Perspektiven (vgl. auch Pothmann (2007): ,Bildungsverlierer”.
Herausforderungen fiir die Heimerziehung. In: Forum Erziehungshilfen 13 (3): 179 — 188;
Kéngeter/Mangold/Strahl (2016): Bildung zwischen Heimerziehung und Schule. Ein vergessener
Zusammenhang). Das ist auch eine Folge der Fokussierung auf ausbildungsorientiere Abschlisse,
d.h., i.d.R. wird kein héherer Bildungsabschluss angestrebt und unterstitzt.
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.EREV/BVKE: Unter Punkt A wird ausdriicklich betont, dass der Unterstiitzung junger Menschen im
Hinblick auf Ausbildung und Beschéaftigung eine besondere Bedeutung zu kommt (S. 18, Punkt II.,1.).
Es wird angemerkt, das Care Leaver benachteiligt sind im Hinblick auf erreichte Bildungsabschlisse
bei Hilfeende und dass in der Regel keine héheren Bildungsabschliisse angestrebt und unterstiitzt
werden (S. 22, Absatz 2). Dieser Befund ist richtig, lasst aber das System der beruflichen Bildung
innerhalb der Hilfen zur Erziehung (SGB VIII § 27 mit Verweis auf SBG VIII §13 Abs.2; §35a Abs. 3 SGB
VIIl) und dessen Bedeutung fiir die Ubergangsgestaltung bei leistungsbeeintrachtigten, emotional
und sozial benachteiligten Jugendlicher vollkommen auBer Acht, siehe Punkt II.
Unterstltzungsbedarfe.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Absatz, 1. Listenpunkt

Care Leaver sind deutlich benachteiligt im Hinblick auf erreichte Bildungsabschliisse bei Hilfeende,
Ausbildungs- und berufliche Perspektiven...

Bezogen auf: Care Leaver sind deutlich benachteiligt im Hinblick auf erreichte Bildungsabschlisse bei
Hilfeende, Ausbildungs- und berufliche Perspektiven

GfH/UNI Hildesheim: Hier sollte noch erganzt werden, dass die Verselbstdandigung den gesamten
Prozess der Ausbildung umfasst.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Absatz, 1. Listenpunkt

,Leaving Care" stellt somit eine grundlegende Herausforderung fiir die Pflegefamilien und
Infrastrukturen der Vollzeitpflege dar, der bei gesetzgeberischen Initiativen Rechnung getragen
werden sollte.

.Die Aussagen in diesem Punkt gelten fir alle jungen Menschen in stationaren Hilfen — die
Einschrankung auf Pflegekinder wurde vermutlich versehentlich gemacht.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

In: 1. Absatz, 2. Listenpunkt
Es kann ein Hin- und Hergerissensein zwischen Pflege- und Herkunftsfamilie entstehen.

GfH/UNI Hildesheim: Es wird begriiBt, dass hier die psychosoziale Situation der Care Leaver
anerkannt wird. Die benannten Themen gelten dabei ebenso fir Jugendliche in Einrichtungen wie fur
Pflegekinder. Sie umfassen allerdings nicht die komplexe Lebenssituation von Care Leavern mit und
ohne Behinderungen (vergl. Sievers, Britta (2019): Inklusive kommunale Infrastruktur fir junge
Erwachsene, Bericht Gber das Expert*innengesprach am 07.11.2018 in Berlin; in Forum
Erziehungshilfen, Heft 2 / 2019, S. 98-100 - im Erscheinen). Es wird zu wenig zur Kenntnis genommen,
wie komplex der Prozess des Ubergangs sich gestaltet und wie die Verlaufe junger Menschen sich
verandert haben. Sowohl der Auszug aus dem Elternhaus wie auch die Aufnahme einer
Berufsausbildung verlagern sich immer weiter nach hinten. Um ihren komplexen Bedarfen gerecht zu
werden und ihr Recht auf Begleitung und Unterstiitzung auch einzuldsen, brauchen Care Leaver
einen eigenen Rechtstatbestand Leaving Care (Dialogforum Pflegekinderhilfe (2019) Rechtsanspruch
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.Leaving Care” Verankerung notwendiger sozialer Rechte und Leistungen fiir junge Menschen im
Ubergang. Positionspapier des Dialogforum Pflegekinderhilfe; Frankfurt, im Marz 2019)"

HANDLUNGSOPTIONEN

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

1. Absatz

Die im Folgenden angefiihrten Handlungsoptionen kdnnen kumulativ oder auch einzeln diskutiert
bzw. in Erwdgung gezogen werden und sind nicht abschlieBend.

.IGfH/Dialogforum PKH: Beteiligung der jungen Menschen hat oberste Prioritat. Gerade im
Ubergang, wenn es um die Entwicklung von eigenstindigen Lebensperspektiven und verantwortliche
Lebensfiihrung geht, sind Beteiligung und Beschwerdemdglichkeiten, Selbstbestimmung und
Selbstorganisation zentral. Fiir diese Bereiche und Zielgruppe gilt es Beteiligungskonzepte und
Selbstorganisation weiterzuentwickeln. Damit junge Menschen ihre Rechte durchsetzen kénnen,
braucht es Ombudstellen und gesicherte Beschwerdewege in allen stationdren Jugendhilfeformen,
auch in der Pflegekinderhilfe. Auch im Prozess des Care Leaving missen die jungen Menschen ihre
Rechte und Beschwerdemdglichkeiten kennen. Es gilt (lokale) Selbstorganisationen von Care Leavern
zu unterstiitzen, Kommunen sollten auch deren Feedback einholen und sie an kommunalen
Entwicklungsprozessen beteiligen. Dies sollte auch gesetzlich unterlegt sein.

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Konkretisierung bzw. Erhdhung des Verpflichtungsgrads der Regelung zur Beratung und
Unterstltzung junger Volljahriger auch nach Beendigung der Hilfe.

.IGfH/UNI Hildesheim: Die Leistungen fir junge Volljahrige — § 41 SGB VIII — sind von einem
Regelrechtsanspruch (,Soll”) zu einer verpflichtenden Leistung (,Muss") der Kinder- und Jugendhilfe
zu starken. Viele junge Erwachsene ziehen heute erst spat aus ihrem Elternhaus aus (im Durchschnitt
im 24. Lebensjahr) und erhalten im Ubergang ins Erwachsenenleben vielféltige emotionale und
materielle Unterstiitzung. Care Leavern muss diese Unterstlitzung auch gewahrt werden. Um die
Situation von jungen Menschen im Ubergang aus der stationdren Erziehungshilfe zu verbessern, ist
eine rechtliche Absicherung von materieller, sozialer sowie (aus)bildungsbezogener und beruflicher
Unterstlitzung zu schaffen. Die bisherige Regelung zur Nachbetreuung (vgl. § 41 Abs. 3 SGB VIII) fir
junge Volljahrige ist in eine rechtliche Verpflichtung zur Gestaltung von niedrigschwelligen
Infrastrukturen und verl&sslichen, flexiblen und individuellen Hilfen auszubauen.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Vorschlag 1

Jugendamter mussen flr Careleaver ansprechbar sein und bleiben. Eine eigene "Anlaufstelle" wird
abgelehnt.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 1
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.IGfH/Dialogforum PKH: Ein héherer Grad an Verbindlichkeit der Nachbetreuung in § 41 Abs. 3 SGB
VIl wird vom Dialogforum Pflegekinderhilfe begriiBt. Zudem muss der Auftrag der Jugendhilfe
eindeutiger formuliert und die Verantwortung fiir den Ubergang in die Selbststandigkeit und andere
Sozialleistungssysteme sowie die Lotsenfunktion explizit verankert werden. Dariiber hinaus muss
auch der Verpflichtungsgrad der Hilfe fur junge Volljéhrige in § 41 Abs. 1 SGB VIII erhéht und aus der
Soll-Verpflichtung ein einklagbarer Rechtsanspruch der jungen Volljahrigen werden (,Muss-
Leistung”). Gleichzeitig ist hier zu regeln, dass die in anderen Landern mdgliche Bleibe- und
(zeitweilige) Riickkehrmoglichkeit (sogenannte Coming-back-Option) rechtlich erweitert wird. Eine
regelhafte Weitergewahrung von Hilfen Uber den 18. Geburtstag hinaus muss der Standard sein und
eine entsprechende gesetzliche Vorgabe gefasst und in der Praxis umgesetzt werden. § 41 SGB VIlI
kdnnte insoweit erganzt werden, dass der Rechtsanspruch in der Regel bis zum 23. Geburtstag
gewahrt wird und erst danach eine Weiterflihrung von der besonderen Begriindung im Einzelfall
abhangig gemacht wird. Die Begriindungspflicht sollte umgekehrt werden: Im Regelfall soll es weiter
Hilfen fir junge Volljdhrige geben und es einer besonderen Begriindung bediirfen, wenn es diese
nicht mehr gibt. AuBerdem muss vorgegeben werden, dass nur die Care Leaver selbst die Beratung
beenden dirfen.”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

Vorschlag 1

.Lebenslaufe sind i. d. R. nicht mehr linear. In Zeiten der Individualisierung und Risikogesellschaft
(vgl. Beck) ergeben sich jungen Menschen viele Chancen und Mdglichkeiten (Praktika,
Auslandsaufenthalte, mehrere (abgebrochene) Ausbildungen, ...), aber auch Risiken,
Fehlentscheidungen zu treffen. In der Regel kénnen junge Menschen auf die Unterstiitzung ihrer
Eltern zurlickgreifen. Careleaver kdnnen die vielen Chancen und Méglichkeiten nicht immer
wahrnehmen oder wollen diese nicht wahrnehmen, weil sie das Risiko eingehen wiirden, im Falle
einer Fehlentscheidung nicht auf ihre (Pflege-)Eltern oder die ehemalige Einrichtung zuriickgreifen zu
kénnen. Insbesondere in Zeiten nicht-linearer Lebenslaufe braucht es beratende und unterstiitzende
Angebote fiir Careleaver gemal3 § 41 Abs. 3 SGB VIII. Denkbar ware deshalb auch ein eigener
Paragraf zur Nachbetreuung, um deren Bedeutung zu betonen.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1
LAPK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Konkretisierung bzw. Erhéhung des Verpflichtungsgrads der Regelung zur Beratung und
Unterstlitzung junger Volljahriger auch nach Beendigung der Hilfe.

,Gefahr der Uberregulierung.”
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Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Vorschlag 2: Verpflichtung des offentlichen Tragers der Jugendhilfe, den jungen Menschen auch nach
Beendigung der erzieherischen HilfeauBerhalb der eigenen Familie innerhalb eines angemessenen
Zeitraums in regelméaBigen Abstanden zu kontaktieren und diesen Kontakt zu dokumentieren.

.Vorschlag 2 wird bevorzugt.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2

,sollte zuvor mdglichst mit dem jungen Menschen vereinbart werden und als Kontaktangebot
definiert werden”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 2

.IGfH/Dialogforum PKH: Der Vorschlag wird ausdricklich begriit. Vorgeschlagen wird analog zu
anderen europdischen Landern: Der 6ffentliche Trager ist verpflichtet daflir zu sorgen, dass die
jungen Menschen nach Beendigung der stationaren Jugendhilfe zwei Mal jahrlich moglichst von
ihnen vertrauten Ansprechpartner_innen (von Jugendamt oder freiem Trager) kontaktiert werden. Die
Kontakte sind zu dokumentieren. Jugendamter sollten die Entwicklung des jungen Menschen nach
Hilfeende dokumentieren, transparent und nur mit Einverstandnis des jungen Menschen. Es gilt bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres auch statistisch zu erfassen, was aus den Care Leavern wird.
Auch die Kinder- und Jugendhilfestatistik muss beztiglich der Care Leaver gesetzlich erweitert und
prazisiert werden. Bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres der jungen Menschen ist zu erfassen,
welche Entwicklungen sie sozial und beruflich genommen haben.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 3: Schaffung einer eigenstandigen Regelung ,Leaving Care”, die die Ubergangssituation
und den regelhaft mit ihr verbundenen Unterstiitzungsbedarf der jungen Volljahrigen anerkennt, zur
gelingenden Begleitung der Verselbstandigung.

.IGfH/Dialogforum PKH: Dieser Vorschlag entspricht den Forderungen des Dialogforums
Pflegekinderhilfe. Mit einem Rechtsanspruch ,Leaving Care” wird ein wichtiger Schritt gemacht, junge
Menschen aus stationdrer Jugendhilfe auf ihrem Weg nachhaltig zu begleiten. Junge Erwachsene
brauchen dafir eigenstéandige Rechtsanspriiche.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 3
.EREV/AFET: Der AFET sieht diesen Handlungsbedarf und stimmt dem Vorschlag 3 zu.”
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Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Vorschlag 3

.Eine Konkretisierung des § 41 in dem Sinne wie in Vorschlag 3 beschrieben, erscheint grundsatzlich
sinnvoll. Eine Ausweitung der Anspriiche muss wegen der ohnehin bestehenden "Soll"-Regelung
nicht erforderlich.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 4: Einrichtung offener Anlaufstellen fiir Careleaver

,|GfH/Dialogforum PKH: Offentliche Jugendhilfetrager miissen dazu verpflichtet werden,
niedrigschwellige und aufsuchende Leistungen vor Ort vorzuhalten, um junge Menschen zu
erreichen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 4

.Vorhandene Ressourcen sind zu nutzen. Diese sollten frei wahlbar sein.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-4

.EREV/BVKE: Verpflichtende gesetzliche Regelungen fiir Care Leaver sind zu begriiBen. Wichtig ist
ein Rechtsanspruch auf bedarfsgerechte Beratung und entsprechend niederschwellige Anlaufstellen.
Bisher leisten viele Einrichtungen der stationaren Hilfen zur Erziehung unentgeltliche Beratung und
Unterstltzung von Care Leavern, um die jungen Menschen nicht ,im Regen stehen zu lassen”,
besonders bei Behdrdenangelegenheiten und bei der Wohnungssuche. Zur Verselbststandigung und
zum Erwachsenwerden gehort die Teilhabe am Arbeitsleben. Fiir viele Jugendliche, die emotionale,
soziale oder kognitive Beeintrachtigungen haben, ist die berufliche Integration mit Schwierigkeiten
verbunden — und das trotz Fachkréftemangel. Stationare Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung
bieten Jugendlichen, die im Heim aufwachsen und kognitive und/oder emotionale
Beeintrachtigungen haben, ein breit gefdchertes Angebot zur beruflichen Ausbildung an. Durch die
padagogische Qualitat dieser MaBnahmen haben viele junge Menschen, die im reguldren
Ausbildungs- oder Hochschulsystem keinen Platz finden, trotzdem die Chance auf einen guten Start
ins Berufs- und Erwachsenenleben. Offentliche Jugendhilfetrager ziehen sich jedoch aus finanziellen
Griinden immer mehr von der beruflichen Forderung im Rahmen der Hilfen zur Erziehung zurtick.
Daraus ergeben sich weitere Handlungsbedarfe, die im Arbeitspapier nicht aufgefiihrt sind, die aber
nach unserer Einschatzung zentral sind fiir einen gelingenden Ubergang ins Erwachsenenleben: - Die
offentliche Jugendhilfe ist aufgefordert, die berufliche Qualifizierung in Einrichtungen der Hilfen zur
Erziehung als einen bedarfsgerechten Baustein im Gesamtsystem der beruflichen Bildung
anzuerkennen und zu finanzieren. Die Wirksamkeit der beruflichen Bildung innerhalb der Jugendhilfe
ergibt sich dabei durch einen Gesamtférderrahmen, in dem die Jugendberufshilfe verknipft wird mit
sozialpadagogischen und gegebenenfalls auch therapeutischen Angeboten sowie schulischen
Forderhilfen. Die Qualitat der beruflichen Ausbildung in den Hilfen zur Erziehung ist nicht tber
temporare Projektforderungen oder 6ffentliche Ausschreibungen herzustellen, sondern benétigt
einen kontinuierlichen Aufbau von Expertise sowie Kontinuitat in der Arbeit mit Jugendlichen und
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jungen Menschen. - Mehr Durchlassigkeit in der beruflichen Bildung Die Hilfen zur Erziehung bieten
die Mdglichkeit von Berufsausbildungen mit reduziertem Praxis- und Theorieanteil fiir Jugendliche
und junge Erwachsene, die auf dem regularen Ausbildungsmarkt keine Chance haben. Diese
Ausbildung sollte nicht als Berufsausbildung ,zweiter Klasse”, sondern als Grundqualifizierung mit
Durchlassigkeit nach ,oben” betrachtet werden. - Zeitpunkt zur Beendigung der Hilfen zur Erziehung
nach bundesweit einheitlichen Standards und individuellem Bedarf. Die von Jugendamt zu
Jugendamt stark unterschiedliche Bewilligungspraxis von Hilfen flr junge Volljahrige fihrt zu
regionaler Chancenungleichheit. Viele Jugenddamter beenden die Forderung mit Erreichen der
Volljahrigkeit; haufig werden sinnvolle QualifizierungsmaBnahmen von den Jugendadmtern nicht
genehmigt, weil das Erreichen der Volljahrigkeit in Sicht ist. PAdagogische Leitlinien oder gar
Standards fir die Beurteilung eines Hilfebedarfs oder die inhaltliche und zeitliche Ausgestaltung von
Hilfen flr junge Volljahrige gibt es nicht, so dass trotz einer bundeseinheitlichen gesetzlichen
Regelung erhebliche regionale Disparitaten in der Bewilligungspraxis von Jugendamtern erkennbar
sind. Als Ursachen hierfiir sind sowohl ,unterschiedliche Wahrnehmungs-und Beurteilungsmuster der
Fachkrafte [...] als auch Fragen der Effizienz und vielerorts fehlende spezifisch die
Entwicklungsaufgaben dieser Altersgruppe berilcksichtigende Konzepte identifizierbar. Prozesse der
Verselbststandigung und des Hineinwachsens in die Lebens- und Arbeitswelt der Erwachsenen
werden durch die oft rein fiskalisch bestimmte Bewilligungspraxis der 6ffentlichen Jugendhilfe
unnotig erschwert oder drohen zu scheitern. -> Mdglichkeit, Hilfen auch nach dem 21. Lebensjahr zu
beginnen. -> Konsequente Anwendung der Hilfen firr junge Volljahrige nach §41 Abs. 3 ,Der junge
Volljahrige soll auch nach Beendigung der Hilfe bei der Verselbststandigung im notwendigen
Umfang beraten und unterstiitzt werden”. - Riickkehr-Option flr junge Menschen und Care Leaver,
die eine MaBnahme abgebrochen haben und danach doch wieder Unterstlitzung suchen. Abbriiche
sind in der Phase des Erwachsenwerdens nichts Ungewohnliches, denen mit padagogisch
qualifizierten Angeboten zu begegnen ist statt mit ,Hinauswurf” aus der Jugendhilfe oder mit
Sanktionen im SGB II. - Ermdglichung einer Teilzeit-Ausbildung”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschldgen 1 bis 4:

Baden-Wirttemberg spricht sich gegen die Vorschlage 1 und 2 aus. Die Vorschlage 3 und 4 werden
von Baden-Wiurttemberg unterstiitzt: Eine eigenstandige Regelung ,Leaving Care”, welche die
Ubergangssituation und den regelhaft mit ihr verbundenen Unterstiitzungsbedarf der jungen
Volljahrigen anerkennt und einer gelingenden Begleitung der Verselbststandigung dient, wird
begrii3t. Dabei sollen die Rolle und Verantwortung anderer Unterstiitzungssysteme berlicksichtigt
und entsprechende Schnittstellen ausgestaltet werden. Eine Einrichtung offener Anlaufstellen ist in
diesem Zusammenhang sinnvoll. Verwaltungs- und Finanzierungsaufwand sind hierbei zu erdrtern.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Die geltenden Regelungen im SGB VIl zur Deckung des Unterstiitzungsbedarfs in der
Ubergangssituation im Erwachsenenalter gemaB §§ 13, 41 SGB VIII erscheinen grundsatzlich
ausreichend (geprift werden kénnte allerdings der Gestaltungsspielraum bei der Ausgestaltung von
MaBnahmen). Im Ubrigen ist der &ffentliche Trager der Jugendhilfe zur Jugendhilfeplanung gem. § 80
SGB VIl verpflichtet. Hier hat er auch den Bedarf an Angeboten der Jugendsozialarbeit fiir sozial
benachteiligte und individuell beeintrachtigte junge Menschen zu erheben.
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Die Steuerung erzieherischer Hilfen und der Hilfen fir junge Volljdhrige ist Aufgabe des
fallverantwortlichen Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Hilfestellung erfolgt durch
Empfehlungen zum Vollzug, siehe Z.B. Empfehlungen des LJHA zur Heimerziehung gemaf § 34 SGB
VIl (Fortschreibung Mérz 2014). So beschreiben diese Empfehlungen sehr klar den Gesamtprozess
des Hilfeverlaufs von der Einleitung und Vorberatung bis hin zur Abschlussphase. Sie sind eine

wichtige Handlungsgrundlage.

Zur Sicherstellung erforderlicher ganzheitlicher Hilfen sind insb. verlassliche rechtskreistibergreifende
Finanzierungsmaoglichkeiten wichtig (siehe bereits oben).

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine Weiterfihrung des Kontakts zu den jungen Menschen nach Ende der
JugendhilfemaBnahme ist dringend notwendig, Vorschlag 1 und 3 wird daher befiirwortet.

Vorschlag 2 misste mit Ressourcen hinterlegt sein, um nicht nur birokratischen Aufwand zu
erzeugen.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Den Vorschldgen zur Unterstiitzung der jungen Volljahrigen in Ubergangssituationen (Beratung,
nachlaufende Besuche, Schaffung eigener gesetzlicher Regelung) wird ebenfalls grundsétzlich
zugestimmt. Soweit Hilfe und Unterstiitzung durch das Jugendamt sichergestellt ist, wird allerdings
keine unbedingte Notwendigkeit fur die Einrichtung offener Anlaufstellen gesehen. Ein Vorteil dieser
Anlaufstellen ware ihre Niedrigschwelligkeit.

Stindige Konferenz der Kultusminister der Léinder in der Bundesrepublik Deutschland

Kritisch ist unter Il. Unterstitzungsbedarf: Vorschlag 2 als aufsuchende MaBnahme zu betrachten. Im
Hinblick auf das Entwicklungsziel Verselbstandigung ist dies zumindest zu hinterfragen und musste
rechtlich sehr klar gefasst werden, um nicht zur Kontrolle zu werden.

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Triger der
Sozialhilfe (BAGUS)

Grundsétzlich ist die verbindliche Entwicklung von Konzepten fiir Ubergangsphasen, auch deren
gesetzliche Vorgabe, positiv zu bewerten. Bei der Entwicklung der Konzepte sollten die jeweils
beteiligten Institutionen / Sozialleistungstrager unbedingt eingebunden werden!

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschdtzungen der BAGFW zu den Vorschldgen des BMFSFJ in | und II:

Die Anspriiche junger Volljahriger auf Leistungen der Jugendhilfe und begleitete Ubergénge im
jungen Erwachsenenleben sind gesetzlich deutlicher zu formulieren und die Altersgrenzen
auszuweiten.
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Die Gewahrung der Leistungen nach § 41 SGB VIII muss erhalten und gestérkt werden. Die
Altersgrenze der 21-Jahre muss mindestens auf die Vollendung des 25. Lebensjahres heraufgesetzt
werden.

Auch danach muss es mdglich sein, ggf. in eine Pflegefamilie zurlickzukehren oder weiterhin
unterstiitzende Jugendhilfeleistungen zu erhalten, wenn der Schritt in die Selbstandigkeit noch nicht
gelungen ist. Zu begriiBen ware ein Anspruch auf eine langerfristig angelegte Nachbetreuung zur
Festigung der Lebenssituation von Care Leavern nach dem Ende der stationaren Hilfen.

Zur Vermeidung von existentiellen Notlagen sollte ein Leistungsanspruch bis zu dem Zeitpunkt, zu
dem der Ubergang in andere Leistungssysteme abgeschlossen ist, festgeschrieben werden.

AuBerdem ist verbindlicher als bislang klarzustellen, dass junge Volljahrige auch dann einen
Rechtsanspruch auf Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe haben, wenn sie vor Eintritt der
Volljahrigkeit keine Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe erhalten haben.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-4:

Wahrend Jugendliche aus verschiedenen Griinden heutzutage das Elternhaus erst zwischen 23 und
25 Jahren verlassen, sinkt die Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen mit der Vollendung des 18.
Lebensjahres signifikant. Berichte aus der Praxis weisen darauf hin, dass hierfir in verstarktem Male
finanzielle Ressourcen ausschlaggebend sind. Von daher wird eine héhere rechtliche Verbindlichkeit
des § 41 SGB VIII beflirwortet. Dazu ist § 41 SGB VIII mit einem individuellen Rechtsanspruch bei
entsprechendem Bedarf der jungen Volljdhrigen neu zu fassen.

Die Schaffung einer eigenstdndigen Regelung ,Leaving Care”, die die Ubergangssituation und den
regelhaft mit ihr verbundenen Unterstiitzungsbedarf der jungen Volljahrigen anerkennt, wird
unterstiitzt. Allerdings bleibt auch hier die konkrete Ausgestaltung abzuwarten. Entsprechende
Regelungen finden sich zudem bereits in der Ubergangsgestaltung Perspektivklarung und
Kontinuitatssicherung (8§ 36, 45 SGB VIII). In diesem Kontext sollten auch Regelungen zu den
Schnittstellen mit den anderen Unterstltzungssystemen eingefordert werden.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Hier wird der Vorschlag 3 bevorzugt, also die ,Schaffung einer eigenstandigen Regelung ,Leaving
Care”, die die Ubergangssituation und den regelhaft mit ihr verbundenen Unterstiitzungsbedarf der
jungen Volljdhrigen zur gelingenden Begleitung der Verselbstandigung anerkennt.”

Damit wird die Verantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir nicht gelingende Ubergénge, die nicht
vorhersehbar waren oder sich krisenhaft ergeben, gestitzt.

Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und

Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Vorschlag 3 und 4 wird unterstiitzt. Damit werden verlassliche Strukturen geschaffen, einerseits in
Verantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe, flankiert von Anlaufstellen fir nicht gelingende
Ubergénge, die nicht vorhergesehen wurden oder sich krisenhaft ergeben.
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Deutscher Behindertenrat

In der Ubergangssituation im Erwachsenenalter sind in der Regel Eltern oder bestimmte
Vertrauenspersonen fiir junge Menschen wichtig. Beratung und Unterstiitzung der Eltern und der von
den jungen Menschen selbst bestimmten Vertrauenspersonen miissen als notwendiger
bedarfsgerechter Teil einer Konkretisierung der Regelung zur Beratung und Unterstiitzung junger
Volljahriger — und zwar auch fiir Jugendliche unter gesetzlicher Betreuung — aufgenommen werden.

Soweit die Jugendhilfe Leistungstrager ist, muss sie die Verantwortung fiir eine angemessene
Ubergangsplanung tibernehmen. Dabei sollte insbesondere beim Ubergang in andere
Leistungssysteme, vorrangig die Eingliederungshilfe, sichergestellt werden, dass die Leistungen
nahtlos, zligig und bedarfsdeckend erbracht werden.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Hier besteht eine Préferenz fiir den 3. Vorschlag zur Einrichtung einer eigenstandigen Leaving-Care-
Regelung. Auch Vorschlag 1 wird zugestimmt.

Vorschlag 2 wird als wenig praxistauglich eingeschatzt, da daraus zu schnell ein (rein) birokratischer
Vorgang werden kdnne.

Die Fachverbdinde fir Menschen mit Behinderung

Die Fachverbinde unterstiitzen alle unter diesem Punkt dargelegten Vorschlige.

In Bezug auf Vorschlag 1 kdnnten einige Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen beispielhaft im
Gesetz aufgefuihrt werden, um die Lotsenfunktion des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
klarzustellen. In Bezug auf Vorschlag 4 ist darauf zu achten, dass entsprechende Anlaufstellen auch
fir Menschen mit Behinderung zuganglich sind. Im Rahmen der Gewahrung der Leistungen nach §
41 SGB VIIl muss dieser Anspruch auch den jungen Menschen (z.B. mit Lernbehinderung) zustehen,
die das System der Eingliederungshilfe verlassen.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Vorschlag 1 stimmen wir, soweit die Begleitung noch mit aufgenommen wird, zu.
Zu den Vorschlagen 2 und 3 geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlauterung unter 2.2..

Vorschlag 4 stimmen wir unter Vorbehalt zu. Hier bedarf es der Klarstellung, dass diese Angebote bei
den Tragern angesiedelt sind, die bislang zustandig waren um den Kontakt zwischen
Kind/Jugendlicher und der bisherigen begleitenden Fachkraft zu erhalten. Die Funktion dieses
Angebotes ist naher zu qualifizieren. Darliber hinaus muss die materielle und personelle Grundlage
des Angebots gesichert werden

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
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lll. Kostenheranziehung
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSOPTIONEN

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

[ll. Kostenheranziehung

.Praferenz fiir Vorschlag 1. Vorschlag 2 auch gut gangbar und ggfs. sinnvoll fiir Selbstwirksamkeit der
Kinder und Jugendlichen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

[ll. Kostenheranziehung

.Kostenheranziehung bezieht sich auf das direkte Verfahren mit den jungen Menschen.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

Vorschlag 1: Reduzierung des Kostenbeitrags fiir junge Menschen auf 50 Prozent kombiniert mit der
Regelung bestimmter Freibetrdage in Bezug auf das Einkommen aus Ausbildung, Schiilerjobs, Praktika
oder Ferienjobs von der Kostenheranziehung ausgenommen werden; eine entsprechende Regelung
ist im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz in § 94 Absatz 6 SGB VIII vorgesehen.

.Dem Vorschlag 1 wird zugestimmt.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1

.APK: eher Zustimmung hier, aber grundsétzlich nur Heranziehung zu Kosten fiir Unterkunft und
Verpflegung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-2

.EREV/AFET: Grundsatzliche Zustimmung zu einer Kostenbeteiligung aus padagogischen Grinden.
Vorschlag 1 und 2 sind hinsichtlich der Freibetrdge so zu konkretisieren, dass eine 25% Regelung nur
unwesentlich Gberschritten werden kann.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 3: Keine Kostenheranziehung fiir junge Menschen
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.IGfH/Dialogforum PKH: Die rechtlichen Grundlagen der finanziellen Situation der jungen Menschen
missen einer Uberarbeitung unterzogen werden, so z.B. die Regelung der Sparmdglichkeiten der
fremduntergebrachten jungen Menschen wie die Inpflichtnahme der jungen Erwachsenen fiir
finanzielle Verpflichtungen gegeniiber den Eltern (bspw. Beerdigungskosten, Unterhalt). Generell
wird in den Debatten der Expert_innenrunden des Dialogforums Pflegekinderhilfe auch eine
Kostenbeteiligung der jungen Menschen von 50 Prozent als immer noch fiir zu hoch erachtet. Die
Regelung reicht nicht aus, um Care Leavern explizite Mdglichkeiten des Ansparens und der Vorsorge
fur die Zeit nach der Hilfe zu schaffen. Vor diesem Hintergrund ist ein Freibetrag von jeweils € 150
pro Monat und € 800 pro Jahr, der zudem nur auf bestimmte Einkommensarten begrenzt ist (vgl. §
94 Abs. 6 SGB VIII-E (KJSG)), unzureichend. (Dialogforum 2017: 13). Das Dialogforum
Pflegekinderhilfe spricht sich dafiir aus die Kostenbeteiligung junger Menschen abzuschaffen.”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

Vorschlag 3

.Der Careleaver e.V. spricht sich klar fiir diese Handlungsoption aus. Jungen Menschen in stationarer
Jugendhilfe ist finanzielle Selbstandigkeit zu erméglichen und ein Ausgleich zu Benachteiligungen zu
schaffen. AuBerdem kann dadurch die Motivation flr eine Erwerbstatigkeit oder Ausbildung gestarkt
werden. AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass junge Menschen, die von der Jugendhilfe in die
Selbsténdigkeit starten, einen hohen finanziellen Bedarf haben, der ansonsten nicht gedeckt werden
kann und bei vielen zu Verschuldung fuhrt (z.B. Fihrerschein, Mietkaution und erste Miete,
Wohnungseinrichtung, etc.).”

Dr. Gabriele Weitzmann, Bayerischer Jugendring / AGJ

Vorschlag 3

.Der Bayerische Jugendring beflirwortet die vollstandige Aufhebung der Kostenheranziehung fiir
junge Menschen. Aufgrund der vielféltigen Herausforderungen und Benachteiligungen der
betroffenen jungen Menschen fiir einen Start in ein eigenverantwortliches Leben muss auch die
Madglichkeit einer Vermogensbildung vorhanden sein. Zudem werden damit Anreize zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit gesetzt und eine wirtschaftliche Grundlage fiir eine echte Chance zur
eigenbestimmten gesellschaftlichen Teilhabe geschaffen.”

Christian Weis, Deutscher Bundesjugendring e.V.

Vorschlag 3

.Der DBJR spricht sich fur diesen Vorschlag aus. Begriindung siehe Kommentar Weitzmann/BJR"

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen

Vorschlag 3

.EREV/BVKE: Es wird richtig dargestellt, dass die bisherige Kostenheranziehung von jungen
Menschen in den Hilfen zur Erziehung demotivierend ist und nicht dazu beitrdgt, dass junge
Menschen eigenverantwortlich ihre Zukunft planen kénnen (z.B. durch Sparen fir die Zeit nach
Beendigung der Jugendbhilfe). Umso wichtiger erscheint es, die Rechtstellung von Care Leavern zu
starken. Keinesfalls darf hinter die in § 94 Abs. 6 SGB VIII-KJSG vorgezeichnete Anderungen bei der
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Kostenheranziehung junger Menschen zurilickgefallen werden. Eine vollstandige Befreiung ware im
Interesse der jungen Menschen. Aus diesem Grund sollte auf eine Kostenheranziehung von jungen
Menschen verzichtet werden.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wtirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschlagen 1 bis 3:

Baden-Wirttemberg unterstitzt die Vorschlage 1 bis 3, da eine deutliche Reduzierung des
Kostenbeitrags zur Motivierung junger Menschen, eine Ausbildung anzutreten und durchzuhalten,
beitragt. Baden-Wirttemberg sieht den Bedarf einer Klarstellung der Regelungen, dass gemaf § 93
Abs. 4 SGB VIl das durchschnittliche Monatseinkommen des Vorjahres maBgeblich ware, um nicht
den Sinn und Zweck der Vorschldge 1 bis 3 zu konterkarieren.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Zu Uberpriifen ist aus fachlicher Sicht eine entsprechende Regelung zur Reduzierung des
Kostenbeitrags fur junge Menschen, wie sie im KJSG enthalten war. Aus der Diskussion mit dem
Landesheimrat Bayern wird deutlich, dass die derzeitige ,75%-Regelung” von den betroffenen jungen
Menschen emotional als zusétzliche finanzielle Belastung und Benachteiligung gewertet wird. Zum
Teil brechen junge Menschen deshalb auch JugendhilfemaBnahmen ab oder verweigern Ferienarbeit
oder Praktika. Erst kiirzlich wurde diese Forderung wieder durch den Landesheimrat beim LJHA
vorgebracht.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Préferenz fir Vorschlag 1. Es muss bei jeglicher gesetzlichen Regelung aus Bremer Sicht darauf
geachtet werden, dass nicht plotzlich der generelle Verzicht auf jeglichen Kostenbeitrag zum
Regelfall wird (ohne die Moglichkeit hiervon als Jugendamt im Ermessen abzuweichen). Damit
wirden Hurden bei der Beendigung der Hilfen und dem Wechsel in andere Systeme aufgebaut
werden, die nicht im Sinne der jungen Menschen (wie auch der Jugendhilfe) sein kénnen.

Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Vorschlag, den Kostenbeitrag fir junge Menschen bei einer stationdren Unterbringung zu
reduzieren, wird begrit. Die Reduzierung sollte zumindest in dem durch das KJSG bereits
vorgesehenen Umfang erfolgen. Eine darliber hinausgehende Reduzierung ware im Interesse der
jungen Menschen und sollte zumindest diskutiert werden.

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der liberértlichen Tréger der
Sozialhilfe (BAGUS)

Bei der Kostenheranziehung junger Menschen fiir die Kosten von Pflegefamilien sollten verbindlich
der Einsatz von Einkommen, die aus Tatigkeiten stammen, die dem Zweck der Leistung, insbesondere
der Verselbstandigung, dienen, entfallen.
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Die schon unter TOP 2 geforderte Beachtung der Verselbstandigung von Pflegekindern ist hier noch
einmal zu betonen und muss im Rahmen der Ubergangsplanung unbedingt mitgedacht werden!

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschdtzungen der BAGFW zu den Vorschldgen 1-3:

Die Kostenheranziehung junger Menschen in vollstationédren Leistungen gemaB § 94 Abs. 6 SGB VIII
erschwert den haufig ohnehin schon belasteten Ubergang in die Selbstandigkeit zusatzlich. Eine
ausreichende materielle Absicherung beispielsweise Giber eine Ansparmaoglichkeit stellt eine
Grundausgangsbedingung zur Verselbstandigung dar. Im Vergleich zu Gleichaltrigen sind sie mithin
fur die Bewaltigung von wichtigen Anforderungen (z.B. Kaution fiir die erste Wohnung, Fiihrerschein)
benachteiligt. In der Praxis zeigt sich, dass fiir manche junge Menschen dies sogar ein Grund ist, die
Hilfe oder die erforderliche Begleitung des Ubergangs in die Selbstandigkeit zu beenden oder
abzubrechen. Zudem vermindert dieser Vorschlag auch den mit der Kostenheranziehung
verbundenen hohen Verwaltungsaufwand. Es ist daher zu begriiBen, wenn keine Kostenheranziehung
fur junge Menschen besteht.

Die BAGFW weist dartiber hinaus noch einmal darauf hin, dass derzeit viele junge Menschen in
stationéren Hilfen zur Erziehung rechtswidrig — aufgrund einer fehlerhaften Empfehlung der BAG LJA
- aus dem Einkommen des aktuellen Jahres statt aus dem Einkommen des Vorjahres (§94 Abs. 6 i.V.
mit §93 Abs. 4 Satz 1 SGB VIIl) herangezogen werden.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-3:

Als Vorsitzender der BAG Landesjugenddamter mochte ich anregen § 96 Abs.4 SGB VIII dahingehend
zu formulieren, dass lediglich die jungen Erwachsenen angemessen zu den Kosten herangezogen
werden sollen, die auch sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind. Es soll grundsatzlich einen
Unterschied machen, ob junge Menschen einen Ferien- oder Schiilerjob machen, ob sie in
Ausbildung gehen oder gar voll verdienen.

Wenn lediglich die jungen Menschen, die einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit nach-
kommen, zu den Kosten herangezogen werden, ist auch die Formulierung von Ausnahmen bzw.
Freibetragen obsolet.

Die Reduzierung des Kostenbeitrags fur junge Menschen wird grundséatzlich unterstitzt, denn dies
tragt zur Motivierung des jungen Menschen, eine Ausbildung anzutreten und durchzuhalten,
wesentlich bei.

Einen vollstandigen Verzicht auf eine Kostenbeteiligung lehnen wir jedoch ab. Unserer Meinung nach
ist es fir die Entwicklung des jungen Menschen zu einer eigenverantwortlichen und eigenstandigen
Personlichkeit wichtig, fir die Kosten des Lebensunterhalts herangezogen zu werden, wenn
entsprechendes Einkommen tberhaupt vorliegt.

Eine Beteiligung von 25 % halten wir in diesem Zusammenhang fir ausreichend und angemessen.
Die derzeitige Regelung von 75 % ist in jedem Fall zu andern.

Aufgrund der derzeitigen unklaren Rechtslage, beziglich der Frage, welches Jahr fiir die
Einkommensberechnung nun maBgeblich ist, werden von Literatur und Rechtsprechung teilweise
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unterschiedliche Meinungen vertreten, die zu groBer Unsicherheit in der Praxis fihren. Eine
klarstellende gesetzliche Regelung ist deshalb dringend notwendig.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Vorschlag 2 als anteiligen Beitrag erscheint in Anbetracht der diversen Belastungen und
Entwicklungsaufgaben bei der Verselbststandigung sinnvoll, in Ausnahmeféllen sollte auch eine
komplette Befreiung von der Kostenheranziehung moglich sein.

Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Vorschlag 2 erscheint sinnvoll, das Akzeptieren eines kleinen Beitrages zum Lebensunterhalt gehort
zur Autonomieentwicklung dazu. Eine komplette Befreiung von einer Kostenheranziehung muss
individuell allerdings auch méglich sein.

Deutscher Behindertenrat

Der DBR befiirwortet angesichts der Vielzahl der beteiligten Kostentrager, dass fir die damit
verbundenen Probleme ein Lésungsweg verbindlich gesetzlich beschrieben wird. Aus der Sicht des
DBR ist der weitestgehende Vorschlag 3 der zielflihrende.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Von den 3 Vorschlagen wird Vorschlag 1 favorisiert, da es wichtig sei, dass junge Menschen lernen,
dass der Lebensunterhalt "verdient" werden muss und spater mit ihrem eigenen Geld auszukommen.
Die Reduzierung des Kostenbeitrages ist fachlich nachvollziehbar; 50 Prozent sollten nicht
unterschritten werden und es sollte eine Abhdngigkeit zur Anrechnung des Barbetrages entstehen,
da ansonsten Verselbststandigungen erschwert wiirden. Dartiber hinaus sollte aber keine
.Besserstellung” gegeniiber Volljahrigen erfolgen, die ebenfalls in Ausbildung etc. sind und entweder
zu Hause einen Kostenbeitrag leisten missen oder sogar den Lebensunterhalt komplett alleine
tragen. Grundsatzlich sollte bedacht werden, dass die Careleaver keine oder kaum die Mdglichkeit
haben Geld anzusparen, etwa flr die Absolvierung des Fiihrerscheins oder zur Vorsorge fiir den
weiteren Lebensweg.

Aus Sicht der Jugendsozialarbeit wird vorgeschlagen, die jungen Menschen nicht mehr zu den Kosten
heranzuziehen also den Vorschlag 3 unterstiitzen, da insbesondere fiir Care Leaver der Start ins
Erwachsenenleben schwierig genug ist und diesen nicht mit Schulden bzw. ganz ohne eigene
Ricklagen starten sollten.

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderung

Die Fachverbédnde stimmen damit Uberein, dass die bisherige Ausnahmeregelung zur
Kostenheranziehung von jungen Menschen nicht ausreicht, um dem gesetzlichen Auftrag der Kinder-
und Jugendhilfe umfassend Rechnung zu tragen. Der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe — die
Forderung der Entwicklung junger Menschen und ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit — ist mit einer Kostenheranziehung junger Menschen generell
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unvereinbar. Junge Menschen mit Behinderung kdnnen nur dann gleichberechtigt am Leben in der
Gemeinschaft teilhaben, wenn sie Gberhaupt nicht zu Kosten herangezogen werden. Vollstationare
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe missen fir sie als echter Nachteilsausgleich
einkommensunabhéngig erbracht werden. Aus Sicht der Fachverbande ist daher der Vorschlag 3
- keine Kostenheranziehung - der einzig akzeptable Vorschlag.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

In anderen Zusammenhéangen erfolgt bei der Kostentragung eine Orientierung am
Verursacherprinzip. Hier werden bislang oftmals denjenigen Belastungen auferlegt, die fir die
Ursachen der notwendigen Hilfen nicht verantwortlich gemacht werden kdnnen.

Die Vorschlage 1 und 2 lehnen wir ab.

Dem Vorschlag 3 stimmen wir zu.
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Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

B. Handlungsbedarf

.IGfH/Dialogforum PKH: N6tig ist eine Konkretisierung der inhaltlichen Ausgestaltung der Beratung
von Pflegeeltern, vor allem derjenigen, die Pflegekinder mit Behinderungen betreuen. Hier muss die
Beratungskompetenz eher als Lotsenfunktion verstanden werden, die Fachberatung muss die
Zugangswege zu behinderungsspezifischen Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten (einschlieBlich
Hilfsmittel) kennen und vermitteln kénnen.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

B. Handlungsbedarf

.IGfH/Dialogforum PKH: Trotz der mit dem Bundeskinderschutzgesetz eingefiihrten Vorgaben in §
37 Abs. 2a SGB VIII wird in der Praxis der Umfang der Beratung der Pflegepersonen meist nicht im
Hilfeplan dokumentiert. Dartiber hinaus besteht Handlungsbedarf auch dahingehend, dass die Art
der Beratung (etwa durch einen bestimmten spezialisierten freien Trager) ebenfalls in den Hilfeplan
aufgenommen werden muss. Das BVerwG hat entschieden (24.11.2017 — 5 C 15.16), dass die
Regelung in § 37 Abs. 2a SGB VIII zur Verbindlichkeit der Feststellungen nicht kontinuitéatssichernd ist:
.8 37 Abs. 2a SGB VIl verpflichtet den Jugendhilfetrager nicht, aus Griinden der Hilfekontinuitat bei
der Bemessung des Pflegegelds gem. § 39 SGB VIl den pauschalierten Satz des Grundbetrags fir
Pflege und Erziehung des zuvor zustédndigen Jugendhilfetragers zugrunde zu legen.” Um
Pflegeverhéltnisse auch bei Zustandigkeitswechseln abzusichern, bedarf es einer Klarstellung des
Gesetzgebers, dass die Regelung verbindlich ist. Eine solche Festschreibung der Bedingungen der
Hilfe einschlieBlich des Pflegegeldes ist auch bei Fallibergaben an den Sozialhilfetradger, wenn es um
Pflegekinder mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung geht.”

HANDLUNGSOPTIONEN

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Handlungsoptionen

.IGfH/Dialogforum PKH: Dialogforum: Bei den Vorschldgen unter Kapitel C fehlt ein Aspekt génzlich,
der hier betont werden soll: Die soziale und versicherungsrechtliche Absicherung der Pflegepersonen
(z.B. angemessene Alterssicherung, Schadensregulierung etc.) muss vorangetrieben werden.
Pflegefamilien sind wichtige Partner im Spektrum der Hilfen zur Erziehung und eine zentrale
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zivilgesellschaftliche Ressource. Ihr hohes Engagement tragt zur Erfillung von Jugendhilfeaufgaben
bei und sollte angemessene Wertschatzung und Anerkennung erfahren. Hierzu gehort auch, eine
angemessene soziale Absicherung von Pflegepersonen zu gewahrleisten und somit auch zu
verlasslicheren Rahmenbedingungen beizutragen. Dies kann auch einen weiteren Anreiz fir
Interessierte bieten, sich als Pflegefamilie zur Verfligung zu stellen (Dialogforum 2015: 17). Der
bundesweite Mangel an Pflegefamilienbewerber_innen, insbesondere in stadtischen Ballungsraumen,
verweist zudem auf ein strukturelles Problem hinsichtlich Zugangen und Akquisestrategien, aber
auch der ,Attraktivitat”, sich als Pflegeperson oder -familie zu bewerben. So gilt es, die soziale,
rechtliche und finanzielle Absicherung von Pflegepersonen so zu gestalten, dass sie in die Lage
versetzt werden, ein Pflegekind aufzunehmen, ohne personliche und finanzielle oder (versicherungs-
yrechtliche Risiken fiirchten zu mussen. Rechtlicher Regelungsbedarf zeigt sich hinsichtlich der
sozialen und versicherungsrechtlichen Absicherung von Pflegepersonen in mehrfacher Weise, z.B.
hinsichtlich Versicherungsfragen (Rente, Haftpflicht, weitere Versicherungen) oder finanziellen Fragen
(fehlende Elterngeldregelung u.d.). 1. Um eine angemessene Alterssicherung zu erreichen wére zu
priifen, ob es einer verbindlichen Ubernahme der hilftigen Kosten pro Pflegekind und evtl. als
Pauschale bedarf und ob die Anerkennung von Erziehungszeiten im Rentenrecht erweitert werden
musste. Rechtlich kdnnte z.B. die Erganzung von § 39 Abs. 4 S. 2 SGB VIII in Erwdgung gezogen
werden, dass die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen
Alterssicherung der Pflegeperson pro Pflegekind erfolgt. Kimmern sich zwei Personen um ein
Pflegekind und nehmen deshalb finanzielle EinbuBBen in Form von Rentenversicherungsbeitragen in
Kauf, missen auch beide Pflegeeltern einbezogen sein. Die verbesserte finanzielle Absicherung von
Pflegepersonen sollte nochmal genau auf den Priifstand gestellt werden, so die einhellige Meinung
(Dialogforum 2015: 17). 2. Die Ubernahme der Regulierung fiir von Pflegekindern verursachte
Schaden sollte verbindlicher Teil der Pflegesatze werden. Rechtlich ware eine Erganzung von § 39
Abs. 4 SGB VIIl um die Ubernahme der Kosten fiir eine spezielle Versicherung fiir die Pflegekinder
denkbar. Es geht hier insbesondere um die Absicherung von Schaden im Binnenverhaltnis, die
Pflegekinder nicht nur fahrlassig, sondern auch mit Vorsatz begehen, da diese dann kaum von den
Pflegeeltern in Regress genommen werden kdnnen und die Pflegeeltern auf den Kosten sitzen
bleiben (Dialogforum 2015: 17).”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Gesetzliche Klarstellung zur Beratung und Unterstlitzung der Pflegeeltern vor der
Aufnahme eines Kindes oder Jugendlichen und wahrend der Dauer eines Pflegeverhéltnisses im
Hinblick auf die unterschiedlichen Anforderungen und Herausforderungen an bzw. fir die
Pflegeeltern beziiglich...

.IGfH/Dialogforum PKH: Das Dialogforum begriit den Vorschlag 1. In der Fachpraxis herrscht
Einigkeit dartiber, dass die professionelle Beratung und Unterstiitzung von Pflegepersonen zentral fir
den Verlauf und die Stabilitat von Pflegeverhaltnissen sind. Familien, die sich der anspruchsvollen
Aufgabe annehmen, ein Pflegekind in den eigenen Haushalt aufzunehmen, bleiben private Familien
und Ubernehmen bei Gewahrung von Vollzeitpflege gleichzeitig einen &ffentlichen Auftrag, fur
dessen gutes Gelingen die offentliche Jugendhilfe in der Verantwortung ist (Dialogforum 2017: 8). Bei
der Erfullung dieser anspruchsvollen Aufgabe benétigen sie Begleitung und Unterstiitzung. Mit einer
Starkung des Beratungsanspruchs der leiblichen Eltern korrespondiert eine verstarkte Betonung und
Bindelung des Anspruches auf Beratung und Unterstiitzung fir die Pflegeeltern in § 37 SGB VIII. Im
KJSG war erstmalig auch die Forderung, Beratung und Unterstiitzung von Zusammenschliissen von
Pflegepersonen als Sollvorschrift mit hohem Verpflichtungsgrad aufgenommen worden. Beides wird
von der Expert_innenrunde im Dialogforum Pflegekinderhilfe im Zusammenspiel mit der Starkung
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der Beratung von leiblichen Eltern sehr begriiit (Dialogforum 2017: 8). Vorschlag 1 sollte weiter
konkretisiert werden: Zur Qualitatsentwicklung bzgl. der Beratung und Unterstiitzung der
Pflegeeltern gehort auch die Etablierung von Pflegeeltern- und Elterngruppen sowie die Férderung,
Beratung und Unterstiitzung von Zusammenschlissen von Pflegeeltern, Pflegekindern und Eltern,
unter dem Aspekt gelebter Beteiligung und Interessenvertretung. Ein qualifiziertes und mit
Mindeststandards versehenes, gut erreichbares Fort- und Weiterbildungsangebot, Supervision und
Kriseninterventionen fiir Pflegeeltern sind wichtig, um Sicherheit und Reflexionsmdglichkeiten zu
geben Darliber hinaus muss gesetzlich klargestellt werden, dass Pflegepersonen ein Wunsch- und
Wahlrecht hinsichtlich des sie betreuenden Tragers haben.”

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Vorschlag 1

.Vorschlag 1 wird unterstitzt.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge e.V.

Vorschlag 1

.Der Deutsche Verein begriBt eine Zusammenfiihrung der Regelungen zur Qualifizierung und
Unterstiitzung von Pflegepersonen mit dem Ziel der gesetzlichen Klarstellung entsprechend § 37 SGB
VIII-E (RegE-KJSG).”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

In: Vorschlag 1

Gesetzliche Klarstellung zur Beratung und Unterstiitzung der Pflegeeltern vor der Aufnahme eines
Kindes oder Jugendlichen und wahrend der Dauer eines Pflegeverhaltnisses im Hinblick auf die
unterschiedlichen Anforderungen und Herausforderungen an bzw. fur die Pflegeeltern beziglich.

.Es braucht einen gesetzlichen Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung Uber die Jugendhilfe
hinaus, wenn Pflegekinder Uiber das Hilfeende hinaus bei den Pflegeeltern leben. Dieser Anspruch
wirde sich am Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung von Careleavern gemal3 § 41 Abs. 3 SGB
VIl orientieren.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1:
... der Forderung der Beziehung des Kindes oder Jugendlichen zu seinen leiblichen Eltern.

.Die Qualitat der fachlichen Beratung ist zu erhéhen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1:
... der Forderung der Beziehung des Kindes oder Jugendlichen zu seinen leiblichen Eltern.
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.Bei Nachvollzug und Verwandtschaftspflege ist der gleiche fachliche Anspruch sicherzustellen.”

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Verbindlichere rechtliche Vorgaben zur Finanzierung von Beratungs- und
Unterstiitzungsleistung fir Pflegefamilien (zum gesetzgeberischen Handlungsbedarf vgl.
Eschelbach/Szylowicki, in: Forum Erziehungshilfe, H. 1 /2014, S. 56 — 59).

.IGfH/Dialogforum PKH: Das Dialogforum spricht sich dafiir aus zu beriicksichtigen, dass haufig
junge Volljahrige auch nach der Einstellung von Jugendhillfeleistungen noch bei ihren Pflegeeltern
leben. In diesen Fallen miissen auch diese Pflegepersonen weiterhin beraten und unterstiitzt werden.
Notig ist eine Ergdnzung von § 37 Abs. 2 SGB VIII (auch wenn junge Volljdhrige bei Pflegepersonen
leben) und ggf. eine Kopplung an den Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung von Careleavern
gem. § 41 Abs. 3 SGB VIIL."

Josef Koch, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e.V. / AGJ

Vorschlag 2

.IGfH/Dialogforum PKH: Die Beratung und Begleitung von Pflegefamilien nach § 37 Abs. 2 SGB VIII
durch freie Trager muss rechtlich abgesichert werden, vergleichbar mit anderen Leistungen, durch
Vorgaben fir Leistungs-, Entgelt und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen. Dies kdnnte durch die
Aufnahme in den Katalog des § 78a SGB VIII erfolgen, etwa durch eine Nr. 8, um Leistungen der
Beratung und Unterstlitzung von Pflegepersonen abzusichern. Mit Bezug zu § 78 Abs. 2 SGB VIII-E
(KJSG): In der Praxis sind in einigen Regionen bereits freie Trager im Rahmen der Pflegekinderhilfe
tatig, aktuell ist aus verschiedenen Griinden eine ansteigende Zahl des Outsourcings dieser
Leistungen durch die Jugendamter zu beobachten. Die in diesem Bereich tatigen freien Trager
Ubernehmen insbesondere Aufgaben der Beratung und Unterstiitzung der Pflegepersonen nach § 37
Abs. 2 SGB VIl und férdern dadurch passgenaue Hilfen vor Ort, auch fiir Pflegefamilien, die Kinder
mit besonderen Bedarfen aufgenommen haben. Um die Qualitat der Arbeit der freien Trager in
diesem Bereich sicherzustellen sind Regelungen zu entsprechenden Vereinbarungen notwendig. Die
Inhalte von § 78 Abs. 2 SGB VIII-E (KJSG) werden daher begriiBt.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2

,Zustimmung unter Bezug auf Vorschlag 1"

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-2

.EREV/AFET: Der AFET unterstitzt dieses Anliegen und die Klarstellungsabsichten und stimmt dem
Vorschlag 2 und 3 zu”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Vorschlag 1-3
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,Die Handlungsoptionen werden abgelehnt. Um hier tatsachlich Anderungen vorzunehmen zu
kdénnen, misste zundchst das Verhaltnis der Leistungen im SGB VIl sowie SGB XII/SGB IX zueinander
geklart werden. Insbesondere miusste hier auch klar sein, welcher Trager welche Leistungen und
welche Beratungen vornehmen musste. Dies wird aus keinem der Vorschlage wirklich deutlich.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschldagen 1 bis 3:

Baden-Wirttemberg unterstiitzt die Vorschlage 1 bis 3, jedoch ist zu beriicksichtigen, dass
behinderte Kinder und Jugendliche, die Leistungen nach dem SGB XlI bzw. kiinftig dem SGB IX
erhalten, spezifische Beratungs- und Hilfeangebote benétigen, die der originar zustandige
Leistungstréger anzubieten bzw. zu organisieren hat.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Zur Bedeutung der Beratung und Unterstiitzung der Pflegeeltern sowie den
Optimierungsmoglichkeiten wird auch auf die Ausfiihrungen zu TOP 2 verwiesen. Inhaltlich werden
die Ausfiihrungen im Arbeitspapier nachdriicklich unterstiitzt. Es handelt sich wie beschrieben um ein
komplexes Beziehungsgefiige und schwieriges Spannungsfeld. Der Auswahl, Begleitung, Beratung
und Qualifizierung von Pflegefamilien kommt deshalb zentrale Bedeutung bei der Sicherstellung
eines am Kindeswohl orientierten Hilfeverlaufes zu. Auch hier sind entsprechende
Optimierungsmaoglichkeiten insb. im Vollzug, der Auswahl und Qualifizierung und insb. der
unterstiitzenden Begleitung und Hilfegewdhrung im Einzelfall zu prifen und umzusetzen (s.a.
Ausfiihrungen bei TOP 2 sowie Vorbemerkung). Dies gilt insb. auch fir Pflegepersonen, die ein Kind
mit Behinderung in Vollzeitpflege aufgenommen haben. Insb. die Regelungen in §§ 36, 37 und 77
SGB VIl stellen bereits eine gute gesetzliche Grundlage dar. Inwieweit dariiber hinaus gesetzliche
Handlungsbedarfe bestehen, muss mit der Praxis im Einzelnen erdrtert werden.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Die Klarstellung der Beratung von Pflegepersonen sehen wir als hilfreich und sachgerecht an
ebenso wie konkretere Vorgaben zur Finanzierung.

Die Erfahrungen in der Praxis im Land Bremen sind hier durchweg positiv; ein gesetzlich
klargestellter Beratungsanspruch befordert die notwendige Professionalisierung, dient der
Qualitatssicherung und dem Kinderschutz und steigert auch die Attraktivitat der Tatigkeit als
Pflegeeltern. Er sollte im Sinne der Inklusion auch fir Pflegeeltern gelten, die Kinder nach SGB IX
oder Xl aufnehmen, daher Zustimmung zu allen drei Vorschlagen.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Vorschlage zur gesetzlichen Klarstellung der Beratung und Unterstltzung von Pflegeeltern sowie
zu einer verbindlichen gesetzlichen Regelung der Finanzierung solcher Leistungen werden
unterstitzt. Die Beratung und Unterstlitzung der Pflegeeltern ist im Interesse des untergebrachten
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Kindes bzw. Jugendlichen. Dies gilt auch fiir Kinder, die gemaB § 54 Abs. 3 SGB XIl/ § 113 Abs. 2 Nr. 4
SGB IX in einer Pflegefamilie untergebracht sind.

Stdndige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland

Pflegeeltern sind in die schulischen Mitbestimmungs- und Beratungsprozesse regelmaBig
einbezogen. Eine ortsnahe Beratung und Unterstltzung, auch wenn der zustandige Trager der
offentlichen Jugendhilfe sich auBerhalb des relevanten Sozialraums befindet, kdnnte in vielen Fallen
zu einer Verbesserung der gemeinsamen Verantwortungsiibernahme im Handlungsfeld Schule
beitragen. Zudem kénnte dies in Vorbereitung einer Riickkehr in das Lebensumfeld der
Herkunftsfamilie die Kommunikation erleichtern.

Alle drei Vorschlage (Klarstellung zur Beratung von Pflegeeltern, verbindliche Vorgaben zur
Finanzierung der Leistungen, Klarstellung, dass Anspruch auch bei der Aufnahme auf Grundlage § 54
Abs. 3 SGB XII/§ 113 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX (ab 2020)) erscheinen sinnvoll im Sinne einer Verbesserung
der aktuellen rechtlichen Situation.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Die AGJ-Gesamt-AG teilt die im Arbeitspapier deutlich werdenden Qualifizierungsbestrebungen des
Pflegekinderwesens. Besonders die Betrachtung des detailreichen Vorschlags 1 zur gesetzlichen
Klarstellung des Beratungs- und Unterstlitzungsanspruchs von Pflegeeltern, der nahezu vollstandig
die Herausforderungen einer Vollzeitpflege aufzahlt, illustriert erneut die bereits einfiihrend in diese
Vorabkommentierung benannten Bedenken zur Rechtweite der Impulswirkung von Recht. Im
Arbeitspapier vermisst wird eine Bezugnahme auf die Ausdifferenzierung von § 37 SGB VIII-RegE-
KISG. Wirklich sinnvoll ware fir Pflegefamilien fir Kinder mit und ohne Behinderung, wenn ein
ausdriicklicher Anspruch auf fachspezifische Begleitung durch einen geeigneten
Pflegekinderfachdienst verankert wiirde. Solange das fachpolitische Ziel der Gesamtzustandigkeit
unter dem Dach des SGB VIII noch nicht umgesetzt ist, ist zusatzlicher Nahrboden fir
Zustandigkeitsstreitigkeiten unbedingt zu vermeiden, wie er sich hier in Vorschlag 3 andeutet (dazu
naher schon unter Top 2 II).

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Triger der
Sozialhilfe (BAGUS)

Pflegeeltern sind zu unterstiitzen, damit diese ihre Aufgaben im Sinne der Pflegekinder gut erfillen
kdnnen. Dies gilt umso mehr bei Pflegefamilien, die Kinder oder Jugendliche mit einem besonderen
Unterstitzungsbedarf aufgrund einer geistigen und / oder kdrperlichen Behinderung, aufnehmen.

Es ist unstrittig, dass die Betreuung, Pflege und Erziehung eines Kindes mit Behinderungen fir die
Pflegefamilien zuséatzliche Herausforderungen bedeutet und dass es von vielen Seiten
Unterstiitzungsangebote gibt, die oftmals uniibersichtlich sind. Es ist aber davon auszugehen, dass
sich die derzeitige Situation mit der flichendeckenden Einfiihrung des Teilhabe- und
Gesamtplanverfahrens durch das Bundesteilhabegesetz verbessern wird. Ob die Verbesserungen
ausreichen oder ob in einigen Bereichen noch Nachbesserungen erforderlich sind, bleibt abzuwarten.

Ferner wird sich ab 2020 die Situation fir behinderte Pflegekinder ab der Volljahrigkeit verbessern,
da nach § 113 Abs. 2 Nr. 4 i. V. m. § 80 SGB IX nunmehr ausdriicklich auch volljahrige behinderte
Menschen Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie erhalten kénnen.
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Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschdtzungen der BAGFW zu den Vorschldgen 1-3:

Die Intention, die Rechte von Pflegekindern, Pflegefamilien und Herkunftsfamilien bzw. die Eltern zu
starken, wird von der BAGFW begrif3t.

Dabei die Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Pflegeeltern insbesondere auch fir
Pflegepersonen, die ein Kind oder einen Jugendlichen auf der Grundlage von § 54 Abs.3 SGB Xl / §
113 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX aufgenommen haben, verbindlich gesetzlich zu regeln und zu prazisieren
sowie entsprechende verbindliche rechtliche Vorgaben zur Finanzierung von Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen zu schaffen, wird fir sinnvoll erachtet.

Die BAGFW halt es fiir dringend erforderlich, dass die Beratung und Unterstltzung der Pflegeeltern
im jeweils erforderlichen Umfang als eine Leistung der Jugendhilfe ausgestaltet wird, fir die
Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen mit den Leistungserbringern
abzuschlieBen sind (s.0.).

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-3:

Auch hinsichtlich des TOP 4 — Beratung und Unterstlitzung der Pflegeeltern gilt es auf die insgesamt
zu vage und inhaltlich wenig substantielle Ausgestaltung der Vorschlage hinzuweisen. Ein Votum
kann aus diesem Grund nur schwer erfolgen.

Professionelle Beratung und Unterstiitzung der Pflegeeltern ist zentral fur den Verlauf und die
Stabilitat von Pflegeverhaltnissen. Eine gesetzliche Klarstellung zur Beratung und Unterstiitzung der
Pflegeeltern erscheint jedoch obsolet, sofern die unter TOP 2 beschriebene Perspektivklarung
konsequent umgesetzt wird.

Hinzu kommt, dass die vorhandenen gesetzlichen Regelungen die Jugendhilfetrager bereits jetzt
verpflichten, eine verldssliche, kontinuierliche und qualitative Beratung von Pflegeeltern-bewerbern
und Pflegeeltern sicherzustellen. Geméal § 37 Abs. 2 SGB VIl haben Pflegeeltern vor der Aufnahme
des Pflegekindes und wahrend der Dauer des Pflegeverhaltnisses einen Anspruch auf Beratung und
Unterstiitzung gegeniliber dem 6&ffentlichen Jugendhilfetrager (§ 37 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Dies gilt
auch in den Fallen, in denen flr das Kind oder den Jugendlichen weder Hilfe zur Erziehung noch
Eingliederungshilfe gewahrt wird oder die Pflege-personen nicht der Erlaubnis zur Vollzeitpflege
nach § 44 SGB VIl bedtirfen (§ 37 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 i. V. m. § 44 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII). Die
aktive Umsetzung der Verpflichtung der Jugendhilfetrager muss sich in Form, Intensitat und
thematischer Schwerpunktsetzung immer an den Erfordernissen im Einzelfall orientieren.

Die Formulierung verbindlicherer Vorgaben zur Finanzierung bleibt zu vage, um sie beurteilen zu
kénnen.

Eine gesetzliche Klarstellung in § 37 SGB VIII, dass auch Pflegepersonen, die ein Kind oder einen
Jugendlichen auf der Grundlage des § 54 Abs. 3 SGB XII bzw. § 113 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX aufgenommen
haben, einen Anspruch auf Beratung und Unterstlitzung haben, erscheint sinnvoll.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

In der Fachpraxis herrscht Einigkeit darliber, dass die professionelle Beratung und Unterstiitzung von
Pflegepersonen zentral fur den Verlauf und die Stabilitat von Pflegeverhéltnissen sind (Dialogforum
Bundesministerium

fir Familie, Senioren, Frauen
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2017, S. 8). Wie mit § 37 Abs. 2a SGB VIl vorgesehen, ist zwingend das Ziel zu verfolgen, die
Kontinuitat der Hilfe zu sichern und zu starken, um auf diese Weise Stabilitat in den
Lebensverhaltnissen von Kindern bzw. Jugendlichen in Pflegefamilien herzustellen und zu sichern.

In diesem Sinne sind verbindliche Beratung, Unterstiitzung und die Finanzierung zwingend, dies gilt
insbesondere flr Pflegeeltern, die ein behindertes Kind betreuen, also Vorschlag 2 und 3.

Auch in diesem Zusammenhang kénnte die Nutzung der Expertise der in der Begutachtung
von behinderten Kindern und Jugendlichen erfahrenen Kinder- und Jugendirzte aus dem OGD
/ KJGD sinnvoll sein.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

In der Fachpraxis herrscht Einigkeit darliber, dass die professionelle Beratung und Unterstiitzung von
Pflegepersonen zentral fiir den Verlauf und die Stabilitat von Pflegeverhaltnissen sind (Dialogforum
2017, S. 8). Wie mit § 37 Abs. 2a SGB VIl ist zwingend das Ziel zu verfolgen, die Kontinuitat der Hilfe
zu sichern und zu starken, um auf diese Weise Stabilitat in den Lebensverhéltnissen von Kindern bzw.
Jugendlichen in Pflegefamilien herzustellen und zu sichern.

In diesem Sinne sind verbindliche Beratung, Unterstiitzung und die Finanzierung zwingend, dies gilt
insbesondere flr Pflegeeltern, die ein behindertes Kind betreuen, also Vorschlag 2 und 3.

Deutscher Behindertenrat

Die Aussagen zur Funktion und Bedeutung von Beratung und Unterstiitzung treffen uneingeschrankt
auch und in besonderer Weise auf Pflegeverhaltnisse mit einem Kind oder Jugendlichen mit einer
korperlichen und/oder einer geistigen Beeintrachtigung zu. Verlauf und Stabilitat von
Pflegeverhaltnissen hdngen ganz wesentlich von der professionellen Beratung und Unterstitzung
durch geeignete Fachdienste ab.

Die Zusammenarbeit mit den Eltern des Kindes, die Realisierung etwaiger Rickkehroptionen, die
Erarbeitung von Lebensperspektiven und die Forderung der Beziehung zu den leiblichen Eltern
treffen bei Pflegefamilien mit einem Kind mit Behinderung auf die Erfordernisse, die sich aus der
Behinderung des Kindes ergeben, zusammen. Sie flihren zu besonderen Anforderungen an die
Erziehung des Kindes. Férderung, Therapie und Pflege miissen organisiert und in den Alltag des
Kindes und der Familie integriert werden. Das alles nach Mdglichkeit in der Lebenswelt aller Kinder
und Jugendlichen, um Aussonderung zu vermeiden und Teilhabe zu ermdglichen. Ohne die
Unterstltzung und Beratung kann das nicht gelingen. Eine den Anforderungen und
Herausforderungen entsprechende professionelle Begleitung der Familien ist daher unbedingt
sicherzustellen.

Zur aktuellen Rechtslage wird ausgefiihrt, dass tber einen ,Erst-recht-Schluss” bereits heute ein
umfassender Beratungsanspruch fir Pflegeeltern mit Kindern mit Behinderung besteht. Eine
konsequente Umsetzung ist jedoch in der jugendhilferechtlichen Praxis nicht erkennbar. Eine
rechtliche Starkung des Beratungs- und Unterstiitzungsanspruchs ist daher unbedingt angezeigt.
Fraglich ist allerdings, ob dies bei einem Verbleib der Zustandigkeit fir Pflegekinder mit kérperlicher
und/oder geistiger Behinderung in der Eingliederungshilfe nach SGB XII/SGB IX in § 37 SGB VIII
sinnvoll geregelt werden kann. Wie schon unter TOP 2 ausgeflhrt, kdnnten durch eine ,doppelte
Zustandigkeit” von Eingliederungshilfetrager und Kinder- und Jugendhilfetrager fiir Leistungen fir
behinderte Pflegekinder neue Zustéandigkeitsfragen aufkommen und damit neue
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.Verschiebebahnhofe” entstehen. Wenn es nicht zur angestrebten Gesamtzustandigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe fir alle Leistungen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung kommt, sollte der
qualifizierte Anspruch der Pflegefamilien auf Beratung und Unterstlitzung in dem flr den Trager der
Eingliederungshilfe zustdndigen Leistungsgesetz, dem SGB IX, geregelt werden.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Die Klarstellung der Beratung und Unterstiitzung der Pflegeeltern ist fachlich sinnvoll und gerade bei
Erorterung der Zusammenarbeit mit den Herkunftseltern und evtl. Riickkehroptionen sowie im
Rahmen der Eingliederungshilfe notwendig. Auch eine Konkretisierung der Finanzierung ist sinnvoll,
gerade im Rahmen der Kostenerstattung zwischen den Jugenddamtern. Landkreise haben z.B.
zahlreiche Unterbringungen von Stadten und leisten flr diese Pflegefamilien auch die Beratung und
Unterstltzung. Es gibt eine Praferenz fur den 1. Vorschlag. Dies wird z.B. in Bonn bereits weitgehend
umgesetzt. Andererseits wird er als zu detailliert fir ein Bundesgesetz eingeschatzt. Daher auch
Zustimmung zu Vorschlag 2 und 3.

Die Fachverbdinde fir Menschen mit Behinderung

Die Aussagen zur Funktion und Bedeutung von Beratung und Unterstiitzung treffen uneingeschrankt
auch und in besonderer Weise auf Pflegeverhaltnisse mit einem Kind oder Jugendlichen mit einer
korperlichen und/oder einer geistigen Behinderung zu. Verlauf und Stabilitdt von Pflegeverhaltnissen
hangen ganz wesentlich von der professionellen Beratung und Unterstiitzung durch geeignete
Fachdienste ab. Die Zusammenarbeit mit den Eltern des Kindes, die Realisierung etwaiger
Riickkehroptionen, die Erarbeitung von Lebensperspektiven und die Férderung der Beziehung zu den
leiblichen Eltern treffen bei Pflegefamilien mit einem Kind mit Behinderung auf die Erfordernisse, die
sich aus der Behinderung des Kindes ergeben. Sie fiihren zu besonderen Anforderungen an die
Erziehung des Kindes. Forderung, Therapie und Pflege miissen organisiert und in den Alltag des
Kinder und der Familie integriert werden; das alles nach Mdglichkeit in der Lebenswelt aller Kinder
und Jugendlichen, um Ausgrenzung zu vermeiden und Teilhabe zu ermdglichen. Ohne die
Unterstltzung und Beratung kann das nicht gelingen. Eine den Anforderungen und
Herausforderungen entsprechende professionelle Begleitung der Familien ist daher unbedingt
sicherzustellen.

Bei der Beschreibung der aktuellen Rechtslage wird zwar ausgefiihrt, dass tber einen Erst-Recht-
Schluss bereits jetzt ein Beratungsanspruch der Pflegeperson nach § 37 Abs.2 S.1 SGB VIl auch
auBerhalb eines Pflegeverhaltnisses nach SGB VIII besteht; dies wiirde demnach auch
Pflegeverhéltnisse tber das SGB XII/SGB IX einbeziehen. Dies ist rechtlich nachvollziehbar. Allerdings
weisen die Fachverbande darauf hin, dass eine entsprechende Handhabung in der
jugendbhilferechtlichen Praxis in der Regel nicht besteht und ein entsprechender Anspruch der
Pflegeeltern de facto nicht ,gelebt” wird. Die Fachverbédnde sprechen sich daher deutlich fiir
Vorschlag 1 und insbesondere Vorschlag 3 aus.

Nach Ansicht der Fachverbinde wére die bessere Losung jedoch die Regelung der
Gesamtzustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Leistungen fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung. Wie schon unter TOP 2 ausgefiihrt, kdnnten durch eine ,doppelte
Zustandigkeit” von Eingliederungshilfetragern und Kinder- und Jugendhilfetragern fir Leistungen fir
behinderte Pflegekinder ndmlich neue Zustandigkeitsfragen aufkommen und damit neue
Verschiebebahnhofe entstehen. Fiir den Fall, dass eine Gesamtzustandigkeit (noch) nicht kommt,
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sollte der qualifizierte Anspruch der Pflegefamilien auf Beratung und Unterstitzung in dem fir den
Trager der Eingliederungshilfe zustandigen Leistungsgesetz, dem SGB IX, jedenfalls eindeutig
geregelt werden.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu den Vorschlagen:

Vorausgesetzt die Bedarfsorientierung bleibt erhalten und die Vorgaben zur Finanzierung sind nicht
als Deckelung zu verstehen, stimmen wir den Vorschlagen 1-3 zu.
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TOP 5 Heimerziehung
A. Sachverhalt

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

I. RECHTSENTWICKLUNG

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 2

In der Neuzeit wurden Heime als Einrichtungen verstanden, die liber die reine Versorgung auch auf
die Erziehung ,verwaister” und ,verwahrloster” Kinder abzielten.)

,EREV/IGfH: Neuzeit beschreibt die (kurze) Zeit zwischen dem 17./18. Jahrhundert. Es muss heil3en:
.Seit etwa 1600 wurden Einrichtungen als Heime verstanden ...” Zusatzlich muss ergdnzt werden, dass
Heime zwar Uber reine Versorgung hinausgingen, Erziehung aber in groBen Anstalten und
repressiver Weise vornahmen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 2

‘Diese Interpretationen pragten das Bild der Heimerziehung bis in die ersten drei Jahrzehnte der
Bundesrepublik Deutschland hinein. Inzwischen zeigt sich die Heimerziehung als eine Vielzahl
unterschiedlicher Lebensorte und Lebensformen.'

.EREV/IGfH: Genauer: bis in 1970er Jahre. Bei der Ausdifferenzierung von Heimerziehung und der
damit verbundenen Vielzahl unterschiedlicher Lebensorte und Lebensformen muss betont werden,
dass diese sich im Zuge von Heimreformen vollzog.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 3

In der aktuellen jugendpolitischen Diskussion der letzten Jahre wird, insbesondere vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Interessen der kommunalen Gebietskdrperschaften als Kostentrager
einerseits und der Tréger der freien Jugendhilfe als Trager der Einrichtungen andererseits...

.EREV/IGfH: Die Ausfliihrungen zur jugendpolitischen Diskussion gehort zu ,B: Handlungsbedarf".”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 4

Gleichzeitig wird eine kontinuierliche Standardabsenkung im sogenannten ,Regelbereich”
konstatiert. Diese Entwicklung wird kritisch diskutiert. Die zunehmende Spezialisierung fihre unter
anderem zu einer Pathologisierung der Hilfeadressaten und -adressatinnen
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.EREV/IGfH: Die Standardabsenkung im sogenannten Regelbereich ist auch vor dem Hintergrund,
dass in diesem die allermeisten jungen Menschen nach § 34 betreut werden, zu kritisieren. Ergdnzend
zur Aussage der Pathologisierung von Hilfeadressat_innen ist zu betonen, dass durch die mit
Spezialisierung einhergehenden Verlegungspraxen zwischen Regel- und Spezialeinrichtungen auch
Beziehungsabbriiche verursacht werden. Die Vielzahl an entstehenden spezialisierten Einrichtungen,
in denen Kinder und Jugendliche auf Grundlage der jeweils zugeschriebenen besonderen
Verhaltensweise (z.B. Schulaversion, gewaltorientiertes Verhalten) speziell betreut werden, muss aus
unserer Sicht kritisch betrachtet werden. Es ist das Ziel zu verfolgen, sogenannte Regeleinrichtungen
so zu gestalten, dass sie flexibel mit Kindern und Jugendlichen arbeiten kénnen (siehe hierzu auch 8.
Jugendbericht 1990). Der mit Spezialisierung teils einhergehende therapeutische Blick auf Kinder und
Jugendliche verschiebt Heimerziehung zudem immer mehr zu einzelfallbezogenen
Hilfearrangements und lasst die Gruppe als padagogische Lebensumwelt zunehmend aus dem Blick
geraten. Heimerziehung bietet aber gerade in ihrer besonderen Verflechtung von Individualitat und
sozialem Miteinander ein Feld, in welchem soziale und emotionale Fahigkeiten entwickelt werden
kénnen.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

In: Absatz 4

Gleichzeitig wird eine kontinuierliche Standardabsenkung im sogenannten ,Regelbereich”
konstatiert.

.Die Behauptung einer kontinuierlichen Standardabsenkung durch mehr Spezialangebote wird
bestritten.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 4
Diese Entwicklung wird kritisch diskutiert.

.Diese Situation ist auch im Kontext des Paradigmas ambulanter or stationaren Hilfen zu analysieren
und nicht zu generalisieren. Die beschriebene Standardabsenkung im Regelbereich ist zu
hinterfragen. Es kommt auf die Passung der Hilfen mit den Bedarfen der jungen Menschen an.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Deutscher Behindertenrat

Die Sitzungsunterlage lasst gerade zu diesem Tagesordnungspunkt erkennen, dass die Situation von
Kindern und Jugendlichen mit geistiger und/oder korperlicher Beeintrachtigung aus dem Blickwinkel
der Kinder- und Jugendhilfe nur unzureichend erfasst wird. Auf die verschiedenen Anladsse und
Ursachen fir eine Unterbringung behinderter Kinder und Jugendlicher und die sich daraus
ergebenden Besonderheiten wurde bereits hingewiesen. Auch gelten die zu Top 6 Inobhutnahme
gemachten Aussagen im Grundsatz selbstverstandlich auch fiir den gesamten Themenkomplex
Heimerziehung. Des Weiteren sollte die Vorlage berlicksichtigen, dass spezialisierte Angebote nicht
grundsatzlich schlecht sind, sondern vielmehr bei besonderen Bedarfskonstellationen gerade
bedarfsgerecht sein kénnen.
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Auch sollte beriicksichtigt werden, dass im Rahmen der Fremdunterbringung, das Wahlrecht der
Eltern und der Kinder im Vordergrund stehen sollten und nicht Kostenerwdgungen (§ 36 Abs. 1S. 3
und 4 SGB VIlI).

Die Fachverbénde fiir Menschen mit Behinderung

Vorbemerkung

Die Fachverbande begriien, dass das Arbeitspapier darauf abzielt, die Qualitat der Heimerziehung
weiterzuentwickeln. Das Arbeitspapier zeigt aber auch, dass die Weiterentwicklung einer inklusiven
Unterstlitzung von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung keine hohe Prioritat besitzt,
da das System der Heimerziehung ausschlieBlich als Setting der Hilfen zur Erziehung im Rahmen des
bisherigen SGB VIII erortert wird. Die Weiterentwicklung der Qualitat der Unterstiitzung von Kindern-
und Jugendlichen in stationaren Settings soll darauf ausgerichtet sein, die inklusive Bildung,
Erziehung und Betreuung von allen Kindern und Jugendlichen zu férdern und zwar durch
gleichwertige qualitative Standards.

Die Fachverbande fliir Menschen mit Behinderung stellen fest, dass das Arbeitspapier bei der
Weiterentwicklung der Qualitat der Heimerziehung die Belange von Kindern mit Behinderungen und
mit psychischen Erkrankungen und deren Eltern nicht ausreichend berticksichtigt. Solche
rechtssystematische Betrachtung ist angesichts der Entwicklungen in der Praxis, die im stationaren
Bereich bereits durch die Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit massiven
Verhaltensauffélligkeiten dominiert wird, wenig sinnvoll und wird den Bedarfen der Kinder nicht
gerecht. Die Inklusive Losung ist nicht nur die Frage der ,Gesamtzustandigkeit”, sondern die
menschenrechtliche Frage der Gleichbehandlung von allen Kindern und Jugendlichen (die
gleichberechtigte Teilhabe an den Angeboten und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe) und die
Frage der Weiterentwicklung der fachlichen padagogischen Standards fir alle Kinder.

In der Praxis ist die Gruppe der Kinder mit Mehrfachdiagnosen (z.B. Kinder mit psychischen
Erkrankungen, bei denen spater auch eine Intelligenzminderung in der Pubertat diagnostiziert wird,
Jugendliche aus dem Grenzbereich Lernbehinderung/Geistige Behinderung) bekannt. Bei dieser
Gruppe wird durch die Beschreibung des sog. primaren Hilfebedarfs die Zustandigkeit der
Jugendhilfe oder der Eingliederungshilfe bestimmt, so dass z.B. Kinder und Jugendliche mit
Verhaltensauffélligkeiten sich manchmal zunachst in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und
spater in Einrichtungen der Eingliederungshilfe befinden. Diesen Verschiebebahnhéfen bei Kindern
und Jugendlichen mit Mehrfachdiagnosen oder mit Verhaltensauffalligkeiten muss konzeptionell
begegnet werden. Kiinftig muss die aufnehmende Einrichtung konzeptionell und personell in der
Lage sein, inklusiv die individuellen Bedarfe der Kinder und Jugendlichen zu decken. Es muss die
Gruppe der verhaltensauffalligen Jugendlichen in den Blick genommen werden, die bisher zwischen
den Systemen der Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe ,wandert”.

Der dringende Handlungsbedarf ist bereits heute vorhanden. Schwierigkeiten bei der Abgrenzung
zwischen dem erzieherischen Bedarf und kindesspezifischen Bedarf wegen Verhaltensauffalligkeiten
stellen bereits heute eine groBe Herausforderung fir alle Beteiligten dar.

Rechtsentwicklung/Rechtslage

Die dargestellte Rechtsentwicklung bezieht sich auf die Hilfen zur Erziehung im SGB VIII. Die
weitergehende Perspektive wird von Fachverbanden angeregt.

Begrifflichkeiten
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Zunachst wird darauf hingewiesen, dass der Begriff des ,Heimes” noch dem Heimgesetz vom 07.
August 1974 entstammt, das bereits durch eigene Gesetze der jeweiligen Bundeslander und seit dem
01. Oktober 2009 fiir den Bereich der erwachsenen Personen durch das Wohn- und
Betreuungsvertragsgesetz (WBVG) ersetzt wurde. An dieser Stelle regen die Fachverbande an, die
Bezeichnung einiger Leistungen der Kinder- und Jugendliche als ,Heimerziehung” zu tberprifen.
Angesichts der Aufarbeitung der Heimerziehung, die fir die ehemaligen Heimkinder in der
Eingliederungshilfe in der Stiftung Anerkennung und Hilfe* gemiindet ist, ist der Begriff des ,Heimes”
nicht geeignet, die gegenwartige Organisationsform der Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung zu beschreiben. Es handelt sich um hochspezialisierte therapeutisch-padagogische
Settings flr Kinder und Jugendliche.

Menschenrechtliche Perspektive

Weiterhin schlagen die Fachverbande vor, die menschenrechtliche Perspektive bei der
Weiterentwicklung der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu beriicksichtigen, die eine
Gleichbehandlung von allen Kindern mit und ohne Behinderung gebietet. Die volkerrechtlichen
Vorgaben fir die stationaren Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung stammen aus
der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen, die bestimmen, dass Kinder und Jugendliche
Subjekte eigener unverauBerlicher Rechte sind. Folgende Regelungen der Kinderrechtskonvention®
sind flr die Weiterentwicklung von stationdren Hilfen besonders zu beachten.

Art. 3 Garantie des Kindeswohls- das Wohl des Kindes ist bei allen MaBnahmen vorrangig

Art.12 Beriicksichtigung des Kindeswillens Jedes Kind darf sich in eigenen Angelegenheiten seine
eigene Meinung bilden. Kinder haben das Recht, diese Meinung frei zu &uBern und diese soll
entsprechend dem Entwicklungsstand berlcksichtigt werden.

Art. 19 Schutz vor Gewalt Jedes Kind hat das Recht auf Schutz vor jeder Form korperlicher oder
geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufiigung oder Misshandlung, vor Verwahrlosung oder
Vernachlassigung, vor schlechter Behandlung oder Ausbeutung einschlieBlich des sexuellen
Missbrauchs.

Art. 23 (Absatz 2) Forderung behinderter Kinder Recht des Kindes auf besondere Betreuung (Hilfe)

In Art. 7 der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen wurde festgelegt, dass ,Kinder mit
Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle Menschenrechte und Grundfreiheiten
genieBen kdnnen”, dass das Kindeswohl ,bei allen MaBnahmen, die Kinder mit Behinderungen
betreffen, vorrangig zu berlicksichtigen ist” und die freie MeinungsauBerung zu gewabhrleisten ist.

B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen

Abschnittsibergreifende Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

B. Handlungsbedarf

4 http://www.stiftung-anerkennung-und-hilfe.de/DE/Startseite/start.html
5 UN-Kinderrechtskonvention - Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes (1989)
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.EREV/IGfH: Grundsétzlich wird in der Darlegung des Handlungsbedarfs die Dringlichkeit von
Reformen kaum deutlich. Handlungsbedarf besteht unter anderem deshalb, da die Zahlen stationarer
Unterbringung in den letzten zehn Jahren deutlich gestiegen sind, aber damit langst keine
zukunftsfahige, gute Heimerziehung verbunden ist und das Erziehungs- und Bildungshandeln in der
Heimerziehung kaum Thema fachlicher Offentlichkeit war und ist. Eine zukunftsfahige und inklusiv
ausgerichtete Heimerziehung steht aber vor einer doppelten Herausforderung. Einerseits wird sie
zukiinftig noch mehr junge Menschen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen begleiten und
andererseits wird sie an dem Anspruch gemessen werden, wie sie wahrend und nach der
Heimerziehung es den jungen Menschen ermdglicht, ihr persénliches Leben im Rahmen des
reguldren institutionellen Gefiiges des Aufwachsens und des Alltagslebens zu gestalten. Dies
bedeutet der Anspruch wird intensiviert, dass Heimerziehung soziale Teilhabe ermdglicht und die
jungen Menschen eine entsprechende Schul- und Berufsausbildung sowie einen Ubergang in die
reguldre Arbeitswelt finden. Ebenso haben sie damit einen Anspruch reguldr am sozialrdumlichen
und politischen Alltagsleben teilnehmen zu kdnnen. Dies bedeutet Beteiligung nicht nur in der
Heimerziehung zu starken, sondern Beteiligung auch im Kontext der sozialen Teilhabe in den
sozialrdumlichen Beziigen der Heimerziehung zu sehen. Formen der Exklusivitat und Spezialisierung
sowie der Unterbringung in sozialrdumlich nicht rickgebundenen Settings werden starker
begriindungspflichtig und kénnen nur dariber legitimiert werden, dass sie die soziale Teilhabe auf
diesem Weg starken und selbstwirksame Bildung und Erziehung ermdglichen. Diese Aspekte sind
aber bisher in den Vorschlagen zu wenig berilcksichtigt worden. Ebenso bedarf es einer
Auseinandersetzung mit allgemeineren Zukunftsthemen wie Mobilitat, Wohnungslosigkeit oder auch
Veranderungen im Bereich von Bildung und Digitalisierung. Die Ausgestaltung einer inklusiven
Heimerziehung sollte Uberdies nicht auf Behinderung reduziert werden, sondern es muss gefragt
werden, wie sie z.B. auch soziale Herkunft und Migration beriicksichtigt. Es werden in der Darlegung
des Handlungsbedarfs zwar einige wichtige Kritikpunkte herausgearbeitet, aber noch kaum eine
Zukunftsperspektive fir die Heimerziehung im Rahmen einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe
entwickelt.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

C. Handlungsoptionen

.EREV/IGfH: Grundsétzlich nehmen die Vorschlage die Perspektive einer inklusiven Erziehungshilfe
nicht auf. Diese bedeutet soziale Teilhabe zu starken und Heimerziehung starker in das regulare
institutionelle Geflige des Aufwachsens zu verankern sowie die Qualifizierung, Selbstpositionierung
und Verselbstandigung (vgl. 15. Kinder- und Jugendbericht) von jungen Menschen entsprechend als
Gradmesser sozialer Teilhabe zu sehen. Damit sind insbesondere sozialrdumlich riickgebundene und
lokale in den Bildungs- und Ausbildungsgefliigen und -netzwerken verankerte Wohngruppen und
Einrichtungen zu férdern. Auch muss gefragt werden, wie Formen der Heimerziehung insgesamt
flexibler und durchlassig — auch in Blick auf andere Hilfeformen — gestaltet werden kénnen. Was in
den Vorschlagen zudem insgesamt fehlt, ist die Berticksichtigung verschiedener Zielgruppen und
Lebenssituationen (z.B. geschlechtliche Identitat, Interkulturalitat, Kinder mit psychischen
Erkrankungen) sowie Differenzierungen in der Heimerziehung entlang von Alter und verschiedenen
Heimerziehungsprofilen. Beispielhaft sei hier auf die spatestens seit 2010 steigende Aufnahme von
Kindern unter 6 Jahren hingewiesen, die von Heimerziehung verlangt, konzeptuelle
Weiterentwicklungen zur Starkung der Beteiligung und Mitgestaltung der Eltern am Hilfeprozess auf
den Weg zu bringen. Damit einhergehend lieBe sich z.B. priifen, ob die Umsetzung neuerer Konzepte
wie die Aufnahme von Eltern und Kindern in stationare Settings (z.B. Familiengruppen) rechtlich zu
vereinfachen ist.”
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Abschnittsiibergreifende Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

So wie sich gesellschaftliche Rahmenbedingungen in einem laufenden Weiterentwicklungsprozess
befinden, ist auch die Heimerziehung gefordert, diese Entwicklungen in einem laufenden
Qualifizierungsprozess aufzugreifen und konzeptionell abzubilden. Hierzu ist die bereits laufende
Fachdebatte Uber zeitgeméaBe padagogische Konzepte und Qualitatssicherung in der stationaren
Kinder- und Jugendhilfe, einschlieBlich der stationdren und teilstationdren Einrichtungen fur Kinder
und Jugendliche mit Behinderung fortzufiihren (z.B. zu den Themen Partizipation, Beteiligung und
Beschwerdemoglichkeiten, zur strukturellen und konzeptionellen Verankerung von Schutzkonzepten
oder zur Sozialraumorientierung etc.). Die Tendenz einer zunehmenden Spezialisierung kann
bestatigt werden. Dies gilt in gleichem MaBe fiir stationare Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung, v.a. in Zusammenhang mit den besonderen Anforderungen an Einrichtungen, in
denen freiheitsentziehende MalBBnahmen angewandt werden. Im Papier wére allerdings eine
Formulierung im Sinne ,zielgruppenspezifische Verbreiterung des Angebotsspektrums" zutreffender
(S. 28 f.). Die Verbreiterung findet in beide Richtungen statt: In Richtung weniger
betreuungsintensiver Angebote, aber auch in Richtung hoch spezialisierter Angebote. Eine
.kontinuierliche Standardabsenkung im sogenannten Regelbereich" wie auf S. 29 festgestellt,
entspricht nicht den Beobachtungen in Bayern. Fiir das Betriebserlaubnisverfahren gelten neben den
Regelungen in den §§ 45 ff. SGB VIII die Fachlichen Empfehlungen zur Heimerziehung gemaf § 34
SGB VIII, Fortschreibung Marz 2014 des LJHA und die Richtlinien fir Heilpadagogische Tagesstatten,
Heime und sonstige Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche und junge Volljghrige mit
Behinderung in der Bekanntmachung des StMAS vom 01.07.2017.

Optimierungsmoglichkeiten zu den im Papier angesprochenen Bereichen sind auch hier im Bereich
Vollzug und fachlicher Empfehlungen umzusetzen (s.o.). Grundsatzliche gesetzliche
Regelungsbedarfe werden dagegen nicht gesehen. Gesetzliche Anderungsbedarfe bestehen
allerdings im Bereich der §§ 45 ff. SGB VIII, um die Aufsichtsmoglichkeiten Uber stationare
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern und dem Kindeswohl entsprechend
weiterzuentwickeln (s.a. Befassung 2. AG-Sitzung sowie JFMK-Umlaufbeschluss vom 23.02.2016). So
reicht U.E. eine nur anlassbezogene Prifermachtigung fir das besondere Schutzbediirfnis von
Kindern und Jugendlichen mit schweren Behinderungen und/oder hoher Pflegebedrftigkeit nicht
aus. Fur diese stationare Einrichtungen dieser Zielgruppe ist eine turnusmaBige auch unangemeldete
vor Ort Priifung angezeigt.

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderung

Handlungsbedarf
Beriicksichtigung der fachlichen Ausrichtung von Einrichtungen fiir Kinder mit Behinderung

In der Eingliederungshilfe haben die Einrichtungen unterschiedliche Spezialisierungen in der
stationaren Betreuung, damit auch je nach Behinderungsart unterschiedliche Bedarfe von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderung gedeckt werden. Der zusatzliche zeitliche Aspekt der Betreuung
in stationdren Settings bei Kindern und Jugendlichen mit Behinderung ist zu beriicksichtigen. Die
Betreuung ist haufig von der Einschulung bis zum Abschluss der Schule auf eine bestimmte Dauer
angelegt, weil die ambulanten therapeutischen Angebote nicht flichendeckend vorhanden sind und
die Eltern die Koordination von vielen Leistungen nicht tagtaglich Gbernehmen kénnen. Die
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Beziehung und Bindung an die Fachkrafte in der Einrichtung bekommt eine ganz andere Bedeutung
und Qualitat.

Gleichzeitig misste die Elternarbeit auf diese groBe Zeitspanne ausgelegt werden. Eltern von Kindern
mit Behinderung bendtigen Beratung und Unterstiitzung bei der Erziehung, Betreuung oder/und
Pflege des Kindes mit Behinderung, um Uberforderungssituationen zu vermeiden. Die Beratung von
Eltern hat einen praventiven Zweck und soll flichendeckend erfolgen. In der Praxis stehen bisher die
Jugendamter nur unzureichend als Ansprechpartner zur Verfligung. Aus diesem Grunde ist dieser
Auftrag unbedingt gesetzlich zu verankern.

Ferner missten in der Betreuung die Teilhabeaspekte von Kindern und Jugendlichen ausreichend
Berticksichtigung finden.

Erfassung der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung in der Statistik

Die Fachverbénde schlagen vor, die Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung statistisch
zu erfassen, da die Datenlage derzeit unzureichend ist.

. Inklusive Heimerziehung / Beteiligung starken
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

. Inklusive Heimerziehung / Beteiligung

.Inklusive Heimerziehung bedeutet mehr als Partizipation. Kinder und Jugendliche mit und ohne
Behinderung wiirden in einem Angebot Hilfe und Unterstiitzung finden. Zudem wére eine
lebensfeld- und sozialraumorientierte Ausrichtung des Hilfeangebotes geboten.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: 2. Listenpunkt
zum anderen kann sie aber auch die Bedarfsgerechtigkeit der Qualitatsentwicklung starken

.EREV/IGfH: Es ist nicht klar, was mit der Starkung der Bedarfsgerechtigkeit der Qualitatsentwicklung
gemeint sein soll.”

HANDLUNGSOPTIONEN

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

. Inklusive Heimerziehung / Beteiligung

.Vorschlag 1 und 3 werden bevorzugt. Eine rechtliche Verankerung der Kinder- und

Jugendbeteiligung in stationaren Einrichtungen ist zu begriiBen, da hiermit kindeswohlgefahrdenden

Situationen vorgebeugt werden kann. Eine Aufzahlung oder Benennung von bestimmten Formen der
Bundesministerium
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Kinder- und Jugendbeteiligung im Gesetz (Selbstvertretungen) sollte aber nicht abschlieBend oder
ausschlieBend sein, um die Entwicklung neuer bzw. anderer Verfahren in Abhdngigkeit von Konzept
und inhaltlicher Ausrichtung der Einrichtung und weiterer Rahmenbedingungen der Einrichtungen
nicht zu verhindern. Da Schutzkonzepte bereits im BE-Verfahren verankert sind, ware es eine gute
Maéglichkeit, den Aspekt Kinder- und Jugendbeteiligung verbindlicher auch im 6ffentlichen Raum
und einrichtungsubergreifend zu etablieren. Beteiligung ist erfolgreich, wo Haltung, Erfahrung und
Wertschatzung an den Tag gelegt werden. ,Pseudo-Beteiligungen” scheitern in der Praxis
Ublicherweise, sodass der Ansatz von Vorschlag 3 selbstverstandlich ist fiir gelingende
Beteiligungsprozesse in Einrichtungen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

. Inklusive Heimerziehung / Beteiligung

.EREV/AFET: Die genannten Inhalte werden hinsichtlich ihrer Relevanz unterstiitzt, die Vorschlage
selbst sind fiir ein Bundesgesetz weniger geeignet.”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

. Inklusive Heimerziehung / Beteiligung

.Der Careleaver e.V. unterstiitzt mit Nachdruck alle vier aufgefiihrten Handlungsoptionen und betont
die Bedeutung von Beteiligung fir einen erfolgreichen Hilfeprozess und dessen langfristige positive
Auswirkungen.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge e.V.

Vorschlag 1: Rechtliche Verankerungen wie auch Férderungen von Selbstvertretungen. Denkbar ware
beispielsweise die Aufnahme von selbstorganisierten Zusammenschlissen von jungen Menschen und
ihren Familien in die Jugendhilfeausschiisse, insbesondere zur Beteiligung an der
Jugendhilfeplanung. Eine strukturelle finanzielle Férderung von regionalen und lberregionalen
Adressatenverbanden wiirde den Ausbau von Selbstvertretungs- und Betroffenenverbandsstrukturen
erheblich beférdern.

.Der Deutsche Verein begrift es, wenn durch eine gesetzliche Regelung selbstorganisierte
Zusammenschlisse von jungen Menschen und ihren Familien in die Arbeit des
Jugendhilfeausschusses einbezogen werden.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1

+EREV/IGfH und Paritdtischer: Die Férderung und Unterstiitzung von Selbsthilfeorganisationen
Betroffener und Nutzer*innen sollten im § 85 Abs. 2 SGB VIII als eine Pflichtaufgabe der Gberdrtlichen
Trager der Jugendhilfe verankert werden sowie dariiber hinaus in den Foérderrichtlinien des Kinder-
und Jugendplans.”

Bundesministerium
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Dr. Gabriele Weitzmann, Bayerischer Jugendring / AGJ

In: Vorschlag 1
Rechtliche Verankerungen wie auch Férderungen von Selbstvertretungen.

.Der Bayerische Jugendring beflirwortet eine rechtliche Verankerung und die Férderung von
Selbstvertretungen als wichtiges Element der Teilhabe und der gesellschaftlichen Mitbestimmung
Uber die Rahmenbedingungen des Aufwachsens.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1
+APK: Zustimmung"”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Eine strukturelle finanzielle Férderung von regionalen und Uberregionalen Adressatenverbanden
wirde den Ausbau von Selbstvertretungs- und Betroffenenverbandsstrukturen erheblich befordern.

.Konkretion welche Selbstvertretungen gemeint sind?”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Gesetzliche Konkretisierung zu geeigneten Verfahren der Beteiligung in Einrichtungen
der stationdren Kinder- und Jugendhilfe und deren struktureller Umsetzung zur Starkung der Rechte
von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen.

Der Nachweis von Selbstvertretungsinstrumenten in Einrichtungen — insbesondere von Heimréten —
konnte verpflichtend z.B. im Betriebserlaubnisverfahren verankert werden.

+EREV/IGfH: Beteiligung und Selbstvertretung sollte nicht ausschlieBlich vor dem Hintergrund eines
positiven Zusammenhangs zwischen Selbstwirksamkeitserfahrungen und Bildungsverldufen gelesen
werden (siehe S. 30), sondern dezidiert das Ziel verfolgen, die Problematik des Machtiiberhangs in
Institutionen nach § 34 in den Fokus zu rlicken und zu problematisieren. Problematische
Machtbeziehungen konterkarieren das Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen sowie eine
inklusive Erziehung und Bildung, die Kinder und Jugendliche fir zukilnftige Herausforderungen
befahigt. Als gesetzliche Konkretisierung ist in § 45 die Aufnahme differenzierter Schutzkonzepte
denkbar, die partizipativ mit den jungen Menschen entwickelt werden mussen. Schutz ist in den
Dreiklang der UN-Kinderrechtekonvention von ,Protection”, ,Participation” und ,Protection” zu
stellen (vgl. Wolff u.a. 2017), und damit als grundsétzliche Perspektive einer demokratischen
Heimerziehung zu sehen. Die Engflihrung auf Heimréate in der vorgeschlagenen Konkretisierung von
Betriebserlaubnisverfahren ist nicht nachvollziehbar. Heimréte kdnnen zwar eine Form der
Selbstvertretung in Einrichtungen darstellen, sollten aber grundsatzlich in Bezug auf die Art der
Einrichtung individuell entwickelt werden. Eine Engflihrung auf Heimrate wiirde demgegeniber zu
einer — jetzt schon zu beobachtenden — Formalisierung von Selbstvertretung flihren. Demgegeniber
muss es vielmehr um die Ermdglichung einer umfassenden Kultur der Beteiligung in Einrichtungen
der Heimerziehung gehen. Diese zeichnet sich aus durch gesicherte Gremien und
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Mitbestimmungsformen, welche flexibel auf die Anspriiche und Bediirfnisse der dort lebenden und
arbeitenden Personen gestaltet werden.”

Christian Weis, Deutscher Bundesjugendring e.V.

Vorschlag 2
.Der DBJR spricht sich fiir Vorschlag 2 aus.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2
+APK: Zustimmung"”

Daniel Grein, Deutscher Verein fiir éffentliche und private Flirsorge e.V.

Vorschlag 2

.Der Deutsche Verein hat sich in seinen Empfehlungen zur Sicherung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen dafiir ausgesprochen, in Einrichtungen, die gemal3 § 45 SGB VIII einer
Betriebserlaubnis bediirfen, die Beteiligungsverfahren weiterzuentwickeln und zu qualifizieren sowie
Beschwerdemdglichkeiten verbindlich zu etablieren. Er empfiehlt, die Themen ,Beteiligung’, ,Rechte
der Kinder/Jugendlichen und Personensorgeberechtigten’ und ,Umgang mit Beschwerden’ zu einem

festen Bestandteil der Erdrterung im Zusammenhang mit den Qualitatsentwicklungsvereinbarungen
zu machen.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Vorschlag 2

JVorschlag 2 erscheint bedenkenswert.”

Dr. Gabriele Weitzmann, Bayerischer Jugendring / AGJ

In: Vorschlag 2:

Der Nachweis von Selbstvertretungsinstrumenten in Einrichtungen — insbesondere von Heimraten —
konnte verpflichtend z.B. im Betriebserlaubnisverfahren verankert werden.

.Der Bayerische Jugendring befiirwortet auch an dieser Stelle eine verbindliche Grundlage fur
Mitbestimmungsmadglichkeiten von jungen Menschen (s.0.)"

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 3: Nutzerinnen und Nutzern der Heimerziehung kénnten mehr einbezogen werden bei der
Entwicklung geeigneter Verfahren der Beteiligung, z.B. durch Beteiligungswerkstatten. Dazu wiirden
insbesondere auch geeignete Verfahren der Elternbeteiligung gehoren.

.EREV/IGfH: Es bietet sich an, die Anforderungen an die Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII auf die
Installation von Verfahren zur Elternpartizipation zu erweitern. Damit kdnnte (&hnlich wie in Bezug
Bundesministerium
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auf Kinder und Jugendliche) ein Prozess der Konzeptentwicklung in Einrichtungen angeregt werden,
der Rechte von Eltern auch wéahrend der Unterbringung ihrer Kinder starkt und unterschiedliche
Partizipationsmoglichkeiten von Eltern (z.B. im Alltag, in Gremien) vorantreibt.
Beteiligungswerkstatten (auch einrichtungstibergreifend) werden fiir eine prozesshafte
Konzeptentwicklung als zielflihrend eingeschatzt.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 3
LAPK: Zustimmung”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 4: Das Vorliegen und die Evaluation von Konzepten zur Elternbeteiligung und -kooperation
kdnnten als verpflichtend ausgestaltet werden.

.Zustimmung, aber auch Evaluation der Selbstvertretung/Beteiligung von Kindern und Jugendlichen”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-4

+EREV/BVKE: Der BVKE Vorstand halt eine strukturelle Férderung von selbstorganisierten
Vertretungen im Kontext von Fremdunterbringung (Heimkinder-/Pflegekinderrat, Netzwerke von
Care Leaver oder Elternvertretungen) fiir hochbedeutsam. Ohne eine solche Férderung lasst sich eine
Einbeziehung der jungen Menschen als Expertinnen und Experten ihrer Lebensverhaltnisse, z. B. im
Rahmen von Jugendhilfeausschiissen, kaum nachhaltig umsetzen. Ableitend von den Ergebnissen
Forschungsprojekt Care Leaver — Stationare Jugendhilfe und ihre Nachhaltigkeit, Institut Kinder- und
Jugendhilfe 2019, das der BVKE Vorstand in Auftrag gegeben hat, gehen wir davon aus, dass dies
einen Wirkfaktor fiir eine gelingende Hilfe darstellt. Eine wirksame und fachlich qualitative Padagogik
im Rahmen von Fremdunterbringung erfordert fachlich fundierte Beteiligungskonzepte. In den
Vorschlagen 2-4 sind unterschiedliche Ansatzpunkte formuliert. Einerseits werden strukturelle
Regelungen vorgeschlagen, anderseits konkrete Umsetzungsvorschlage benannt. Isoliert bieten die
Vorschlage bislang keine ausreichende Grundlage fir eine fachliche Weiterentwicklung von
Beteiligungskonzepten. Es bedarf hier einer Konkretisierung, in der die drei Vorschlage miteinander
sinnvoll in Verbindung gebracht werden.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:
Baden-Wirttemberg unterstiitzt diesen Vorschlag.
Stellungnahme zu Vorschlag 2:

Grundsatzlich unterstitzt Baden-Wuirttemberg diesen Vorschlag. Es ist jedoch die konkrete
Ausgestaltung bezlglich des Beteiligungsverfahrens und der freiwilligen Mitwirkung der jungen
Menschen bei der verpflichteten Einrichtung zu beachten.
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Stellungnahme zu Vorschlag 3:

Baden-Wirttemberg begriiBt den Vorschlag 3. Bereits bei der Entwicklung geeigneter Verfahren der
Beteiligung (auch der Elternbeteiligung) sind Nutzerinnen und Nutzer der Heimerziehung zu
beteiligen.

Stellungnahme zu Vorschlag 4:

Baden-Wirttemberg begriiBt den Vorschlag 4.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Beteiligung:

Die erforderliche Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist insb. in §§ 8, 45 ff. SGB VIII geregelt. §
45 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII regelt dabei konkret die Beteiligung innerhalb einer Einrichtung. Anregungen
zur konkreten Ausgestaltung von Beteiligung in Einrichtungskonzeptionen etc. sollten v.a.
Gegenstand fachlicher Empfehlungen sein. Da sich Einrichtungsstrukturen sehr heterogen gestalten,
sollte sich die jeweilige Ausgestaltung der Beteiligungsmdglichkeit v.a. an der Konzeption und
Zielgruppe konkret ausrichten. Gleiches gilt fur die konkrete Ausgestaltung der Elternarbeit, die
ebenfalls als regelhafter Bestandteil der Einrichtungskonzeption einzufordern ist. Ein dariber
hinausgehender grundsétzlicher gesetzlicher Regelungsbedarf wird nicht gesehen.

Die Sicherstellung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen, deren Beteiligung,
Partizipationsstrukturen sowie ein geregeltes Beschwerdemanagement sollte bereits jetzt zu den
heimaufsichtlichen Uberpriifungsstandards gehéren. Der Nachweis von geeigneten
Selbstvertretungsinstrumenten (Vorlage von Konzepten zur Partizipation und Beteiligung sowie zum
Beschwerdeverfahren) ist in Bayern bereits Bestandteil des Betriebserlaubnisverfahrens. Ziel ist dabei,
dass Beteiligung nicht nur auf dem Papier steht, sondern im Einrichtungsalltag aktiv gelebt und
erlebt wird. Insgesamt geht es bei der Gestaltung des padagogischen Alltags vorrangig darum, junge
Menschen zu befdhigen, eigene Interessen innerhalb und auBerhalb der Einrichtung zu vertreten.
Dazu bedarf es vor allem der begleitenden und motivierenden Rahmengestaltung durch geeignete
Fachkrafte. Beteiligungskonzepte und Partizipationsrollen missen gelebt werden. Neben den
einrichtungsbezogenen Partizipationsstrukturen besteht in Bayern zudem seit 2013 ein mit
Landesmitteln geforderter Landesheimrat mit einer unterstiitzenden Geschéftsfihrung auf
Landesebene sowie einem von den jungen Menschen gewdhlten Fachbeirat aus den Reihen des
padagogischen Personals.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Die stérkere verpflichtende Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Bereich der
Heimerziehung ist aus Bremer Sicht sehr zu begriiBen. Sie stellt nicht nur eine der wesentlichen
MaBnahmen im Rahmen von Schutzkonzepten dar, sondern auch einen wichtigen Baustein
hinsichtlich einer Erziehung hin zu Demokratie und Ubernahme von Verantwortung in einem
Gemeinwesen.

Bremen begriiBt daher die genannten Vorschlage, inkl. einer im Betriebserlaubnisverfahren
verbindlich verankerten Nachweispflicht.
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Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Die rechtliche Verankerung und Férderung von Selbstvertretungen im SGB VIII wird skeptisch
gesehen. Hier bediirfte es zumindest klarer Vorgaben, unter welchen Voraussetzungen ein
selbstorganisierter Zusammenschluss als ausreichend dauerhaft angesehen wird, um als
Ansprechpartner in der Jugendhilfeplanung agieren zu kénnen. Auch missten Voraussetzungen fir
die Inhalte seiner Tatigkeit bestimmt wer- den. Es ist fraglich, ob dann noch ein Unterschied zu einem
freien Trager der Jugendhilfe bzw. einem Jugendverband besteht (oder ob es sich um einen freien
Trager ,light” handelt).

Die gesetzliche Konkretisierung von Beteiligungsverfahren in Einrichtungen wird begrift, ebenso der
Nachweis von Selbstvertretungsinstrumenten in Einrichtungen. Die Beteiligung tber
Beteiligungswerkstatten erscheint allerdings sehr konkret fiir eine gesetzliche Regelung.

Eine verpflichtende Evaluation von Konzepten zur Elternbeteiligung wird ebenfalls kritisch gesehen.
Vorrangig wére die Beteiligung der betroffenen Kinder und Jugendlichen zu evaluieren.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Die AGJ hélt eine strukturelle Forderung von selbstorganisierten Vertretungen im Kontext von
Fremdunterbringung (Heimkinder-/Pflegekinderrat, Netzwerke von Care Leavern oder
Elternvertretungen) fiir hochbedeutsam. Ohne eine solche Férderung und die Auseinandersetzung
mit der Frage, was es zu einer Befdhigung zur Beteiligung braucht, |asst sich eine Einbeziehung der
jungen Menschen als Expertinnen und Experten ihrer Lebensverhéltnisse z. B. im Rahmen von
Jugendhilfeausschiissen kaum nachhaltig umsetzen.

Im Hinblick auf konkrete Regelungsmdglichkeiten ist eine bundesgesetzliche Sicherung der
Einfihrung von Landesheimraten mit entsprechender Ausstattung erstrebenswert. Fiir die
kommunale Ebene erscheint die Einfiihrung einer Regelung in Orientierung an der Vorschrift zur
Beratung, Unterstiitzung und Forderung der Zusammenschlisse von Tagespflegepersonen (§ 23 Abs.
4 S. 3 SGB VIII) zielfiihrend.

Bei den Vorschlagen zu Top 5 Il 2 bis 4 (Aufnahme in § 45 Abs. 2 SGB VIl von
Selbstvertretungsinstrumenten; gesetzliche Verpflichtung zur Einbeziehung des Personenkreises der
Nutzenden in die Entwicklung von Beteiligungsinstrumenten; Verpflichtung zu Entwicklung und
Evaluation von Konzepten der Elternbeteiligung) bittet die AGJ um eine Verdeutlichung des Bezugs
zu TOP 1-3. Wie unter Top 1 bereits dargestellt, wird jungen Menschen und Eltern
fremduntergebrachter Kinder der Vorwurf entgegengebracht, gar nicht an Mitwirkung interessiert zu
sein. Allein eine formale Verankerung einer Vielzahl von Rechten lauft leer, wenn die Befahigung zur
Nutzung dieser Rechte nicht in den Fokus genommen wird. Die unterschiedlichen Vorgaben zur
Beteiligung der Adressatinnen und Adressaten sind deshalb im Zusammenhang zu denken und zu
diskutieren, um der Gefahr eines Leerlaufens durch Uberregulierung zu begegnen und tatsachlich
eine verstarkte Praxisentwicklung anzustoBen. Zu diskutieren ist, inwiefern gesetzliche Festlegungen
auf spezifische Beteiligungsstrategien tatsachlich zielfiihrend sein kénnen — gerade wenn diese auf
Zweifeln an der Umsetzung beruhen. Die Praxis zeigt immer wieder, dass sich einzelne
Beteiligungsverfahren ,abnutzen”, nicht fiir alle Kinder, Jugendliche und Familien gleichermal3en
geeignet sind.
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Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschdtzungen der BAGFW zu den Vorschlédgen 1-4:

Die BAGFW spricht sich aus strategischen Griinden dafir aus, die Forderung und Unterstiitzung von
Selbsthilfeorganisationen Betroffener und Nutzer*innen zunéachst im § 85 Abs. 2 SGB VI als eine
Pflichtaufgabe der Uberortlichen Trager der Jugendhilfe zu verankern und darlber hinaus in den
Forderrichtlinien des Kinder- und Jugendplans des Bundes zu verankern.

Die derzeitigen Strukturen der Selbstorganisation (Jugendliche ohne Grenzen, StraBenkinder,
Elternorganisationen, Heimrate usw.) sind weit Uberwiegend auf der Landes- und Bundesebene
verankert. Eine Verpflichtung zur Verankerung in értlichen Jugendhilfeausschiissen wiirde derzeit
weit Uberwiegend ins Leere laufen. Die Unterstiitzung von jungen Menschen zur Selbstorganisation
durch Einrichtungen und Dienste ist sicher notwendig, sie ist aber kaum durch gesetzliche
Regelungen erzwingbar. Die BAGFW halt deshalb weitere Verpflichtungen im Rahmen der
Betriebserlaubnisverfahren nach § 45 SGB VI fiir derzeit nicht plausibel.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-4:

Es besteht Einigkeit darlber, dass gelingende Hilfeprozesse im Rahmen der Hilfe zur Erziehung
maBgeblich von der Etablierung partizipativer Aushandlungsprozesse abhdngig sind. Dies bezieht
sich auf alle der fiur die Kinder und Jugendlichen wichtigen Angelegenheiten. Allerdings sind
gesetzliche Regelungen und Vorschriften zur partizipativen Gestaltung des Heimalltags der Gefahr
einer Uberregulierung ausgesetzt. Von daher bediirfen die in im § 45 Abs. 3 SGB VIl enthaltenen
Normierungen keiner Erweiterung.

Auch ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Jugendhilfeplanung bereits jetzt schon
in § 80 Abs. 2 SGB VIII verbindlich geregelt, so dass es keiner neuen rechtlichen Normierung bedarf.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Der Vorschlag 2 stellt eine angemessene Beteiligung am ehesten sicher.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Vorschlag 2 stellt eine angemessene Selbstbeteiligung am ehesten sicher.

Deutscher Behindertenrat

Die Interessenvertretung von Menschen mit Behinderung und Eltern behinderter Kinder hat eine
lange Tradition. Mitwirkung und Selbstbestimmung sind ein Menschenrecht. Sie zeigen auch, dass
die unmittelbar Betroffenen als Expert*innen in eigener Sache maBgeblich zu einer wirkungsvolleren
Gestaltung des Leistungsgeschehens beitragen. Die Erfahrungen von Menschen mit Behinderung
zeigen auch, dass es Strukturen auf allen Ebenen bedarf, damit sich Selbstvertretung realisieren kann.
Der Deutsche Behindertenrat, in dem sich bundesweit agierende Selbstvertretungsorganisationen
zusammengeschlossen haben, ist ein Beleg dafiir. Die Landesteilhabegesetze bilden die Grundlage
fur die Strukturen auf der Landesebene. Die Bewohner*innenrate in den Wohneinrichtungen und die
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Werkstattrate in den Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) haben eine gesetzliche
Grundlage und sichern die Mitbestimmung auf der Einrichtungsebene. In vielen Einrichtungen haben
sich Angehérigenvertretungen gebildet. Die hier gemachten Erfahrungen kénnen auch fir die
Kinder- und Jugendhilfe bedeutsam sein.

Vor diesem Hintergrund beflirwortet der DBR die rechtliche Verankerung und Férderung von
Selbstvertretungsstrukturen ausdriicklich (I. Vorschlag 1-4)

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Die Starkung der Selbstvertretungen wird fachlich begriiBt, gerne auch in Form der Integration in den
Jugendhilfeausschuss als beratende Mitglieder. Sofern eine finanzielle Férderung erfolgen soll,
musste der Rahmen definiert bzw. die Kostentragung geklart werden. Auch die Konkretisierung und
Offnung der Beteiligung in Einrichtungen ist fachlich sinnvoll, findet sich i.d.R. auch fachlich bereits in
Partizipationskonzepten, die z.B. in Schleswig-Holstein Teil der Betriebserlaubnis sind. Eine Evaluation
wirde dies unterstiitzen, vielmehr aber die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und
Einwohner/innen selbst. Hier besteht eine Praferenz fir die Vorschlage 3. Allerdings ist das Thema
bereits in § 45 SGB VIII explizit genannt. Von daher keine weitere Regelung notwendig.

Die Fachverbdinde fir Menschen mit Behinderung

Die Fachverbande machen darauf aufmerksam, dass der Begriff der ,inklusiven Heimerziehung” in
diesem Abschnitt nicht die Inklusion von Kindern- und Jugendlichen mit Behinderung, sondern die
Beteiligung von Betroffenen an der Kinder- und Jugendhilfe meint. Die Beteiligung von
Leistungsbeziehern in der Kinder- und Jugendhilfe ist bereits aufgrund der Kinderrechts- und
Behindertenrechtskonvention erforderlich. Die Beteiligung misste konzeptionell auf die
Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen ausgerichtet sein. Ferner miissen die gesetzlichen
Anforderungen an die Mitbestimmung (nicht nur Beteiligung) mindestens an die Standards der
heimordnungsrechtlichen Anforderungen der Lander (z.B. Wohn- und Teilhabegesetz in NRW)
angepasst werden (z.B. obligatorische Bildung von Bewohnerbeiraten, regelmaBige Information der
Bewohnerbeirdte und Angehdrigenbeirate tber die wirtschaftliche Lage des Leistungsanbieters,
Mitbestimmung bei der Verpflegung und Hausordnung etc.).Wichtig ist es auch, ausreichend und
flachendeckend externe und unabhangige Beschwerdemdglichkeiten zu schaffen.

Handlungsoptionen
Inklusive Heimerziehung

Die Fachverbinde befiirworten den Vorschlag 1 (Rechtliche Verankerungen wie auch Férderungen
von Selbstvertretungen.), allerdings ist dieser Vorschlag um die Einbeziehung von
Selbstvertretungen von Menschen mit Behinderung und die Aufnahme von Selbstvertretungen
von jungen Menschen mit Behinderung und ihren Familien in der Jugendhilfeplanung und in
Jugendhilfeausschiissen zu ergénzen.

Entsprechendes gilt fiir die weiteren Vorschlage 2-4, die ebenfalls von den Fachverbanden
begrii3t werden unter der MaBBgabe, dass bei allen MaBnahmen Kinder und Jugendliche mit
Behinderung und Einrichtungen und Dienste fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung
einzubeziehen sind.
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Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu den Vorschlagen:
Inklusive Heimerziehung

Wie bereits oben benannt halten wir die grundsatzliche Klarung der ,inklusiven Lésung” in der 5.
Arbeitsgruppensitzung fiir eine notwendige Voraussetzung zur Beantwortung von Einzelfragen.

Il. Kooperation von 6ffentlichen und freien Tragern zur fachlichen
Weiterentwicklung der Heimerziehung

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

ll. Kooperation von 6ffentlichen und freien Tragern zur fachlichen Weiterentwicklung der
Heimerziehung

.EREV/IGfH: Die Ausflihrungen hier sind zu allgemein und ein Querschnittsthema aller aufgefiihrten
Handlungsbedarfe. Die Engfiihrung auf systemische Ansétze ist nicht nachvollziehbar. Die
gemeinsame Verantwortung von 6ffentlichen und freien Tragern ist vor allem in Bezug auf die haufig
rein fiskalisch und organisatorisch motivierten Ausdifferenzierungen und Belegungslogiken zu
problematisieren, die eine Orientierung an den konkreten individuellen Hilfebedarfen der
Adressat_innen konterkariert.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: 1. Listenpunkt

Offentliche und freie Trager sind in gemeinsamer Verantwortung, u.a. Sozialraumorientierung,
Lebensweltorientierung und systemische Ansatze fir die Heimerziehung ernsthaft umzusetzen.

.Die Rolle der Jugendhilfeausschiisse als beschlussfassendes Gremium ist zu beachten”

HANDLUNGSOPTIONEN

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

ll. Kooperation von 6ffentlichen und freien Tragern zur fachlichen Weiterentwicklung der
Heimerziehung

.Eine Rechtséanderung erscheint uns hier weder erforderlich noch sinnvoll.”
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Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Allgemeinere fachliche Debatten in den Hilfen zur Erziehung sollten vermehrt auch in
die Diskussionen zur Weiterentwicklung der Heimerziehung aufgenommen werden. Die
Durchfilhrung einer bundesweit angelegten Untersuchung zur Quantitdt und Qualitdt von
gemeinsamen Planungsprozessen zwischen 6ffentlichen und freien Tragern insbesondere im Bereich
der Heimerziehung kdnnte eine wichtige Grundlage zur Beférderung der Kooperation schaffen.

.EREV/IGfH: Hier ist eine Konkretisierung der Vorschldage notwendig. Denkbar waren durch das
BMFSFJ geforderte (Forschungs-)Projekte und Dialogprozesse.”

Daniel Grein, Deutscher Verein fir éffentliche und private Fiirsorge e.V.

Vorschlag 1

,Der Deutsche Verein versteht sich als ein Forum in dem solche fachlichen Debatten stattfinden und
wird diese auch in Zukunft erméglichen. Eine gesetzliche Regelung im SGB VIII halt er allerdings nicht
fur angezeigt.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1
LAPK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1, 1. Listenpunkt

Allgemeinere fachliche Debatten in den Hilfen zur Erziehung sollten vermehrt auch in die
Diskussionen zur Weiterentwicklung der Heimerziehung aufgenommen werden.

.Bedeutung der Jugendhilfeausschiisse”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Landeriibergreifende Rahmenvereinbarungen zur konzeptionellen Orientierung an
Sozialraum, Milieu und Lebenswelt in den verschiedenen Formen von Heimerziehung.

.EREV/BVKE: Der BVKE unterstiitzt die Starkung von sozialrdumlichen Angeboten in den Hilfen zur
Erziehung, vor allem im Hinblick auf Veranderungen im gesellschaftlichen Zusammenleben,
Veranderungsprozesse in der Lebenswirklichkeit von Familien, einer sich verandernden
Schullandschaft etc. Die Erfahrung hat jedoch gelehrt, dass der Sozialraumbegriff immer wieder fir
die Etablierung von Sozialraumbudgets mit 6ffentlicher Kontrolle abhdngiger Dienstleister
missbraucht wurde. Der BVKE stellt sich entschieden gegen Tendenzen, die die grundlegenden
Bestimmungen des Verhaltnisses von &ffentlicher und freier Tragerschaft im SGB VIl auszuhebeln
versucht.”

Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen
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Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Vorschlag 3: Sozialraumlich riickgebundene Wohngruppen, die einen Verbleib von Kindern und
Jugendlicher auch im Quartier ermdglichen, kdnnten gesetzlich starker akzentuiert werden.

.Vorschlag 3 wird bevorzugt.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 3

.EREV/IGfH und Paritatischer: Grundsatzlich ist die Starkung sozialraumgebundener Angebote
unbedingt zu unterstltzen. Es besteht aber Skepsis dahingehend, einen solchen grundlegenden
Erneuerungsprozess im Rahmen des gegenwartigen jugendhilferechtlichen Diskurses zu bewaltigen.
Es sollte unabhéngig davon aber auf den Begriff der Sozialraumorientierung im Jugendhilferecht
verzichtet werden. Es ist in der Vergangenheit deutlich geworden, dass der Sozialraumbegriff immer
wieder strategisch zur Etablierung von Sozialraumbudgets mit 6ffentlicher Kontrolle abhangiger
Dienstleister eingesetzt wird, durch die versucht wird grundlegende Bestimmungen des Verhaltnisses
von offentlicher und freier Tragerschaft im SGB VIII auszuhebeln.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 3
LAPK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 3

Sozialraumlich riickgebundene Wohngruppen, die einen Verbleib von Kindern und Jugendlicher auch
im Quartier ermoglichen, kénnten gesetzlich starker akzentuiert werden.

.Kann heute bereits in die Praxis umgesetzt werden. Warum starker akzentuieren?”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschldgen 1 bis 3:

Der geltende rechtliche Rahmen ermdglicht bei entsprechendem politischen Willen, bereits heute z.B.
auch sozialraumlich riickgebundene Wohngruppen zu schaffen. Dementsprechend wird seitens
Baden-Wirttemberg kein entsprechender Handlungsbedarf gesehen.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Auch in diesem Bereich sind Optimierungsmoglichkeiten v.a. im Vollzug und durch Qualifizierung zu
prifen. Grundsatzliche gesetzliche Regelungsbedarfe sind bislang nicht bekannt. Auch die
Orientierung an Sozialraum, Milieu und Lebenswelt ist bereits in § 27 Abs. 2 SGB VIII hinterlegt.
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Fachliche Weiterentwicklung gelingt am besten in partnerschaftlichem Austausch 6ffentlicher und
freier Trager der Kinder- und Jugendhilfe. In vielen Gremien Bayerns wird die Kooperation von
offentlichen und freien Tragern zur fachlichen Weiterentwicklung der Heimerziehung regional und
Uberregional gelebt. Ein besonders wichtiges Gremium hierfirr auf Landesebene ist der LJHA. Auf
regionaler Ebene sind insb. regionale Arbeitsgemeinschaften, wie z. B. die Arbeitsgemeinschaften
nach § 78 SGB VIl oder regionale Arbeitskreise der Jugendhilfe zu nennen. Hier kooperieren
offentliche und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Spitzenverbande und freie Wohlfahrtspflege
sowie Vertreter der Aufsichtsbehorden (Heimaufsicht, Schulaufsicht), um Jugendhilfequalitdt und
Bedarfsentwicklungen gemeinsam zu diskutieren und die dafir erforderlichen Konzepte zu
entwickeln und umzusetzen.

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Intensive fachlichen Debatten in den Hilfen zur Erziehung zur Weiterentwicklung der
Heimerziehung als gemeinsames Erfordernis von &ffentlichem und freien Tragern sollten
intensiviert und weiter ausgebaut werden. Aus dem Grund favorisieren wir Vorschlag 1. Die
Orientierung am Sozialraum ist unserer Erfahrung nach bereits bisher schon Stand guter Praxis.
Ob es hier zudem einer Regelung tber ein Bundesgesetz bedarf, erscheint uns zweifelhaft.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Kooperation von 6ffentlichen und freien Tragern zur fachlichen Weiterentwicklung der
Heimerziehung wird grundsatzlich fur sinnvoll erachtet, eine Notwendigkeit fir landertibergreifende
Rahmenvereinbarungen wird allerdings nicht gesehen.

Ebenso ist es fraglich, ob eine gesetzlich starkere Akzentuierung von sozialrdumlich riickgebundenen
Wohngruppen, die einen Verbleib von Kindern und Jugendlichen im Quartier ermdglichen,
tatsachlich dem Kindeswohl dienlich ist. Je nach Einzelfall kann gerade eine Unterbringung auBerhalb
des Quartiers den Bedarfen des Kindes am besten entsprechen.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Die fachliche Weiterentwicklung der Heimerziehung wird in der Kooperation zwischen den
offentlichen und freien Tragern zum einem im Zusammenhang mit der Jugendhilfeplanung, zum
anderen bei den Verhandlungen um den Abschluss von Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsvereinbarungen thematisiert. Von einem Wissenschafts-Praxis-Transfer erhofft man sich
zudem konkrete Impuls flr die in diesem Bereich tatigen Fachkrafte. Obgleich die
Anknupfungspunkte damit sicher richtig gewahlt wurden, ergibt sich fur die AGJ-GesamtAG bislang
weder welche Umsetzungsvorstellungen mit den im Arbeitspapier benannten Vorschlagen
verbunden sind noch welche Folgen hierbei erwartet werden konnen.

In Anbetracht des hohen ungedeckten Fachkraftebedarfs in der Kinder- und Jugendhilfe sind
Ausbildungs- und Fachkréfteinitiativen des Bundes im Interesse der unterschiedlichen
Handlungsfelder des SGB VIII auBerordentlich wichtig — auch tber die Heimerziehung hinaus (vgl.
AGJ-Positionspapier 2018 ,Dem wachsenden Fachkraftebedarf richtig begegnen! Entwicklung einer
Gesamtstrategie zur Personalentwicklung mit verantwortungsvollem Weitblick”, unter:
https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2018/Dem wachsenden Fachkr%C3%A4ftebedarf richt
ig begegnen.pdf). Die AGJ warnt aber trotz der notwendigen Debatte um zu verédndernde
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Ausbildungs-/Studieninhalte davor, Schmalspurausbildungen und hochgradigen Spezialisierungen
Vorschub zu leisten.

Die AGJ begriiBt und unterstiitzt bereits erfolgte Anstrengungen der (Wieder-)Gewinnung,
Qualifizierung und Bindung von Fachkraften und appelliert nachdriicklich, in diesen nicht
nachzulassen. Ohne das entsprechende Personal kdnnen die gesetzlichen Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe nicht fachgerecht umgesetzt werden, ohne sie lassen sich bedarfsgerechte Angebote und
Hilfen nicht realisieren, ohne sie laufen die Rechte der Adressatinnen und Adressaten leer. Das gilt fiir
alle Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch fiir die Disziplinen der
Schnittstellenbereiche. Beispielhaft genannt sei mit Blick auf das Ziel der Inklusion die
Eingliederungshilfe, sei aber auch die in der Praxis als drangendes Problem wahrgenommene
Versorgung und Unterstlitzung bei psychischer Erkrankung der jungen Menschen oder auch ihren
Eltern. Die AGJ-Gesamt AG sieht an dieser Stelle jedoch keinen jugendhilferechtlichen
Anderungsbedarf. Sie bittet darum die aufgeworfenen Detailvorschlige zu erldutern und sie in den
Gesamtzusammenhang einer grundsatzlichen Debatte um Aus- und Weiterbildungsoptionen und -
initiativen zu stellen.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschétzungen der BAGFW zu den Vorschldgen 1-3:

Die Starkung sozialraumgebundener Angebote einerseits sowie auch die Hervorhebung der
stationaren Hilfen zur Erziehung andererseits halt die BAGFW fir sehr sinnvoll. Sie sollten eigentlich
schon derzeit die Regel sein. Die Umsteuerung der Landschaft der stationdren Hilfen zur Erziehung,
die sich u.a. auch den stigmatisierenden Spezialisierungstrends der Entwicklung der letzten Jahre
entgegenstellen wiirde, ware fachlich wiinschenswert.

Jede Weiterentwicklung des SGB VIII hat dabei zu beachten, dass Sozialraumorientierung als
fachliches Konzept der Wissenschaft der sozialen Arbeit zu verstehen ist. Sie ist daher ein Aspekt der
Qualitat der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Aspekte der Qualitat sind strikt zu
unterscheiden von Finanzierungsstrukturen, denen im Verhaltnis zur Qualitat der Leistungen
dienende Funktion zukommt. Im jugendhilferechtlichen Dreiecksverhéltnis, das in Bezug auf die
ambulanten Hilfen weiterzuentwickeln, aber im Ubrigen grundsétzlich zu erhalten ist, ist Qualitat
Gegenstand der Beschreibung der Leistung in der Leistungsvereinbarung und erganzend der
Qualitatsentwicklungsvereinbarung. Das Leistungsvereinbarungsrecht fiir ambulante Leistungen ist
insofern weiterzuentwickeln, als es bislang nur Vereinbarungen tber die Vergiitung (und weder eine
verbindliche Fassung der Leistung, noch eine Qualitatsentwicklungsvereinbarung) vorsieht.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-3:

Hier sehen wir keinen weiteren Handlungsbedarf. Die vorhandenen Regelungen in § 78 SGB VI
eroffnen bereits alle Mdglichkeiten zur kooperativen Zusammenarbeit zwischen freiem und
offentlichem Trager.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Vorschlag 2 und Vorschlag 3 kdnnten zu einer Verbesserung der Kooperation und zur Transparenz
beitragen.
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Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und

Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Vorschlag 2 und 3 ist sinnvoll. Im Rahmen der Neugestaltung der Heimaufsicht, den Verpflichtungen
von Tragern, der Vergabe von Auftragen und Regelungen zur Beteiligung und Beschwerderecht
betroffener Kinder, Jugendlicher und Eltern kann eine bundesweit angelegten Untersuchung zur
Quantitat und Qualitat von gemeinsamen Planungsprozessen zwischen &ffentlichen und freien
Tragern insbesondere im Bereich der Heimerziehung wichtig sein, um die Qualitdt der Prozesse
zwischen o6ffentlicher Jugendhilfe und den Einrichtungen zu tberprifen. Vermutlich muss diese Idee
jedoch nicht hier gesetzlich geregelt werden.

Deutscher Behindertenrat

Mit Hinweis zu den Ausfiihrungen zur Inobhutnahme mussen die Zielsetzungen und der Anspruch an
die Weiterentwicklung der Heimerziehung auch fir die stationdre Wohnbetreuung von jungen
Menschen mit Behinderung in der Eingliederungshilfe gelten. Sozialraum- und
Lebensweltorientierung und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben missen die Zielsetzungen sein,
an denen sich die fachliche Weiterentwicklung der Wohneinrichtungen fir junge Menschen mit
Behinderung ausrichten. In der allgemeinen Fachdebatte Gber die Heimerziehung missen die
mussen die Belange behinderter Menschen ihren angemessenen Stellenwert finden.

Die zu Il. genannten Vorschldge 1-3 werden vom DBR unterstitzt.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander

gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Die gemeinsame Weiterentwicklung zwischen 6ffentlichen und freien Tradgern im Rahmen der
Heimerziehung ist fachlich sinnvoll und notwendig. Dabei mussen die Elemente Sozialraum,
Quartiersmanagement, Lebenswelt, Beteiligung, aber auch Flexibilitat in der Umsetzung
Berlicksichtigung finden. Hier sollte Vorschlag 1 gefolgt werden. Es wird aber auch kritisch
nachgefragt, ob die Vorschlage insgesamt (iber ein Bundesgesetz geregelt werden sollten/kénnen.

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderung

Die Fachverbinde sprechen sich fiir Vorschlag 1 aus, wobei sie es erganzend fiir notwendig
erachten, die Durchfiihrung einer bundesweit angelegten Untersuchung zur Quantitat und
Qualitdat von gemeinsamen Planungsprozessen zwischen 6ffentlichen und freien Tragern um
den Bereich der stationiren Eingliederungshilfe zu erganzen. Zusatzlich halten sie die
Forschung zur Qualitéit der Gestaltung von inklusiven und barrierefreien Fachleistungen der
Kinder- und Jugendhilfe fiir erforderlich.

Die Vorschldage 2 und 3 finden ebenfalls die Zustimmung der Fachverbande, auch hier missten
Leistungsanbieter und Leistungstrager der Eingliederungshilfe einbezogen werden.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

fir Familie, Senioren, Frauen
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Kooperation von 6ffentlichen und freien Tragern zur fachlichen Weiterentwicklung der
Heimerziehung

Zu den Vorschlagen geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlduterung unter 2.2..
lll. Fachkréfte in der Heimerziehung
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

[ll. Fachkrafte in der Heimerziehung

.EREV/IGfH: Dieser Punkt ist zu prazisieren, um den Handlungsbedarf deutlich zu machen: Innerhalb
der Heimerziehung werden Kinder und Jugendliche betreut, die in hohem MaBe Grenzverletzungen,
Vernachlassigung, Stigmatisierung und Beziehungsabbriche erlebt haben. Fachkréfte der
Heimerziehung bendtigen daher besondere Qualifikationen, um junge, vulnerable Menschen
angemessen zu verstehen und einen padagogisch unterstiitzenden Alltag zu gestalten, in dem
hilfreiche Erziehung, Beziehung und Bildung mdglich werden. Das daflir notwendige Wissen bezieht
sich aber nicht ausschlieBlich auf die Kinder und Jugendlichen selbst, sondern ebenso auch auf
familiales Leben, auf Lebensumwelt und die Bedeutung von Gruppenprozessen. In all diesen
Bereichen hat sich eine Vielzahl unterschiedlicher methodischer Kenntnisse entwickelt, die auch fir
die Qualifikation von Fachkréften im Bereich der Heimerziehung zu férdern sind. Dariiber hinaus
mussen die Arbeitsbedingungen fir Fachkrafte so gestaltet sein, dass sie eine personelle Kontinuitat
sowie intensive Erziehungs- und Bildungsangebote gewdhrleisten kdnnen. Der Fachkraftemangel
verweist zudem auf die Notwendigkeit, das Handlungsfeld Heimerziehung insgesamt deutlich
attraktiver zu gestalten. Auch bedarf es eines deutlicheren Fokus auf spezifische Ausbildungsinhalte
in der Fachschulausbildung sowie Hochschulausbildung, welcher die Anforderungen des Handlungs-
felds starker beriicksichtigt.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: ll. Fachkrafte in der Heimerziehung, 2. Listenpunkt

Arbeitsbedingungen fiir Fachkrafte sollten so gestaltet sein, dass sie eine personelle Kontinuitat in
Einrichtungen stationarer Jugendhilfe besser gewahrleisten zu kénnen.

,und des ASD"

HANDLUNGSOPTIONEN

Ruth Seyboldt Careleaver e.V.

[ll. Fachkrafte in der Heimerziehung

LUnklar ist, ob mit den aufgefiihrten Handlungsoptionen eine Verbesserung der personellen Situation
in der Heimerziehung mdglich ist. Aus unserer Sicht sind vielmehr strukturelle Verdanderungen
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herbeizufiihren, um geeignete Fachkréfte zu gewinnen und langfristig zu halten. Dazu gehdren
neben einer besseren Bezahlung neue Arbeitszeitmodelle und ein héherer Personalschliissel., sind
strukturelle Veranderungen zu treffen: bessere Bezahlung, neue Arbeitszeitmodelle,
Personalschlissel”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Vorschlag 1: Prifung eines Bund-Lander-Pakts/Vertrags/einer Vereinbarung zur Ausbildung von
Fachkraften in der stationaren Kinder- und Jugendhilfe.

.Bei diesem Handlungsfeld ist kein Bezug zur SGB VIlI-Reform zu erkennen. Kein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf!”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1

.EREV/AFET: Vor dem Hintergrund Fachkréftebedarfs und aktuellen Fachkraftemangels Zustimmung
zur Relevanz. Allerdings lassen sich die Ziele auch auBerhalb einer Bundesgesetzgebung erreichen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1: Prifung eines Bund-Lander-Pakts/Vertrags/einer Vereinbarung zur Ausbildung von
Fachkraften in der stationaren Kinder- und Jugendhilfe.

.und Anerkennung von Fachkraften”

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Vorschlag 2: In Wissenschaft-Praxis-Transfers lieBBe sich herausarbeiten, was Fachlichkeit in der
Heimerziehung ausmacht und welche Mdglichkeiten es zur nachhaltigen Férderung von Fachlichkeit
geben kann.

.Vorschlag 2 wird bevorzugt.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 2

.EREV/IGfH: Dabei sollten Haltungsfragen sowie die Reflexion von Kindheitsbilder ebenso
beriicksichtigt werden wie methodische Mdglichkeiten, z.B. bezogen auf Gruppenpadagogik oder die
Forderung sozialer Mobilitat (Sozialraum) der Kinder und Jugendlichen. Zugleich muss betont
werden, dass der Wissenschaft-Praxis-Transfer nicht in den Bereich jugendhilferechtlicher
Anderungsoptionen fallt.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 2
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In Wissenschaft-Praxis-Transfers lieBe sich herausarbeiten, was Fachlichkeit in der Heimerziehung
ausmacht und welche Moglichkeiten es zur nachhaltigen Férderung von Fachlichkeit geben kann.

.das setzen von qualitativen Mindeststandards wird unterstitzt”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 3: Die Starkung von Supervision, Fachberatung und Weiterbildungsmaoglichkeiten fir einen
nachhaltigen und kontinuierlichen Wissenschaft-Praxis-Transfer ware eine wichtige Unterstiitzung
von Fachkraften.

LAPK: Zustimmung , (sollte auch auf den ambulanten Bereich bezogen werden, beziiglich
settinglibergreifender Ansatze"

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 3

+EREV/IGfH: Grundsatzlich ist der Vorschlag zu begriBen, allerdings werden auch hier keine
jugendhilferechtlichen Anderungsoptionen gesehen. Denkbar wiren hingegen alternative
Finanzierungs- und Unterstitzungsmodelle — die nicht nur die Trager in die Pflicht nimmt —um
Supervision und Weiterbildung umzusetzen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 3

Die Starkung von Supervision, Fachberatung und Weiterbildungsmdglichkeiten fir einen
nachhaltigen und kontinuierlichen Wissenschaft-Praxis-Transfer ware eine wichtige Unterstiitzung
von Fachkréaften.

.dieses erfordert Standards finanzieller Ressourcen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1-3

.EREV/BVKE: Der demographische Wandel hat nicht zu dem einst prognostizierten Riickgang der
Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung gefiihrt und es ist derzeit nicht zu erwarten, dass dies
in absehbarer Zeit eintritt. Griinde dafir liegen in gesellschaftlichen und sozialpolitischen
Entwicklungen wie z.B. der gewachsenen Sensibilitat fir Kindeswohlgefahrdung oder der
Veranderungen der Wahrnehmung staatlicher Verantwortung fiir das Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen (14. Kinder- und Jugendbericht des Bundes). Bei der Fachkraftegewinnung stehen die
Anbieter von Hilfen zur Erziehung zudem in starker Konkurrenz mit dem angewachsenen Arbeitsfeld
der Kindertagesbetreuung und der Ganztagsbetreuung in Schulen. Die fachliche Weiterentwicklung
der Heimerziehung wird in der Kooperation zwischen den &ffentlichen und freien Tragern zum einem
im Zusammenhang von Jugendhilfeplanung, zum anderen bei den Verhandlungen um den Abschluss
von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen thematisiert. Von einem Wissenschafts-Praxis-
Transfer erhofft man sich zudem konkrete Impuls flr die in diesem Bereich tatigen Fachkréfte.
Obgleich die Anknlpfungspunkte damit sicher richtig gewahlt wurden, ergibt bislang weder, welche
Umsetzungsvorstellungen mit den im Arbeitspapier benannten Vorschlagen verbunden sind, noch
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welche Folgen hierbei erwartet werden kdnnen. In Anbetracht des hohen ungedeckten
Fachkraftebedarfs in der Kinder- und Jugendhilfe sind Ausbildungs- und Fachkrafteinitiativen des
Bundes im Interesse der unterschiedlichen Handlungsfelder des SGB VIII (auch Uber die
Heimerziehung hinaus) auBerordentlich wichtig. Der BVKE begrift Initiativen zur
Fachkraftegewinnung fiir den Bereich der Kinder und Jugendhilfe und insbesondere flir den Bereich
der Erziehungshilfen auBerordentlich und unterstitzt die bereits erfolgten Anstrengungen in diesem
Bereich und appelliert nachdriicklich, in diesen nicht nachzulassen.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschldagen 1 bis 3:

Baden-Wirttemberg begriiBt die Inhalte der Vorschlage 1 bis 3, jedoch sind bei der konkreten
Ausgestaltung Fragen der Verbindlichkeit, Fortentwicklung der Fachlichkeit und der Finanzierung zu
beachten.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Die ausreichende Ausstattung mit qualifizierten Fachkréften ist zentrale Voraussetzung fiir die
Umsetzung bedarfsgerechter Hilfen zum Wohle junger Menschen. Die fachlichen Anforderungen an
die Fachkrafte in der Jugendhilfe und der Hilfen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung werden
zunehmend komplexer. Auch hier gelten der Grundsatz und die Notwendigkeit des lebenslangen
Lernens. Dabei ist die Starkung von Supervision, Fachberatung, Aus-, Fort- und Weiterbildung neben
adaquaten Arbeitsbedingungen der Fachkrafte ein wichtiger Faktor, der in einem Fachkraftegebot
auch gesetzlich zu verankern ware. Zusatzliche gesetzliche Regelungsbedarfe werden hierbei nicht
gesehen.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Intensivere MaBBnahmen zur Gewinnung und Weiterqualifizierung von Fachkraften in der
Heimerziehung sind unserer Einschatzung nach unbedingt notwendig. Aus dem Grund sollten
Vorschlag 1 und 3 weiter bedacht werden.

Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Zu den Vorschlagen zu Fachkréften in der Heimerziehung ergibt sich die Frage der Zielrichtung eines
Bund-Lander-Pakts zur Ausbildung von Fachkraften in der stationaren Kinder- und Jugendhilfe. Die
Notwendigkeit eines solchen Pakts/einer solchen Vereinbarung ist nicht nachvollziehbar. Fachkrafte
der Kinder- und Jugendhilfe werden an Hochschulen bzw. Fachschulen ausgebildet. Wenn mit der
+Ausbildung von Fachkraften in der stationaren Kinder- und Jugendhilfe” eine Engflihrung auf ein
Berufsbild und damit eine Abkehr von den generalistischen Ausbildungen im Bereich ,Soziale Arbeit”
gemeint ist, kdnnte dies vom Land Nordrhein-Westfalen so nicht mitgetragen werden. Eine Starkung
der Fachkrafteausbildung mit generalistischer Ausrichtung im System von Hochschulen und
Fachschulen ist wiinschenswert. Ein Wissenschafts- Praxis-Transfer ist sicherlich grundsatzlich zu
begriiBen, kann allerdings nicht Inhalt des anstehenden Gesetzgebungsverfahrens sein. Dies gilt auch
fur die Starkung der Supervision, Fachberatung und Weiterbildungsmaoglichkeiten
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Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschdtzungen der BAGFW zu den Vorschlédgen 1-3:

Die BAGFW begriiBt diese Optionen, sieht sie aber im Feld fachpolitischer Optionen, nicht
jugendhilferechtlicher Anderungen angesiedelt.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1-3:
Die enthaltenen Vorschldage entsprechen schon jetzt der gelibten Praxis in vielen Einrichtungen.

Supervision, Fachberatung und Weiterbildungsmaoglichkeiten und ein kontinuierlicher Wissenschaft-
Praxis-Transfer sind wichtig. Deshalb wird dies auch ohne ausdrickliche gesetzliche Regelung schon
jetzt praktiziert.

Eine Erhdhung der Attraktivitat des Arbeitsfeldes ist notwendig, um die Fachkrafte in den Hilfen zur
Erziehung zu unterstiitzen (Arbeitsbedingungen, Entlohnung, Lobby) und sollte ergdnzend bedacht
werden.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Alle drei Vorschlage erganzen sich und sollten umgesetzt werden.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Eine Prifung eines Bund-Lander-Pakts zur Ausbildung ware die konsequenteste Losung, also
Vorschlag 1, erganzt durch Vorschlag 3.

Deutscher Behindertenrat

Es wird auch in der Arbeit mit und fiir Menschen mit Behinderung zunehmend schwerer, den
wachsenden Fachkraftebedarf zu decken. Hinzu kommt, dass das in der Kinder- und Jugendhilfe
durchgangig geltende Fachkraftegebot in vielen, aber nicht in allen Einrichtungen der
Behindertenhilfe vollstandig umgesetzt ist. Jede Initiative, die dazu beitrdgt den Fachkraftebedarf zu
decken und die Qualifikation der Fachkrafte zu steigern ist zu begriiBen. Die Vorschlage 1-3 werden
begruflt.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fir Urbanistik e.V.

Die Verbesserung der Ausbildung und Gewinnung (inkl. Personalentwicklung, wie Supervision,
Weiterbildung, Fortbildung etc.) von Fachkréften ist zwingend notwendig, da die bisherigen
Qualifikationen haufig nicht ausreichend sind und erfolgreiche Hilfen auch an mangelnden
Qualifikationen und Kenntnissen in Methoden scheitern. Ergebnisse der Wirkungsforschung sollten in
die Ausbildung integriert werden. Hier sind Vorschlag 1 und 2 zielfihrend.
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Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderungen

Die Fachverbinde befiirworten grundsiatzlich Vorschlag 1 (Priifung eines Bund-Lénder-Pakts /
Vertrags / einer Vereinbarung zur Ausbildung von Fachkraften in der stationadren Kinder- und
Jugendhilfe.) Hier gilt, dass die Betrachtung sich grundsatzlich nicht nur auf die Fachkrafte bei
Leistungstragern beschranken sollte und Fachkrafte in der Eingliederungshilfe (Leistungstréager und
Leistungserbringer) fur Kinder und Jugendliche berticksichtigen sollte.

Die Vorschldage 2 und 3 werden ebenfalls begriiBt; auch hier regen die Fachverbéande an, auch
die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung explizit zu
beriicksichtigen.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu den Vorschldgen 1 und 2 geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlduterung unter 2.2..

Dem Vorschlag 3 stimmen unter der MalBgabe zu, dass hier auf Austausch von Wissenschaft und
Praxis und nicht allein auf Transfer von Wissenschaft zu Praxis orientiert wird.

IV. Bildungsauftrag in der Heimerziehung und strukturelle und konzeptionelle
Weiterentwicklung

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

IV. Bildungsauftrag in der Heimerziehung

.EREV/IGfH: Heimerziehung muss zukunftig deutlich offensiver die eigene Verantwortung fir
Bildungs- und Ausbildungsvielfalt und Bildungsgerechtigkeit ibernehmen. Dazu gehért auch, dass
verschiedene Bildungswege maoglichst lange offen stehen. Dass Kindern und Jugendlichen in der
Heimunterbringung verschiedene Bildungswege signifikant seltener eréffnet werden, konterkariert
eine zukunftsfahige, inklusive Heimerziehung. Auch in Hinblick auf die Bedeutung, die der Férderung
durch Eltern beim Bildungserwerb zukommt, muss Heimerziehung ihre Moglichkeiten zur
Unterstlitzung und Forderung der Hilfeadressat_innen offensiver ausbauen. Schulische Erfolge stehen
in einem engen Zusammenhang mit den sozialen und materiellen Bedingungen im Elternhaus. Wenn
also Betreuung auBerhalb des Elternhauses notwendig ist, muss Heimerziehung Kindern und
Jugendlichen nicht nur eine gute soziale Beheimatung anbieten, sondern auch eine angemessene
Férderung in schulischen, kulturellen und sportlichen Belangen eroffnen.”

HANDLUNGSOPTIONEN

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

IV. Bildungsauftrag in der Heimerziehung und strukturelle und konzeptionelle Weiterentwicklung
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.Wir betonen die Bedeutung des Bildungsauftrages der Heimerziehung. Bildung ist eine nachhaltige
Investition in die zuklinftige Generation. Wir sind jedoch nicht sicher, ob mit den aufgefihrten
Handlungsoptionen eine Veranderung moglich ist. Unserer Einschdtzung nach ist an der Haltung der
Mitarbeitenden zu arbeiten.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Die Jugendhilfeplanung sollte starker dafiir genutzt werden, regionale Infrastrukturen
des Sozial- und Bildungswesens vor dem Hintergrund der Besonderheiten von Heimerziehung
starker aufeinander zu beziehen.

.EREV/BVKE: Die Starkung des Bildungsauftrags auch im Rahmen von Fremdunterbringung ist ein
wichtiges fachliches Anliegen, entsprechende Signale und Anstrengungen von Seiten der
Bundesregierung sind zu begriien. Veranderungen im Bildungswesen beeinflussen die
Ausgestaltung von Erziehungshilfen. Derzeit sind das vorrangig Verdanderungen im Zusammenhang
mit Inklusion und Ganztagsbetreuung an der Grundschule. Im Fall von Fremdunterbringung tragen
die Hilfen zur Erziehung eine zentrale Verantwortung fur Bildung und Ausbildung der Kinder und
Jugendlichen. Hilfebeendigungen im Zusammenhang des Erreichens der Volljahrigkeit dirfen
Bildungsbiografien nicht gefdhrden, anderenfalls wird die nachhaltige Wirkung der Unterstiitzung der
jungen Menschen gefahrdet Der BVKE begrift die Initiierung von Modellprojekte zur Kooperation
zwischen Kinder- und Jugendbhilfe und Bildungsinstitutionen. Siehe auch TOP 3 zum Bereich der
beruflichen Qualifizierung.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Die Jugendhilfeplanung sollte starker dafiir genutzt werden, regionale Infrastrukturen des Sozial- und
Bildungswesens vor dem Hintergrund der Besonderheiten von Heimerziehung stérker aufeinander zu
beziehen.

.EREV/BVKE: Die Starkung des Bildungsauftrags auch im Rahmen von Fremdunterbringung ist ein
wichtiges fachliches Anliegen, entsprechende Signale und Anstrengungen von Seiten der
Bundesregierung sind zu begriiBen. Verdnderungen im Bildungswesen beeinflussen die
Ausgestaltung von Erziehungshilfen.

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Modellprojekte zur Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und
Bildungsinstitutionen kdnnten initiiert werden.

.EREV/IGfH: Vordergriindiges Ziel solcher Modellprojekte sollte es sein, mehr Bildungsgerechtigkeit
zu ermoglichen, indem der Besuch von Regelschulen sowie der Ubergang in Ausbildung als
Inklusionsziel gestarkt werden. Es bleibt in dem Vorschlag offen, wie Modellprojekte konkret initiiert
werden sollen.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 2

Bundesministerium
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Modellprojekte zur Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Bildungsinstitutionen
kénnten initiiert werden.

.Empfehlungen aus bisherigen Modellprojekten sollten Einzug in die Schulgesetze der Lander
halten.”

Dr. Gabriele Weitzmann, Bayerischer Jugendring / AGJ

In: Vorschlag 2

Modellprojekte zur Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Bildungsinstitutionen
kdnnten initiiert werden.

.Der Bayerische Jugendring befiirwortet diesen Vorschlag. Als Werk- und Werkstatten der
gesellschaftlichen Teilhabe und der Demokratiebildung junger Menschen, sind die Trager der
Jugendarbeit als Trager der auBerschulischen Bildung pradestiniert fiir die Kooperationen.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2
LAPK: Zustimmung”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschlagen 1 und 2:

Baden-Wirttemberg sieht fir die in den Vorschldagen 1 und 2 genannten Zielen und MaBBnahmen
keinen bundesgesetzlichen Regelungsbedarf im SGB VI, vielmehr fallen diese unter die Kultushoheit
der Lander

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Die Grundrichtung des Vorschlags, die Jugendhilfeplanung starker dafiir zu nutzen, regionale
Infrastrukturen des Sozial- und Bildungswesens besser auf die Besonderheiten der Heimerziehung zu
beziehen, ist zu unterstiitzen. Gesetzlicher Regelungsbedarf wére hier v.a. auBerhalb des SGB VIII zu
prufen (rechtskreisiibergreifende Abstimmung von Planungsprozessen und Hilfegewahrung).

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Auch eine starkere Nutzung der Ressourcen der Jugendhilfeplanung ist aus Bremer Sicht
sinnvoll. Vorschlag 1 wird beflirwortet.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Vorschlage zur Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Bildungsinstitutionen sind
bezogen auf ihre Vorteile fir die Heimerziehung sehr vage und ungefahr. Hier besteht zumindest
weiterer Erlauterungsbedarf.
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Stédndige Konferenz der Kultusminister der Ldnder in der Bundesrepublik Deutschland

In diesem TOP ist fur die KMK besonders Punkt 4, der Bildungsauftrag in der Heimerziehung,
relevant. Dieser ausdriickliche Bezug der Jugendhilfe auf den Bereich der Bildung 6ffnet den Blick auf
Kooperationen und regionale Bildungsstrukturen. In der Konsequenz sollte an dieser Stelle aber kein
Sonderkooperationsfeld Heimerziehung — Schule entstehen, sondern das Thema als integraler
Bestandteil der Zusammenarbeit Jugendhilfe — Schule weiterbearbeitet werden.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Die Starkung des Bildungsauftrags auch im Rahmen von Fremdunterbringung ist ein wichtiges
fachliches Anliegen, entsprechende Signale und Anstrengungen von Seiten der Bundesregierung sind
zu begriiBen. Auch bei diesem TOP des Arbeitspapiers stellt sich aber wiederum die Frage, ob
Rechtsetzung dabei ein wirkungsvolles Mittel ist (vgl. grundsétzliche Bedenken in der Einflihrung
dieser Vorabkommentierung). Anders als nach den bislang im Arbeitspapier aufgenommenen
Vorschlagen, sieht die AGJ-Gesamt-AG hierbei jedoch insbesondere Handlungsbedarf hinsichtlich der
Akzeptanz und Férderung eines Strebens nach hdheren Bildungsabschlissen (vgl. dazu unter TOP 3).
Hilfebeendigungen im Zusammenhang des Erreichens der Volljahrigkeit diirfen Bildungsbiografien
nicht gefdhrden, andernfalls wird die nachhaltige Wirkung der Unterstiitzung der jungen Menschen
gefahrdet. Es braucht entsprechende Strukturen, die ermdéglichen, Bildungswege besser in Blick zu
nehmen und zu unterstitzen.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Einschdtzungen der BAGFW zu den Vorschldgen 1 und 2:

Die BAGFW begriiBt diese Optionen, sieht sie aber im Feld fachpolitischer Optionen, nicht
jugendbhilferechtlicher Anderungen angesiedelt.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Zu den Vorschlagen 1 & 2:

Sofern der Einbezug regionaler Infrastrukturen in die Jugendhilfeplanung nicht bereits praktiziert
wird, ist die dahingehende Starkung der Kooperation zu begriiBen. Die Starkung sollte aber im
Hinblick auf die Kooperation von Bildungswesen und der Jugendhilfe insgesamt — nicht nur bezogen
auf die Heimerziehung — erfolgen.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Beide Vorschlage erganzen sich und sollten umgesetzt werden.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Beide Vorschldge sind sinnvoll.
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Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Die Weiterentwicklung des Bildungsauftrages ist grundsatzlich sinnvoll, es muss aber ein Abgleich
mit dem allgemeinen Bildungssystem und ein Verweis auf dessen origindren Auftrag erfolgen, damit
die Kinder- und Jugendhilfe nicht erneut als ,Ausfallblirge” tatig werden muss (wie z.B. bei der
.Schulbegleitung”). Préferenz fir Vorschlag Nummer 2: Hier sollten zundchst Modellprojekte mit
Bildungsinstitutionen vereinbart werden. Bildung wird hier nicht nur im Sinne von schulischer Bildung
verstanden, vielmehr ist auch soziale Bildung, Demokratisierung, Meinungsbildung, Mitbestimmung,
etc. gemeint.

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderungen

Auch fiir die Vorschlidge in diesem Kapitel gilt, dass diese grundsatzlich von den
Fachverbéanden begriiBt werden, jedoch ist sicherzustellen, dass bei allen MaBnahmen Kinder
und Jugendliche mit Behinderung bzw. die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung zu beriicksichtigen und einzubeziehen ist. In Bezug auf Vorschlag 2 (Modellprojekte
zur Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Bildungsinstitutionen kdnnten initiiert
werden) regen die Fachverbande an, Projekte zur Ausgestaltung von inklusiven Wohnsettings zu
erforschen und zu begleiten.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu den Vorschlagen geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlauterung unter 2.2..
V. Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: 1. Listenpunkt

Zur fachlichen Weiterentwicklung und bedarfsgerechten Ausgestaltung von Heimerziehung wiirde es
auch einer Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik bedtrfen.

.Zur fachlichen Weiterentwicklung sind die Ergebnisse der vorliegenden differenzierten
Wirkungsforschung wesentlich. Aktuell bestehen im Wesentlichen keine Erkenntnis- sondern
Umsetzungsherausforderungen.”

HANDLUNGSOPTIONEN

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

V. Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik
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.EREV/IGfH: Grundsétzlich wird die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik unbedingt
begriit. Zu lGberlegen ware dariiber hinaus, ob und wie eine Erfassung von Hilfeverlaufen im
biographischen Kontinuum umsetzbar ware. Denkbar fiir die Entwicklung einer inklusiven
Heimerziehung wére ebenfalls eine bundesweit angelegte Untersuchung lber die Sichtweisen von
Kindern und Jugendlichen zum eigenen Wohlbefinden innerhalb der stationéren Kinder- und
Jugendhilfe.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Die bisherige Einrichtungs- und Personalstatistik fur die Kinder- und Jugendhilfe (ohne
Tageseinrichtungen fiir Kinder) kdnnte durch eine Statistik iber die Trager der Kinder- und
Jugendhilfe abgelost werden, wie dies bereits im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz vorgesehen
war.

Vorschlag 2: Die Erhebung zu den Hilfen nach § 34 SGB VIl sollte mit Blick auf punktuelle
Anderungsbedarfe auf den Priifstand gestellt werden.

+EREV/AFET: Der AFET unterstiitzt die Vorschlage 1 und 2."

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1-2

,Zustimmung”

Christian Weis, Deutscher Bundesjugendring e.V.

Vorschlag 1

.Die Einrichtungs- und Personalstatistik sollte grundlegend liberarbeitet werden. Dabei sollten
zukinftig Doppelerhebungen vermieden werden, z.B. bei Einrichtungen der Jugendarbeit (Offene
Einrichtungen) zu denen die meisten Merkmale im Rahmen der Jugendarbeitsstatistik erfasst
werden.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1

+EREV/AFET: Der AFET begriBt die Bemihungen zur Verbesserung der Kinder- und
Jugendhilfestatistik und stimmt den Vorschlagen 2 und 2 zu.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: Vorschlag 1

Die bisherige Einrichtungs- und Personalstatistik fiir die Kinder- und Jugendhilfe (ohne
Tageseinrichtungen fir Kinder) kdnnte durch eine Statistik iber die Trager der Kinder- und
Jugendhilfe abgeldst werden, wie dies bereits im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz vorgesehen
war.

,auch Daten zu ZwangsmaBnahmen (freiheitsentziehende MaBnahmen und Zwangsbehandlung)”
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Ruth Seyboldt Careleaver e.V.

In: Vorschlag 2

Die Erhebung zu den Hilfen nach § 34 SGB VIII sollte mit Blick auf punktuelle Anderungsbedarfe auf
den Prifstand gestellt werden.

.Zum Beispiel sollte wieder erhoben werden, welchen Bildungsabschluss junge Menschen bei
Hilfeende haben bzw. anstreben.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu den Vorschlagen 1 und 2:

Baden-Wirttemberg begriiBt im Grunde die Vorschlage 1 und 2, da eine differenzierte
Datenerhebung, die auch bisher auftretende Fehler beseitigt, die Vielfalt der Trager in der Kinder-
und Jugendhilfe zuverldssiger abbilden und einen wesentlichen Beitrag zur Weiterentwicklung des
Feldes leisten kann.

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Die Trager und Einrichtungen sind in Bayern mit ihren Grunddaten erfasst. Bisher regelt jedes
Bundesland seine eigene Version und Systematik zur Datenerfassung in eigener Zustandigkeit. Eine
bundesweit einheitliche Datenerfassung gibt es nicht.

Eine differenzierte Datenerhebung bei Einrichtungen und Trégern der Kinder- und Jugendhilfe wiirde
sowohl Planungen als auch die fachliche Weiterentwicklung und bedarfsgerechte Ausgestaltung der
Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen. Auch der Vorschlag, die Erhebungen zu den Hilfen nach § 34
SGB VIII zu Uberpriifen, ist zu unterstlitzen. Dabei sollten auch die teilstationdren und stationdren
Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung, die einer Betriebserlaubnis nach SGB VIlI
beddrfen, in die Prifung einbezogen werden. Eine unverhéltnismaBige Ausweitung von
Meldepflichten sowie des Aufwands der Datenerfassung sollte jedoch vermieden werden.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Die genannte Uberarbeitung der Statistik ist aus Bremer Sicht zu begriiBen, sofern sie in der
Praxis nicht zu einem deutlich erhéhten Personalbedarf fiihrt.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Eine Einschitzung zu den Anderungen der Kinder- und Jugendhilfestatistik nimmt die AGJ-Gesamt-
AG nicht vor. Sie mochte lediglich anregen, neben solchen Stichtagsabfragen oder Erfassungen in
einzelnen Jahren auch die Mdglichkeit von Langzeitstudien zu priifen.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Aus Sicht der BAGFW waére das wirklich weiterfiihrende Projekt in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
eine Erfassung von Hilfeverldufen im biographischen Kontinuum. Dass ein solches Projekt aufwandig
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und datenschutzrechtlich voraussetzungsvoll ist, ist richtig. Aber andererseits koppeln sich daran
Hoffnungen auf viele bisher nicht beantwortbare fachliche Fragen der Hilfen zur Erziehung.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Hierzu kein Votum, da keine ausreichende Beurteilbarkeit

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Die Erweiterung der Statistik wird unkritisch gesehen und den Vorschlagen zugestimmt.

Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Aus Sicht der Kinder- und Jugendmedizin sind Statistiken wichtig, die die Zielvariablen, d.h. die
tatsachlichen Ergebnisse der Hilfen und Interventionen dokumentieren. Neben querschnittlichen
Daten zur Haufigkeit der ergriffenen MaBnahmen nach §27-841, sollten Daten erhoben werden,
welche Hilfen im weiteren angeboten wurden, und welcher Hilfebedarf ggf. noch besteht.

Deutscher Behindertenrat

Die Beschaftigung mit den Daten zur stationdren Unterbringung von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung in der Eingliederungshilfe nach SGB XII/SGB IX in der UAG Statistik und Quantifizierung
haben gezeigt, dass die Datenlage in dem Bereich vollig unzureichend ist. Es ist nur schwer bis gar
nicht zu ermitteln, wie viele Kinder und Jugendliche, in welcher Form, an welchem Ort und aus
welchem Grund auBerhalb der Familie leben.

Die Erfassung dieser Personengruppe in der Kinder- und Jugendhilfestatistik ist unbedingt

erforderlich.

Die Fachverbdnde fiir Menschen mit Behinderungen

Die Datenlage in Bezug auf Kinder und Jugendliche mit Behinderung, insbesondere im Bereich der
Eingliederungshilfe nach SGB IX /XIl ist bekanntermalen nicht ausreichend und bedarf dringend
einer Verbesserung. Die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik ist aus Sicht der
Fachverbande daher ein elementarer Punkt im Hinblick auf eine fundierte Einschatzung der
Bedarfslagen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Dies war bereits mehrfach in der Unter-
AG Statistik Thema. Die Fachverbédnde halten es fir zwingend, dass in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik zukiinftig auch die Situation von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung, die
Leistungen nach dem SGB IX /XII erhalten, differenziert erfasst wird.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu den Vorschlagen 2 bis 4 geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlduterung unter 2.2..
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TOP 6 Inobhutnahme

A. Sachverhalt

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

I. AKTUELLE RECHTSLAGE

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 4

Im Hinblick auf die Art der Unterbringung befugt § 42 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII die Unterbringung bei
einer geeigneten Person (in der Regel die sog. Bereitschaftspflege), in einer geeigneten Einrichtung
oder in einer sonstigen betreuten Wohnform.

.EREV/IGfH: EREV/IGfH: Die Schlussfolgerung, dass eine Unterbringung bei einer geeigneten Person
in der Regel eine Bereitschaftspflege ist, muss eher als spekulativ angesehen werden. Eine geeignete
Person kann auch ebenso ein Familienmitglied sein. Diese Schlussfolgerung legt offen, dass eine
Weiterentwicklung der Statistik zu Inobhutnahmen notwendig ist.”

B. Handlungsbedarf & C. Handlungsoptionen

Abschnittstibergreifende Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

B. Handlungsbedarf

.EREV/IGfH: Die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe fir alle Kinder und Jugendliche muss wieder
hergestellt werden und die Abschaffung des § 42a vorlaufige Inobhutnahme muss geprift werden
und sobald wie moglich vollzogen werden. Inobhutnahme-Einrichtungen mdissen in einer von
Migration und Zuwanderung gepragten Gesellschaft und ihren Herausforderungen ausgestaltet
werden, um Exklusionsstrukturen nachhaltig abzubauen. Ein inklusives SGB VIII kann darauf nicht
verzichten. Begleitet werden kann dies durch Expert_innengesprache zur Ausgestaltung Kinder- und
Jugendhilfe — insbesondere auch der Inobhutnahme — in der Einwanderungs- und
Migrationsgesellschaft, um konzeptionelle Weiterentwicklungen anzuregen. Ausbildungsstandards
der Fachkrafte in der Inobhutnahme formulieren und die Ausbildung starken. Auf Grundlage des
neugefassten Artikel 104c GG sollte der Bund in gemeinsamer Verantwortung mit den Landern die
Ausbildung von Fachkraften anregen und ihre Qualifizierung weiterentwickeln. Hierzu sollten Bund-
Lander-Arbeitsgruppen unter Mitwirkung von Ausbildungsinstitutionen und Fachorganisationen
einberufen werden und eine umfassende Gesamtstrategie erarbeitet werden. Die Inobhutnahme-
Einrichtungen missen ein Beteiligungs- und Beschwerdekonzept vorhalten und diese stetig tber die
Qualitatssicherung immer weiter vorschreiben. Dies lieBe sich im § 45 SGB VIl Betriebserlaubnis auch
gesetzlich kodifizieren. Vormundschaft: § 42a Abs. 3: ,Notvertretung” des Jugendamtes statt einer
richtiger Vormundschaftsbestellung ist problematisch, da das Jugendamt somit in einer Doppelrolle
agiert — einerseits als rechtlicher Vertreter der umF und andererseits als die fir das Erstclearing und
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Verteilungsverfahren zustandige Behdrde —, womit eine Interessenkollision unvermeidbar ist. Die
Zulassigkeit von einigen MaBnahmen zur Feststellung des Alters (z.B. Rdntgen der
Handwurzelknochen) ist sehr umstritten und kdnnte gesetzlich klarer geregelt werden. Ein invasiver
Eingriff in den Kérper stellt fir die Sozialpddagogik keine Option dar und sollte auch vom Fachlichen
Ministerium zuriick gewiesen werden. Weiterhin sollte diese Aufgabe bundesweit im
Aufgabenbereich der Jugendhilfe bleiben und nicht sukzessiv in den Aufgabenbereich der
Ordnungsbehorden wie im Bundesland Baden-Wiirttemberg. Klarstellung der Verpflichtung zum
voriibergehenden Tatigwerden bei ungeklarter ortlicher Zustandigkeit (§ 86 d SGB VIII) zum Einstieg
ins Hilfeverfahren. Die Zeit der Inobhutnahme endet mit dem Einstieg ins Hilfeplanverfahren. Die
Zielsetzung sollte daher sein, das erste Hilfeplangesprach unverziiglich durchzufihren.
Anschlusshilfen missen hierfiir den Bedarfen entsprechend vorhanden sein. Bedarfsgerechter
Ausbau spezifischer Angebote fir Eltern zum Clearing der Riickkehroption des Kindes / Jugendlichen
in den Haushalt bzw. in Eltern-Kind-Einrichtungen. Sicherung beschleunigter Verfahrensablaufe im
gerichtlichen Verfahren”

Abschnittsubergreifende Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Die gesetzlichen Regelungen zu den angesprochenen Themen (insb. §§ 36, 42, 80 SGB VIII) werden
nach derzeitigem Erkenntnisstand als ausreichend gesehen. Vorrangig sind auch hier deshalb v.a.
Optimierungen im Bereich Vollzug, Zusammenarbeit Jugendhilfe und Familiengerichte (z.B. Dauer
familiengerichtlicher Verfahren/Entscheidungen) und Qualifizierung zu prifen. Ein besonderes
Augenmerk ist dabei auf die Umsetzung und das Vorhandensein von bedarfsgerechten Angeboten
fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung zu legen.

Stindige Konferenz der Kultusminister der Lédnder in der Bundesrepublik Deutschland

Inobhutnahmen stellen, auch wenn sie auf Bitten des Kindes oder Jugendlichen erfolgt, immer eine
massive Verdanderung in der Lebenssituation dar. Haufig ist die Schule bereits in vorausgegangenen
Phasen eng eingebunden. Uberlegungen zur Ausgestaltung der Hilfen betreffen im Einzelfall immer
auch die (Re-) Integration in Bildungseinrichtungen.

Es ist gerade bei diesem Thema im Hinblick auf vermeidbare (Ab-)Briiche wichtig, Schule in die
Losungssuche und Hilfeplanung einzubeziehen und dies auch strukturell zu verankern.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Die AGJ-Gesamt-AG lehnt Anderungen an der Regelung zur Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII) ab. Es fehlt
jede empirische Basis, dass die in der Praxis als klar, ausdifferenziert und ausgewogen
wahrgenommene Vorschrift defizitar ware oder Ausgangspunkt fir eine kritisch zu beleuchtende
Praxis ware. Die Vorschlage sind wiederum zu vage, um eine seridse fachliche Beurteilung zuzulassen.
Ein rechtlicher Klarungsbedarf wird nicht gesehen.

Hinsichtlich der Starkung der Rechte der Adressatinnen und Adressaten soll an dieser Stelle
nochmals auf die Ausflihrungen in den TOPs 1 bis 5 verwiesen werden. Beteiligungsrechte sind
pointiert so auszugestalten, dass der Handlungsauftrag unmissverstandlich deutlich wird — ohne
jedoch durch Uberregulierung ein bedarfs- und situationsangemessenes fachliches Handeln zu
formalisieren. Ubergénge sind derzeit u. a. dadurch erschwert, dass die Suche nach bedarfsgerechten,
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fur den jeweiligen Einzelfall passgenauen Hilfen oftmals nicht schnell abgeschlossen werden kann. Es
fehlen schlichtweg passende, noch dazu mdéglichst nah am bisherigen Lebensraum gelegene Hilfen.
Im Fall einer Fremdunterbringung sind die unter TOP 2 | angesprochenen Aspekte der
Perspektivklarung sowie Stabilitat wichtig. Unter Beachtung der genuinen Bedurfnisse der
Minderjahrigen (etwa durch die Einrichtung von Geschwistergruppen vgl. TOP 2 ) muss ein fachlicher
Rahmen gestaltet werden, der ein Aufgreifen ihrer bisher erlebten Biographie, die Entwicklung von
Perspektiven und ein Erleben von transparent und verlasslich agierenden Erwachsenen mdglich
macht. Rechtliche Anderungen laufen nach Einschitzung der AGJ-Gesamt-AG hier leer.

AbschlieBend sei die Frage erlaubt, warum gerade ein besonderes politisches Interesse offenbar an
einem Ausbau von Bereitschaftspflegeplatzen besteht und spezifisch dieser Bereich anstelle einer
breiten Initiative zur Gewinnung von Pflegefamilien erwogen wird. Aus fachlicher Sicht kdnnen
gerade die Anforderungen wahrend einer Kurzzeitpflege besonders sensibel und hochemotional sein.
Inobhutnahmesituationen sind immer Krisenreaktionen, deshalb bestehen besonders hohe
Anforderungen an Fachlichkeit und Kompetenz der handelnden Personen auf Seite der Kinder- und
Jugendhilfe. Vor diesem Hintergrund bedurfen auch Pflegepersonen, die Bereitschaftspflege
anbieten, einer besonderen Qualifikation und Unterstitzung.

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Triger der

Sozialhilfe (BAGUS)

Forderung nach einer systematischen Zusammenarbeit von Jugendhilfe und tberértlichem
Sozialhilfetrager beim Thema Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen mit geistiger /
korperlicher bzw. Mehrfachbehinderung, da die Anschlusshilfen in den Zustandigkeitsbereich des
Uberortlichen Sozialhilfetragers fallen. Information tber Daten ist notwendig um eine anschliefende
Versorgung sicherstellen zu kénnen.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Zu TOP 6: Inobhutnahme

Die BAGFW sieht fir den Bereich der Inobhutnahme angesichts der Umsetzungsprobleme in der
Praxis durchaus Handlungsbedarfe, welche jedoch an dieser Stelle angesichts der kurzen
Kommentierungsfrist nicht im Einzelnen ausreichend dargestellt werden kdnnen. Entsprechende
fachliche Diskussionen zu dem Thema sind weiter anzuregen.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Gesetzliche Anderungen im Bereich der Inobhutnahme sind unseres Erachtens insgesamt nicht
erforderlich und werden von daher abgelehnt. Ein rechtlicher Klarungsbedarf ist nicht ersichtlich, so
dass keinem der vorgenannten Handlungsvorschlage gefolgt werden kann.

Der Nutzen erganzender gesetzlicher Regelungen miisste aus unserer Sicht deutlicher dargestellt
werden. Auch hier sind die Handlungsoptionen zu vage formuliert.

Die oftmals lange Verweildauer von Kindern und Jugendlichen in den Inobhutnahmeeinrichtungen
lasst sich nicht durch eine neue gesetzliche Reglung verkiirzen. Die lange Verweildauer ist oft z.B. auf
das lange Warten auf eine familiengerichtliche Entscheidung zurlickzufiihren. Auch ist die
langwierige Suche nach einer ortsnahen und passgenauen Einrichtung fiir das jeweilige Kind bzw.
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Jugendlichen dafiir ausschlaggebend. Es fehlt des Weiteren an aus-differenzierten Konzepten an der
Schnittstelle von ASD, Bereitschaftspflege und Pflegekinder-hilfe.

Den Vorschlag, zur Verbesserung der Unterstiitzung und Beteiligung der Eltern die Einrichtungen im
Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens zu verpflichten, ein entsprechendes Konzept zu entwickeln
und dieses auch anzuwenden, lehnen wir mit Blick auf die Rollenverteilung und —klarheit ab. Es ist auf
Aufgabe der Jugendamter, die Beteiligung der Eltern im Rahmen einer Inobhutnahme zu verbessern.

Die Handlungsvorschlage zur Bereitschaftspflege sind letztlich Initiativen der Bundesregierung, die
einer gesetzlichen Regelung aber nicht bediirfen, so dass aus diesem Grund auf eine Kommentierung
verzichtet wird.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Inobhutnahmen haben insbesondere den Auftrag, Kinder/Jugendliche zu schitzen und den
Clearingprozess zu gestalten. Eine Aufnahme des Kindes/Jugendlichen erfolgt entweder in einer
Bereitschaftspflegefamilie, in einer eigenen Inobhutnahme-Einrichtung des Jugendamtes oder einer
stationaren Einrichtung, die auch Platze fiir eine Inobhutnahme vorhalt. Dies sind qualitativ sehr
unterschiedliche Settings, darauf soll an dieser Stelle noch einmal aufmerksam gemacht werden.

Deutscher Behindertenrat

Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen Beeintrachtigungen

Der Deutsche Behindertenrat teilt die Einschatzung des BMFSFJ, wonach die bedarfsgerechte
Versorgung von Kindern und Jugendlichen im Kontext einer Inobhutnahme von groBen regionalen
Disparitaten gepragt ist. Studien zur Gewaltprédvalenz im Kindes- und Jugendalter aus dem deutsch-
und englischsprachigen Forschungsraum belegen, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
3-4fach so haufig von Misshandlungen und sexuellem Missbrauch betroffen sind, wie
nichtbehinderte Kinder und Jugendliche (zum Forschungsstand: Sullivan, P.M./Knutson, J.F. (2000):
Maltreatment and disabilities: A population-based epidemiological study. Child Abuse & Neglect, 24
(10), S. 1257-1273; BMFSFJ (Hrsg.) (2013): Lebenssituation und Be- lastungen von Frauen mit
Behinderungen und Beeintrachtigungen in Deutschland, S. 149 ff,; Chodan, W./Reis, O./HaBler, F.:
Sexueller Missbrauch von Kindern und Ju- gendlichen mit Behinderung. In: Fegert, J.M. et al. (Hrsg.)
(2015): Sexueller Miss- brauch von Kindern und Jugendlichen. Springer-Verlag, Berlin — Heidelberg,
2015, S. 409.

Bislang fehlen Daten zur Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen und
damit auch Kenntnisse iber die Zahl der barrierearmen bzw. -freien Angebote. Dies erschwert den
Jugendamtern zusatzlich die Suche nach geeigneten Pflegefamilien, Einrichtungen und Diensten.
Wiederkehrenden Anfragen an die Mitgliedsverbdande des DBR lassen insgesamt auf einen
erheblichen Mangel an bedarfsgerechten Zufluchtsstatten fiir Kinder und Jugendliche mit
Beeintrachtigungen schlieBen. Das gilt nicht nur schutzbedurftige Kinder und Jugendliche, die einen
Rollstuhl oder Gehhilfen nutzen, sondern auch fir Kinder und Jugendliche mit kognitiven oder
Sinnesbeeintrachtigungen, Einschrankungen aus dem Autismusspektrum und fir Minderjahrige mit
chronischen Erkrankungen. Um die Kinder und Jugendliche aufnehmen und bedarfsgerecht betreuen
zu kdnnen, bendtigen die Pflegefamilien und Fachkréfte eine entsprechende fachliche Qualifizierung
sowie begleitende Unterstlitzung durch sozialrechtlich besonders versierte Lots*innenen, die sicher
stellen, dass die padagogische Unterstiitzung der Kinder und Jugendlichen wahrend der
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Inobhutnahme und in der Anschlusshilfen méglichst umgehend und passgenau durch die
erforderlichen Leistungen der (Behandlungs-)Pflege und Rehabilitation (z.B. Physiotherapie,
Schulbegleitung) und Teilhabe erganzt wird. Auf Tragerebene bedarf es hierzu einer entsprechenden
Kooperation der Jugendamter mit den Tragern der Behandlungspflege (Krankenkassen), Pflege
(Pflegekassen und Sozialhilfetrager), den verschiedenen Rehabilitationstragern und den
Schulbehorden.

Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen bendtigen Zugang zu barrierefreien Informationen
Uber die Maglichkeit ihrer Inobhutnahme als Selbstmelder*innen. Solange die genannten Strukturen
und Kooperationen nicht bzw. nicht in ausreichendem MaBe vorhanden sind, kénnen viele
schutzbeddrftige Kinder und Jugendliche wegen ihrer Behinderung nicht qualifiziert und
bedarfsgerecht in Obhut genommen bzw, nicht in geeignete Anschlusshilfen weitervermittelt
werden. Die Mitarbeiter*innen der Jugendamter missen sie entweder in der Gefahrensituation
belassen oder aber in einer Einrichtung der Behindertenhilfe unterbringen. Hier sind sie aber in der
Regel fehlplatzieren, da sie zumindest nicht vorrangig der Rehabilitation und Pflege bediirfen,
sondern des Schutzes, der emotionalen Stabilisierung und der Klarung ihrer aktuellen familidren
Situation. Diesen Bedarf kdnnen die Einrichtungen der Eingliederungshilfe mit den ihnen zur
Verfliigung stehenden Ressourcen typischerweise nicht decken. Gelingt es nicht, passende
Anschlusshilfen zu finden, verbleiben die Kinder und Jugendlichen oft lange in den
Inobhutnahmestellen, die jedoch nicht auf die langfristige Versorgung eingerichtet sind.

Inobhutnahmen von Kindern behinderter Eltern(teile)

Der Deutsche Behindertenrat weist darauf hin, dass die mangelhafte Unterstiitzung von Eltern(teilen)
mit Behinderungen in Deutschland immer wieder zu pflegerischen und erzieherischen Mangellagen
fuhrt, die bereits wiederholt in die rechtswidrige Trennung der Kinder und Jugendlichen von ihren
Eltern miindete (vgl. nur EGMR v. 26.2.2002, Nr. 46544/99 (Kutzner/Deutschland); BVerfG Beschl. v.
17.2.1982 -1 BvR 188/80; BVerwG Urt. v. 22.10.2009 Az.5 C 19.08; zur Androhung einer solchen
Herausnahme LSG NRW Urt.v. 23.02.2012 Az. L 9 SO 26/11). Hinzu kommen Inobhutnahmen von
Sauglingen direkt in der Geburtsklinik, ohne dass ihren behinderten Mittern im Vorfeld vom
Jugendamt Hilfen angeboten wurden (anschaulich der Dokumentarfilm ,Menschenkinder”,
http://www.menschenskinder-film.de/hintergrund.html). Zur Sicherung des Schutzes der Familien
nach MafBgabe des Art.23 UN-BRK muss auch durch die Trager der Kinder- und Jugendhilfe
sichergestellt werden, dass die ab 1.1.2020 in § 78 Abs.3 SGB IX geregelte Eingliederungshilfe in Form
der Elternassistenz im notwendigen Umfang und bei Bedarf in Kombination mit erganzenden Hilfen
zur Erziehung oder sonstigen Leistungen ,wie aus einer Hand" gewahrt wird. Es muss sichergestellt
werden, dass auch Eltern(teile) mit psychischen Erkrankungen bedarfsgerechte Hilfen der
Elternassistenz, insbesondere der einfachen Assistenz erhalten.

Aus den genannten Griinden unterstlitzt der DBR in Bezug auf die
I. Strukturelle Kooperation

sowohl Vorschlag 1 als auch 2. Zur Sicherung einer bedarfsgerechten, barrierefreien regionaler
Infrastruktur bedarf es erganzend einer inklusiven Jugendhilfeplanung, die auf den gezielten Abbau
der bestehenden Barrieren und sonstigen strukturellen Defizite, einer gezielten Qualifizierung der
Akteure im Bereich des inklusiven Kinderschutzes sowie einer Vernetzung mit den Tragern der
Rehabilitation und (Behandlungs-)Pflege gerichtet ist.

Il. Uberginge aus der Inobhutnahme

beide Vorschldge mit den in Ziff. | genannten MaBgaben an die Entwicklung eine inklusiven
Versorgungsstruktur sowie den unter IV. genannten Vorschlag mit der MaBgabe, dass die
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Jugendhilfetrager Kinder und Jugendliche ergédnzend in geeigneter und barrierefreier Form Gber
Schutzeinrichtungen und die Méglichkeit einer Inobhutnahme als Selbstmelder*innen informieren
sollten.

Die Fachverbénde fiir Menschen mit Behinderung

Handlungsbedarf
| Strukturelle Kooperation

Die Fachverbande stellen fest, dass auch in diesem Kapitel die Situation von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung, die Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB IX /XII erhalten,
nicht ausreichend beriicksichtigt wird. Die Situation stellt sich folgendermaBen dar: In der
Eingliederungshilfe nach SGB IX /Xl ist keine Infrastruktur fiir die Inobhutnahmen von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung erkennbar. Die Inobhutnahme von Minderjdhrigen wird durch das
zustandige Jugendamt durchgefihrt. Flachendeckende Vereinbarungen lber die
Inobhutnahmeplatze sind nicht bekannt. Auch die Zahlen zu erfolgten Inobhutnahmen sind nicht
bekannt. Es wird angeregt, diesen Bereich wissenschaftlich zu erforschen und gesetzlich zu verankern,
dass die Trager der Kinder- und Jugendhilfe verpflichtet sind, die entsprechenden Vereinbarungen zu
treffen.

Handlungsoptionen

[In Bezug auf Vorschlag 1 (verbindlichere bzw. klarstellende Regelungen in Bezug auf die
Abstimmung von Inobhutnahme- und Anschlusshilfestrukturen im Rahmen der Jugendhilfeplanung
zur Sicherstellung einer besseren Kooperation und Koordination der Ubergéange im Einzelfall) sollte
entsprechend dem oben Gesagten die Kooperation zwischen den Tragern der KJH und den Tragern
der Eingliederungshilfe gesetzlich verankert werden.

In Bezug auf Vorschlag 2 sowie die unter Il. genannten Vorschldge ist die Eingliederungshilfe fiir
Kinder und Jugendliche zu beriicksichtigen. Ebenso sind bei den unter Ill. genannten Vorschlage zur
Unterstitzung der Eltern die Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung einbeziehen bzw.
die Einrichtungen der Eingliederungshilfe SGB IX /XII zu bertcksichtigen.

Gleiches gilt fur alle nachfolgenden Vorschlage.

Bei dem Vorschlag zur Bereitschaftspflege sind Kinder und Jugendliche mit geistiger/korperlicher
Behinderung besonders zu berticksichtigen. Bisher ist die Bereitschaftspflege fir solche Kinder und
Jugendliche kaum vorhanden.

Die Fachverbande begriiBen zudem den Punkt VI. Statistik und Forschung; hierbei gilt das oben
Gesagte, dass die Datenlage zwingend zu verbessern ist.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

Zu den Vorschlagen geben wir keine Stellungnahme ab. Siehe Erlduterung unter 2.2..
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HANDLUNGSBEDARF

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

In: Listenpunkt 1

Konzeptionell sollte die Inobhutnahme den gegenwartigen gesellschaftlichen Anforderungen und
den konkreten Bedarfen der Betroffenen entsprechen. Ein wichtiger Aspekt hierbei ist die
Ausgestaltung von Anschlusshilfen, die lange Verweildauern in der Inobhutnahme verhindern sollen.
Verbindlichere Regelungen von transparenten Anschlussverfahren kénnten hier helfen.

Jbereits strukturierte Kooperation und Verfahrensablaufe wahrend der Inobhutnahme”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Listenpunkt 1

Ein wichtiger Aspekt hierbei ist die Ausgestaltung von Anschlusshilfen, die lange Verweildauern in der
Inobhutnahme verhindern sollen.

.EREV/IGfH: Die Praxisforschung (LWL/ LVR (2016): Junge Kinder in den Angeboten der stationaren
Erziehungshilfe; Petri/Pierlings 2016: Chance Bereitschaftspflege) zeigt, dass die (quantitative) Frage
nach Anschlusshilfen nur ein Aspekt ist. Insbesondere fehlen Verfahrensstrukturen zwischen den
beteiligten Fachkraften (Jugendamt und Trager/ ASD und FBB).”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Listenpunkt 1
Verbindlichere Regelungen von transparenten Anschlussverfahren kénnten hier helfen.

.EREV/IGfH: Eine Konkretisierung dieser Formulierung wére hier sehr begriiBenswert. Es ist unklar,
was hiermit gemeint sein soll.”

HANDLUNGSOPTIONEN

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

. Strukturelle Kooperation

+EREV/IGfH: Der Zugang zur Hilfe muss Kindern und insbesondere Jugendlichen (da sie den
Hauptanteil der Selbstmeldungen stellen) bekannt sein. Dieser sollte direkt (Telefon oder bekannter
Ort) zu jeder Zeit mdglich sein. Ein Zugang ausschlieBlich Gber Polizei oder Feuerwehr erfiillt diese
Kriterien nicht. Eine geeignete und zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit der Jugendamter ggf.
in Verbindung mit Kriseneinrichtungen ist geboten. Weiterhin muss eine ,verbindliche bzw.
klarstellende Regelungen in Bezug auf die Abstimmung von Inobhutnahme- und
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Anschlusshilfestrukturen” tber die Jugendhilfeplanung nicht als Top-down etabliert, sondern in
gemeinsamer Verantwortung von 6ffentlichen und freien Tragern gestaltet werden. Die
Jugendhilfeplanung ist hierbei nur ein, wenn auch ein wichtiges, Instrument.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

. Strukturelle Kooperation

.Kein Anderungsbedarf. Der Jugendhilfetrager hat ein vitales Interesse an einer ziigigen Beendigung
und einem gelingenden Ubergang aus der Inobhutnahme.”

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Vorschlag 1: Verbindlichere bzw. klarstellende Regelungen in Bezug auf die Abstimmung von
Inobhutnahme- und Anschlusshilfestrukturen im Rahmen der Jugendhilfeplanung zur Sicherstellung
einer besseren Kooperation und Koordination der Ubergéange im Einzelfall.

.Vorschlag 1 wird unterstitzt.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1

+Zustimmung und Erweiterung auf gesamten Zeitraum der Inobhutnahme nicht nur in Bezug auf
Ubergange”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Verbindlichere bzw. klarstellende Regelungen in Bezug auf die Abstimmung von Inobhutnahme- und
Anschlusshilfestrukturen im Rahmen der Jugendhilfeplanung zur Sicherstellung einer besseren
Kooperation und Koordination der Ubergange im Einzelfall.

+Zusammenarbeit u.a. mit den Familiengerichten ist zu verbessern”

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Vorschlag 1

Verbindlichere bzw. klarstellende Regelungen in Bezug auf die Abstimmung von Inobhutnahme- und
Anschlusshilfestrukturen im Rahmen der Jugendhilfeplanung zur Sicherstellung einer besseren
Kooperation und Koordination der Ubergange im Einzelfall.

.Erganzung: Klarstellende Regelung Uber Fristen zur Gutachtenvorlage bzw. zur Ersatzvornahmen,
fur Kinder bis zum ersten Lebensjahr z.B. die Frist 3 Monate.”
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Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:

Baden-Wirttemberg sieht den Vorschlag 1 kritisch, da durch den Regelungsvorschlag ein Mangel an
qualifizierten Bereitschaftspflegestellen nicht behoben werden kann und die Regelung damit im
verfassungsrechtlichen Sinne ungeeignet ware.

Stellungnahme zu Vorschlag 2:

Aus Sicht Baden-Wirttembergs kann der Vorschlag 2 die bisherige Praxis des
Abstimmungsverfahrens zwischen den 6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe zusatzlich
verstetigen und absichern. Regelungstechnisch ist die verstetigende Wirkung der gesetzlichen Form
in ein sachgerechtes Gleichgewicht mit der fir die Praxis notwendige Flexibilitat zu bringen.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine bessere Gestaltung der Ubergange ist dringend notwendig, daher wird Vorschlag 1
befurwortet. Allerdings sind Probleme in der Praxis vor allem auf lange Bearbeitungsdauern bei
Gerichten und Gutachtern zurlickzufuhren. Gesetzliche Regelungen im SGB VIl alleine diirften
daher wenig erfolgversprechend sein.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Beide Vorschlage erganzen sich und sollten umgesetzt werden.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Die Klarstellung fiir den Ubergang von Inobhutnahmen in Anschlusshilfen, der
Beendigungstatbestande sowie der Beratung und Unterstiitzung von Eltern und Kindern und
Jugendlichen durch éffentliche und freie Trager ist fachlich sinnvoll, insbesondere beim Ubergang in
andere Hilfesysteme. Zur Erweiterung ware es fachlich sinnvoll, eine Inobhutnahme fiir ,Familien” zu
ermdglichen, da hierliber eine gemeinsame Krisenbearbeitung ermoglicht wiirde.

Beide Vorschlage werden als zu vage betrachtet. Ubergangsstrukturen sind stark von Gerichten und
Gutachtern abhangig. Von daher bringen beide Vorschlage keine Verbesserung.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Beide Vorschldge sind sinnvoll.
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Il. Ubergange aus der Inobhutnahme/Verweildauer im Einzelfall

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSOPTIONEN

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Il. Ubergénge aus der Inobhutnahme/Verweildauer im Einzelfall

.kein Handlungsbedarf”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Klarstellung der Beendigungstatbestdnde in § 42 Abs. 4 SGB VIII zur Konkretisierung der
Verfahrensabldufe.

.EREV/IGfH: Die Beendigungsgriinde fur eine Inobhutnahme sind ausreichend im Gesetz
beschrieben, Benennung weiterer Griinde ist nicht notwendig. Eine Klarstellung muss jedoch nicht
nur zwischen Jugendamt und Trager geschaffen werden, sondern auch gegenuber den Eltern und
den jungen Menschen, dies passiert bisher noch ungentigend. Hier liegen haufig Griinde, warum ein
Prozess entschleunigt wird und ein erneuter Kldrungsprozess eingeleitet wird, da eine Partei nicht
nachvollziehen kann, warum Entscheidungen getroffen werden.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1

.Klarstellung der Beendigungstatbestéande in § 42 Abs. 4 SGB VIII zur Konkretisierung der
Verfahrensabldufe.”

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Vorschlag 2: Verbindlichere Ubergangsplanung im Einzelfall zur Sicherstellung guter, zeitnaher
Uberginge zwischen der Inobhutnahme und bedarfsgerechten Anschlusshilfen.

JVorschlag 2 wird unterstitzt.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:

Aus Sicht Baden-Wirttembergs ist der Vorschlag 1 ungeeignet, um die Konkretisierung der
Verfahrensablaufe zu erreichen.

Stellungnahme zu Vorschlag 2:
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Baden-Wirttemberg verweist auf die Stellungnahme zu I. Vorschlag 2. Unter diese Pramisse kdnnte
dem Vorschlag zugestimmt werden.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine Klarstellung der Beendigungstatbestande in§ 42 Abs. 4 SGB VIII ist auch aus Bremer Sicht
gegeben. Allerdings wiirden untergesetzliche Regelungen bevorzugt.

Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Eine Inobhutnahme stellt gemaB § 42 SGB VIII eine kurzfristige MaBnahmen dar, wahrend derer
entweder unverziiglich eine Entscheidung des Familiengerichts liber die zum Wohl des Kindes
erforderlichen MaBnahmen herbeizufiihren ist oder unverziiglich ein Hilfeplanverfahren einzuleiten
ist. Insofern besteht bei einer Inobhutnahme aus hiesiger Sicht weder der Bedarf fiir eine
Ubergangsplanung noch diirfte die Zeit dafiir vorhanden sein. Die Inobhutnahme ist auch keine Hilfe
i. S. einer Hilfe zur Erziehung, sondern eine vorlaufige SchutzmaBnahme, an die sich nicht zwingend
eine Erziehungshilfe anschlieBen muss.

Inobhutnahmen Uber einen langeren Zeitraum entsprechen nicht den gesetzlichen Vorgaben. Die
gesetzliche bzw. verbindliche Festlegung von Ubergangsregelungen kénnte im schlechtesten Fall
dazu fihren, dass die Inobhutnahme ihren Charakter als vorldufige SchutzmaBnahmen verliert und
als Vorstufe zur Hilfe zur Erziehung betrachtet und eingeordnet wird. Dies kdnnte die Problematik zu
langer Verweildauern noch verscharfen.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Beide Vorschldge erganzen sich und sollten umgesetzt werden.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander

gestalten” im Deutschen Institut fir Urbanistik e.V.

Hier wird kein gesetzlicher Handlungsbedarf bzw. keine Moglichkeit zur gesetzlichen Regelung der
Wechselwirkung zwischen Jugendamt, Trager und Familiengerichten gesehen.

Anmerkung: Bei Widerspruch der Personensorgeberechtigten und nach der ersten Anhdrung beim
Familiengericht mussten hier schon Weichen gesetzt werden, so dass Kinder mit einem Antrag auf
Hilfen zur Erziehung zunéchst aus der Inobhutnahme herauskommen und anderweitig untergebracht
werden kénnen. Damit haben Eltern auch die Moglichkeit der Kontaktaufnahme und der Versorgung
ihrer Kinder unter Beobachtung. Dies kann im Rahmen einer Erstaufnahme umgesetzt und im
Hauptsache-Verfahren ggf. das Gutachten ausgewertet werden.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und

Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Beide Vorschldge sind sinnvoll.
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l1l. Unterstiitzung und Beteiligung der Eltern
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Listenpunkt 1

Sie missen so aufgeklart werden, dass sie die Situation und die méglichen Konsequenzen ihrer
Entscheidungen in rechtlicher Hinsicht, aber auch in psycho-sozialer Hinsicht verstehen und
nachvollziehen kénnen.

.Ssprachlich”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Listenpunkt 1

Es stellt sich die Frage, ob das geltende Recht eine entsprechende Aufklarung, Beteiligung und
Unterstiitzung der Eltern im Rahmen der Inobhutnahme sicherstellt.

.EREV/IGfH: Die IGfH schlieBt sich der Perspektive an, dass in der Zusammenarbeit mit den Eltern ein
enormer Weiterentwicklungsbedarf besteht. Ob eine rechtliche Kodifizierung und Ausgestaltung der
Elternarbeit im SGB VIl § 42 den gewiinschten Effekt hat, wird eher kritisch gesehen. Unbeabsichtigte
Nebenfolgen kénnten bspw. sein, dass gute Konzepte zur Unterstiitzung von Eltern in den
Einrichtungen durch eine solche Initiative konterkariert werden. Gleichwohl muss deutlicher als bisher
herausgestellt werden, dass die Weiterentwicklung der Elternarbeit in der gemeinsamen
Verantwortung von Jugendd@mtern und freien Tragern besteht.”

HANDLUNGSOPTIONEN

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Vorschlag 1: Konkretisierung der Aufklarung und Unterstiitzung der Eltern im Hinblick auf ihre
Beteiligung an den im Rahmen der Inobhutnahme maBgeblichen Einschdtzungen und
Entscheidungen.

.Vorschlag 1 wird unterstitzt — vorrangig Thema der 6ffentlichen Tréger, welches nur nach guter und
enger Abstimmung auf freie Trager Ubertragen werden kann.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1

.EREV/IGfH: Die Perspektive in diesem Vorschlag wird begriBt. Wesentlich ist jedoch, dass freie und
offentliche Trager hier in gemeinsamer Verantwortung tatig sind. Gegenwartig liegt die Elternarbeit
beim Jugendamt.”
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Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1
LAPK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Konkretisierung der Aufklarung und Unterstiitzung der Eltern im Hinblick auf ihre Beteiligung an den
im Rahmen der Inobhutnahme malBgeblichen Einschatzungen und Entscheidungen.

.Das hangt von der Einzelsituation des jungen Menschen ab.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Verbesserung der Unterstlitzung und Beteiligung der Eltern durch Verpflichtung der
Einrichtungen im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens, ein entsprechendes Konzept zu
entwickeln und dieses auch anzuwenden.

+EREV/IGfH: Es wird begriBt, dass die freien Trager auch in ihrer Verantwortung der Elternarbeit in
der Inobhutnahme adressiert werden. Gleichwohl muss sichergestellt werden, dass die Elternarbeit
eine Koproduktion mit den Betroffenen ist, in gemeinsamer Verantwortung des Jugendamtes und
der Einrichtung. Das Jugendamt fihrt die Inobhutnahme durch und nicht die Einrichtung. Es wird mit
Sorge gesehen, dass die Jugendamter Uber diese Konstruktion aus ihrer Verantwortung die Eltern zu
unterstiitzen entlassen werden. Weiterhin missen auch die notwendigen Ressourcen fir eine
Ausweitung der Aufgaben der Einrichtungen der Inobhutnahme bereitgestellt werden.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2
LAPK: Zustimmung”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

In: Vorschlag 2

Verbesserung der Unterstiitzung und Beteiligung der Eltern durch Verpflichtung der Einrichtungen
im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens, ein entsprechendes Konzept zu entwickeln und dieses
auch anzuwenden.

.Nein, das bleibt Aufgabe des ASD"

Ruth Seyboldt Careleaver e.V.

In: Vorschlag 2

Verbesserung der Unterstiitzung und Beteiligung der Eltern durch Verpflichtung der Einrichtungen
im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens, ein entsprechendes Konzept zu entwickeln und dieses
auch anzuwenden.
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+Auch Bereitschaftspflegefamilien brauchen Standards zur Zusammenarbeit mit den Herkunftseltern.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 2

Verbesserung der Unterstiitzung und Beteiligung der Eltern durch Verpflichtung der Einrichtungen
im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens, ein entsprechendes Konzept zu entwickeln und dieses
auch anzuwenden.

.Im Rahmen der Inobhutnahme erfolgt die Entwicklung des Konzeptes unter der Federfiihrung des
offentlichen mit Einbezug des freien Tragers.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:

Baden-Wirttemberg unterstitzt eine genauere Ausdifferenzierung der bestehenden Regelungen zur
Elternbeteiligung im Rahmen einer Neuregelung

Stellungnahme zu Vorschlag 2:

Baden-Wirttemberg verweist auf die Stellungnahme zu Vorschlag 1, welcher fir Baden-
Wirttemberg vorzugswiirdig ist.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

s.0. Vorschlag 2 wird beflrwortet

Die verbindlichere Regelung von Beratung und Unterstlitzung der Eltern bei stationaren
Unterbringungen ist hilfreich. In Bremen haben 6ffentlicher Trager und freie Trager hier bereits
Qualitatsstandards fur die Elternarbeit entwickelt. Im Sinne einer nachhaltigen Arbeit mit
stationar untergebrachten Kindern und ihren Eltern ist die klarere rechtliche Regelung
sachgerecht.

Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Eine Beteiligung der Eltern wahrend der Inobhutnahme sollte selbstverstandlich sein, es spricht
deshalb nichts gegen eine Konkretisierung des Beteiligungsrechts. Ebenso sollten die betroffenen
Kinder und Jugendlichen von Beginn der Inobhutnahme an ihrem Alter entsprechend in die weiteren
Uberlegungen und Entscheidungen einbezogen werden.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Der Vorschlag 1 ist zur Erlauterung der Ablaufe sinnvoll und notwendig.
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Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Beide Vorschlage sind sinnvoll.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Hier sollten beide Vorschlage verfolgt werden. Fraglich bleibt jedoch, ob durch diese Vorschlage
tatsachlich eine Verbesserung in der Praxis erreicht werden kann. Die Beteiligung der Eltern ist im
Einzelfall zu priifen.

IV. Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSOPTIONEN

Constanze Kruse, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

IV. Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

+Aus Sicht des Kinderschutzes und der Perspektive kindeswohlbeeintrachtigende Situationen durch
zu lange Inobhutnahmen mdglichst zu vermeiden, ist dem Vorschlag einer verbindlicheren
Ubergangsplanung zur Sicherstellung guter und zeitnaher Ubergénge zwischen Inobhutnahme und
Anschlusshilfen zuzustimmen. Die Unterstiitzung und Beteiligung der Eltern kann ebenfalls inhaltlich
in das Schutzkonzept einer Einrichtung eingebunden werden. Hierzu bedarf es aber vielmehr einer
entsprechenden inhaltlichen Beratung der Trager von Einrichtungen und den fachlichen Dialog tGber
geeignete Formen und Wege der Beteiligung von Eltern.”

Ruth Seyboldt, Careleaver e.V.

Vorschlag: Verbindlichere Regelungen zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Hinblick auf
den gesamten Prozess der Inobhutnahme einschlieBlich der Ubergangsplanung zu Anschlusshilfen.

.Wir betonen die Bedeutung der Beteiligung von jungen Menschen und unterstiitzen diesen
Vorschlag.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag
LAPK: Zustimmung”

JOrg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbidnde

In: Vorschlag
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Verbindlichere Regelungen zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Hinblick auf den
gesamten Prozess der Inobhutnahme einschlieBlich der Ubergangsplanung zu Anschlusshilfen.

.Keine Bedenken. Aber das Problem ist die Dauer der familiengerichtlichen Verfahren. Das ist vom JA
nicht zu beeinflussen.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zum Vorschlag:

Baden-Wirttemberg begriiBt grundsatzlich den Vorschlag IV. Es bedarf jedoch der genaueren
Erlduterung, um das Ziel des Vorschlags zu erreichen.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine intensivere Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist notwendig und von Bremen immer
wieder gefordert. Dies gilt auch fur den Hilfeplanprozess. Ob hier eine gesetzliche Klarstellung
notwendig ist, wird jedoch bezweifelt. Vielmehr diirfte eine weitere Qualifizierung des
Hilfeplanverfahrens und eine Professionalisierung der Personalentwicklung in den Jugendamtern
hier erfolgversprechend sein.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Eine sehr intensive Beteiligung bzw. Transparenz gegeniliber den Kindern und Jugendlichen im
Hinblick auf den gesamten Prozess der Inobhutnahme einschlieBlich der Ubergangsplanung zu
Anschlusshilfen ist sinnvoll und wirkt negativen Entwicklungen entgegen.

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Vorschlag ist sinnvoll und sehr wichtig. Es muss sichergestellt sein, dass Kinder und Jugendlichen
entwicklungsangemessen an allen sie betreffenden Angelegenheiten beteiligt werden.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fiir Urbanistik e.V.

Der Vorschlag ist hilfreich, allerdings muss beriicksichtigt werden, dass keine Handlungsspielrdume
verloren gehen. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist bereits Teil der aktuellen
Hilfeplanung. Weitere Regelungen sind daher nicht notwendig.
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V. Bereitschaftspflege
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSBEDARF

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

V. Bereitschaftspflege

.EREV/IGfH: Grade in Metropolregionen liegt ein Mangel an Bereitschaftspflegestellen vor, bspw. sind
in Berlin die Jugendamter seit einigen Jahren bemiiht, geeignete Personen fiir diese Tatigkeit
anzuwerben, aber nicht mit ausreichendem Erfolg. Eine bundesweite Initiative wére hier sicher
hilfreicher.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Listenpunkt 1

Im Rahmen der 61.383 im Jahr 2017 durchgefiihrten Inobhutnahmen erfolgte nur in 9.996 Fallen eine
Unterbringung bei einer ,geeigneten Person”, d.h. einer Bereitschaftspflegeperson. Es stellt sich die
Frage, ob der Bedarf an familiarer Bereitschaftsbetreuung héher ist und damit ein Ausbau
qualifizierter Bereitschaftspflegestellen notwendig erscheint.

.EREV/IGfH: Die Schlussfolgerung, dass eine ,geeignete Person” gleich eine
Bereitschaftspflegeperson ware, ist nicht gegeben, auch Familienangehdrige sind geeignete
Personen, aber keine Bereitschaftspflegestellen. Hier muss die Statistik weiterentwickelt werden. Auch
die Altersstruktur muss in der Weiterentwicklung berticksichtigt und differenziert werden. Jingere
Kinder werden haufiger in Bereitschaftspflegefamilien untergebracht als Jugendliche. Ein Ausbau wird
mit Nachdruck begriiBt, denn es besteht ein deutlicher Mehrbedarf (vgl. Petri/Pierlings 2016: Chance
Bereitschaftspflege, S. 18f.)."

HANDLUNGSOPTIONEN

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Um Familien fir eine Bereitschaftspflege zu gewinnen und dadurch die Anzahl der
Platze zu erhdhen, konnte eine bundesweite Initiative hilfreich sein. Vorschlag 2: Das Profil der
Bereitschafspflege gilt es, ggf. auch gesetzlich starker zu konturieren und dadurch auch auf eine
Weiterqualifizierung der Bereitschaftspflegeperson insbesondere im Hinblick auf die spezifischen
Anforderungen einer kurzfristigen Aufnahme und Betreuung eines Kindes oder Jugendlichen in
akuten Krisensituationen sowie der Einbeziehung der Eltern hinzuwirken. Rahmenbedingung der
Bereitschaftspflege, etwa in der gesetzlichen Unfallversicherung oder im Steuerrecht miissen
Uberprift werden.

,EREV/BVKE: Der BVKE Vorstand lehnt Anderungen an der Regelung zur Inobhutnahme (§ 42 SGB
VIII) ab. Die Vorschlage sind wiederum zu vage, um eine seridse fachliche Beurteilung zuzulassen. Ein
rechtlicher Klarungsbedarf wird nicht gesehen.”
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Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Um Familien fir eine Bereitschaftspflege zu gewinnen und dadurch die Anzahl der Platze zu erhéhen,
kdnnte eine bundesweite Initiative hilfreich sein.

.EREV/AFET: Der AFET sieht die Notwendigkeit die Arbeit der Bereitschaftspflegeeltern anzuerkennen,
zu férdern und zu unterstitzen. Dieses Ziel l3sst sich allerdings durch gesetzlich Regelungen kaum
erreichen. Sollte der Gesetzgeber dies dennoch fiir realisierbar halten, sollten die Vorschlage
prazisiert und konkretisiert werden.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1

.EREV/IGfH: Eine bundesweite Initiative zur Gewinnung von Bereitschaftspflegefamilien wird mit
groBem Nachdruck begriiBt. Die Attraktivitat von Bereitschaftspflege muss erhéht werden, um den
Mangel insbesondere im groBstatischen Bereich zu verringern. Ausbau bedarfsgerechter Angebote
zur Bereitschaftspflege bei geeigneten Personen im familidren Kontext, insbesondere fiir Kinder im
Alter von 0-3 Jahren. Nach Beendigung der Bereitschaftspflege braucht es eine sozialpadagogische
Ausgestaltung des Ubergangs in geeignete Anschlusshilfen.”

Jorg Freese, Deutscher Landkreistag / Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

In: Vorschlag 1

Um Familien fur eine Bereitschaftspflege zu gewinnen und dadurch die Anzahl der Platze zu erhdhen,
kdnnte eine bundesweite Initiative hilfreich sein.

.Keine Bedenken gegen eine bundesweite Initiative”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Um Familien fur eine Bereitschaftspflege zu gewinnen und dadurch die Anzahl der Platze zu erhdhen,
kdnnte eine bundesweite Initiative hilfreich sein.

.die Attraktivitat ist zu erhohen”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 2: Das Profil der Bereitschafspflege gilt es, ggf. auch gesetzlich starker zu konturieren und
dadurch auch auf eine Weiterqualifizierung der Bereitschaftspflegeperson insbesondere im Hinblick
auf die spezifischen Anforderungen einer kurzfristigen Aufnahme und Betreuung eines Kindes oder
Jugendlichen in akuten Krisensituationen sowie der Einbeziehung der Eltern hinzuwirken.
Rahmenbedingungen der Bereitschaftspflege, etwa in der gesetzlichen Unfallversicherung oder im
Steuerrecht mussen Uberprift werden.

.EREV/IGfH: Eine gute und laufende Qualifizierung von Bereitschaftspflegefamilien, z.B. durch
Gruppenarbeit und Supervision, ist wichtig, eine Professionalisierung von Familien/BPP wir jedoch
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sehr kritisch gesehen. Die unterstiitzenden Dienste mussen die Professionalitdt bei der Erfillung ihrer
Aufgabe aufbringen. Eine klare Aufgabentrennung ist besonders auch mit Blick auf die Akzeptanz der
Eltern notwendig.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2
+APK: Zustimmung"”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Witirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:

Baden-Wirttemberg unterstltzt den Vorschlag einer bundesweiten Initiative, um Familien fiir eine
Bereitschaftspflege zu gewinnen.

Stellungnahme zu Vorschlag 2:

Aus Sicht Baden-Wiurttembergs ist die Verknlipfung eines Regelungsgehalts, der auf die Sicherung
von Qualitatsstandards abzielt, mit einem Regelungsgehalt, der konkrete Anreize fir
Bereitschaftspflegepersonen schafft, sinnvoll.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine bundesweite Initiative zur Gewinnung von Familien fir die Bereitschaftspflege wird von
Bremen sehr begriiBt. Auch die weitere Qualifizierung und Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Bereitschaftspflegepersonen erscheint notwendig (Vorschlage 1 bis 3
favorisiert)

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Eine bundesweite Initiative, um Familien flr die Bereitschaftspflege zu gewinnen, wird grundsatzlich
begrilt.

Dies gilt auch fiir den Vorschlag, das Profil der Bereitschaftspflege starker zu konturieren. Bisher ist
das Rechtskonstrukt der Bereitschaftspflege nicht eindeutig erkennbar. Dies liegt auch daran, dass
bei Bereitschaftspflege durch zu lange Verweildauer das Bild eines ,normalen” Pflegeverhéltnisses
entsteht. Durch weitere Voraussetzungsanforderungen an die Bereitschaftseltern konnte deren
Qualifikationen interessen- gerechter fir die Bedirfnisse der betroffenen Kinder ausgerichtet wer-
den. Zudem kdnnte sich auch ihre Bereitschaft zur Wahrnehmungen der Notsituationen der Eltern
beim Umgang und bei der Betreuung der Kinder als hilfreich erweisen.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Der Vorschlag 1 ist sehr sinnvoll und kdnnte einen Beitrag leisten. Mit dem Vorschlag 2 wird der
Verantwortung der Bereitschaftspflegepersonen Rechnung getragen, eine spezifische Qualifizierung
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ist fiir die Aufgabe angemessen. Die Uberpriifung der Rahmenbedingung der Bereitschaftspflege,

etwa in der gesetzlichen Unfallversicherung oder im Steuerrecht ist sicher sinnvoll.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Die Vorschlage fiir eine Initiative zur Gewinnung sowie zur Konkretisierung von Bereitschaftspflege
sind sinnvoll (z.B. durch ein finanzielles Férderprogramm). Die Umsetzung sollte jedoch regional
erfolgen, da die regionalen Strukturen zu beriicksichtigen sind. Mit zu hinterfragen sind in diesem
Kontext auch die Kriterien, nach denen Bereitschaftspflegeeltern gewonnen und ausgesucht werden.
Entscheidend ist die Bereitschaft der Familien, zur Verfligung zu stehen, sobald ein Bedarf entsteht.
Diese Bereitschaft erfordert u.U. die Uberbriickung langerer Wartezeiten, in denen der Kontakt
zwischen Jugendamt und Pflegefamilie kontinuierlich gepflegt werden muss.

Insofern ist vor allem Vorschlag 2 (Punkt 2) zielfihrend

Deutsche Gesellschatft fiir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Vorschlag 1 ist sinnvoll. Mit dem Vorschlag 2 wird der Verantwortung der
Bereitschaftspflegepersonen Rechnung getragen, eine spezifische Qualifizierung ist fiir die Aufgabe
angemessen. Vorschlag 2 kdnnte allerdings die Akquise von Bereitschaftspflegepersonen erschweren.
Die Uberpriifung der Rahmenbedingungen sind sinnvoll.

VI. Statistik und Forschung
Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder

HANDLUNGSOPTIONEN

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

VI. Statistik und Forschung

.EREV/IGfH: Wir oben bereits angemerkt, muss die Statistik weiterentwickelt werden. So muss neben
den Anmerkungen oben auch die Zielgruppe der Minderjdhrigen, die aus Jugendhilfeeinrichtungen
weglaufen oder disziplinarisch entlassen werden, differenzierter erfasst werden. lhr Anteil ist
insbesondere in der Zielgruppe der alteren Kinder und Jugendlichen ein relevanter Faktor.”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

Vorschlag 1: Insgesamt gibt es wenig aktuelle Forschung zum Bereich der Inobhutnahme, sieht man
einmal von einigen jingeren Studien zur Gruppe der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen ab,
die zumindest auch diese institutionellen Kontexte der Kinder- und Jugendbhilfe beriicksichtigt haben.

.EREV/BVKE: Der BVKE Vorstand unterstltzt seit Jahren die Forschung, gerade in der stationaren
Heimerziehung und hat dafiir vor 30 Jahren ein eigenes Institut gegriindet. Bisher sind die
Forschungsvorhaben meist iber Stiftungen geférdert worden oder tber Eigenmittel der Trager
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finanziert worden. Der BVKE Vorstand begriiBt es sehr, wenn hierbei das BMFSFJ oder die Lander
starker Fordermittel zur Verfiigung zu stellen, um die Praxisforschung weiterzuentwickeln.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 1
LAFK: Zustimmung”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Vorschlag 1

Praxisentwicklungsforschung, die multiperspektivisch die Dimensionen Trager, Fachkréfte sowie die
Minderjahrigen selbst berticksichtigt, scheint notwendig.

.EREV/IGfH: Eine Praxisentwicklung ,scheint” nicht nur notwendig, sondern sie ist es. Aus dem
.scheint” muss ein ,ist” werden.”

Jorg Holke, Aktion Psychisch Kranke e.V.

Vorschlag 2: Uberarbeitung der zurzeit durchgefiihrten Erhebung zu den Inobhutnahmen (§§ 98 Nr.
5,99 Abs. 2 SGB VIII).

LAPK: Zustimmung”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zu Vorschlag 1:

Aus Sicht Baden-Wirttembergs ist der Vorschlag 1 zu unklar formuliert. Dies gilt insbesondere fir die
Formulierung ,Praxisentwicklungsforschung, die multiperspektivisch die Dimensionen Trager,
Fachkrafte sowie die Minderjahrigen selbst beriicksichtigt”. Aus diesem Grunde wird der Vorschlag
nicht unterstitzt.

Stellungnahme zu Vorschlag 2:

Aus Sicht Baden-Wiirttembergs erscheint eine Uberarbeitung der Regelungen in §§ 98 Nr. 5, 99 Abs.
2 SGB VIl ausreichend und realisierbar.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Eine Ausweitung der Praxisentwicklungsforschung findet ebenfalls Zustimmung.

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorschlage zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik

Fiir die Heimerziehung
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1) Dem Bedarf an einer Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die
Heimerziehung ist grundsétzlich zuzustimmen. Das KIJSG hat bereits wichtige Verbesserungen
der Datenlage in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik vorgesehen. So sollte die
bisherige Einrichtungs- und Personalstatistik fuir die Kinder- und Jugendhilfe (auBer
Tageseinrichtungen fiir Kinder) (Teil 111.2 der KJH- Statistik) abgeldst werden durch eine Statistik
Uber die Trager der Jugendhilfe, die dort tatigen Personen und deren Einrichtungen (auBer
Tageseinrichtungen fiir Kinder). Das vom Statistischen Bundesamt zusammen mit der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik entwickelte Konzept sieht eine Erfassung von
Tragermerkmalen, der zum Trager gehdrenden betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen und
des Personals vor. Darliber wird eine Erfassung des Personals mit seinen Betatigungsfeldern
systematisch und Uberschneidungs- frei moglich. Nicht zuletzt erhalt man hierlGber zusatzliche
Informationen Uber die Trager der 6ffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe. Es wére aus
hiesiger Sicht empfehlenswert, den Ende 2017 vorldufig abgeschlossenen Entwicklungsprozess
in der UAG Quantifizierung und Statistik vorzustellen und mit Blick auf eventuelle
Aktualisierungsnotwendigkeiten zu diskutieren

2) Die auf Seite 31 des Arbeitspapiers geduBerten konkreten Anforderungen an eine
Weiterentwicklung der Statistik sind zu begriiBen. Sie sollten zum Anlass genommen werden,
neben der Einrichtungs- und Personalstatistik (Teil I1l.2) auch die Fallzahlenstatistik (Teil 1.1 der
KJH-Statistik) auf den Prifstand zu stellen. Es wird angeregt, die UAG Quantifizierung und
Statistik zu beauftragen, sich ausfiihrlicher mit den genannten Punkten zu beschéftigen.
Grundsatzlich sollte eine Weiterentwicklung der Statistik belastbarere Aussagen zur
Belegungssituation in Heimen genauso erméglichen (Anderungen im Teil 111.2) wie eine
Erfassung von Angaben zu Bildungsbiografien von jungen Menschen in der Heimerziehung
(Anderungenim Teil 1.1).

3) Die Weiterentwicklung der amtlichen Statistik kann keinen Ersatz fiir weitergehende Forschung
auch fur den Bereich der Heimerziehung darstellen. Der auf Seite 31 des Arbeitspapiers
geduBerte Aspekt der Erfassung einer Verdnderung von Formen der Heimerziehung -
beispielsweise in Richtung Spezialisierung — gibt hierfiir ein gutes Beispiel. Uber das erarbeitete
Konzept einer Tragerstatistik (siehe unter 1) lassen sich zwar in begrenztem MaBe auch
Aussagen Uber die sich verandernden Formen der Heimerziehung machen, allerdings wird dies
beispielsweise nicht die bereits wiederholt durchgefiihrten Einrichtungsbefragungen des DJI
zum Bereich der Heimerziehung ersetzen kdnnen.

Fiir den Bereich der Inobhutnahmen

1) Die Weiterentwicklung und Uberarbeitung der Erhebung (Teil 1.7) mit einem Konzept aus den
1990er-Jahren ist notwendig. Das bestehende Erhebungsinstrument sollte grundsatzlich auf
seine Praxistauglichkeit und Validitat hin Gberprift werden. Dabei sollten so- wohl die
bestehenden Erhebungsmerkmale auf den Priifstand gestellt und gegebenenfalls gestrichen
werden (beispielsweise missen nicht Wochentag und Uhrzeit der Inobhutnahme erfasst
werden) als auch eruiert werden, welche Informationen Uber die KJH-Statistik noch zusatzlich
erhoben werden sollten

2) Es wird vorgeschlagen, das Thema der Weiterentwicklung dieser Erhebung der KJH-Statistik an
die UAG Quantifizierung und Statistik zu delegieren. Ferner kdnnte das Statistische Bundesamt
mit der Uberarbeitung der Erhebung beauftragt werden. Die Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik sollte diesen Prozess auf der Grundlage ihrer Forschungen beratend
begleiten. Ferner sollten Praxis, Politik und Wissenschaft beteiligt werden, z.B. auch im Rahmen

der UAG.
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Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Beide Vorschlage zur Forschung und zur Statistik sind voneinander unabhangig umzusetzen.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut flr Urbanistik e.V.

Eine Veranderung der Statistik ist nachvollziehbar, sofern diese nicht zu unangemessenen erhéhten
Ressourcen in der Umsetzung fihrt. Die Praxis sollte multidimensional erforscht werden, daher
besteht eine Praferenz zu Vorschlag 1.

Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendmedizin, Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpddiatrie und
Jugendmedizin e.V. und Bundesverband der Kinder- und Jugenddrzte

Beide Vorschlage sind sinnvoll.
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Allgemeine Bemerkungen der AG-Mitglieder

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales

Vorbemerkung:

Eine breitere Abstimmung mit der Praxis zu den im Papier genannten Handlungsbedarfen ware
dringend erforderlich, konnte allerdings infolge der duBerst knappen Fristsetzung nicht erfolgen. Die
Stellungnahme beinhaltet deshalb nur eine kursorische Einschdtzung hinsichtlich wesentlicher
Diskussionspunkte. Grundsatzlich stellt das Arbeitspapier eine gute Diskussionsgrundlage fir
MaBnahmen zur Verbesserung bzw. Weiterentwicklung der Unterbringung junger Menschen
auBerhalb ihrer eigenen Familie dar, auf dem aufgebaut werden kann. Inhaltlich besteht in vielen
Punkten Ubereinstimmung. Es sind v.a. Optimierungsméglichkeiten im Bereich Qualifizierung und
Vollzug zu prifen bzw. konsequent umzusetzen (z.B. qualifizierte Hilfeplanung und Beratung und
Begleitung im Einzelfall; qualifizierte Jugendhilfeplanung; Qualifizierung der Fachkrafte, der
Pflegeeltern und qualifizierte Unterstiitzung/Beratung der Eltern etc.). Die gesetzlich verankerten
ortlichen Jugendhilfeausschiisse und die Landesjugendhilfeausschiisse sind dabei zentrale Gremien,
wenn es um Vollzugsfragen sowie die Festlegung von verbindlichen Qualitatsstandards geht.

Festzustellen ist, dass sich das SGB VIII (mit in diesem Bereich bereits stattgefundenen Reformen)
grundsétzlich bewahrt hat. Rechtlicher Anderungsbedarf wird nur punktuell gesehen (ggf.
Optimierung des Vollzugs durch Konkretisierungen). Inwieweit tatsachlich gesetzlicher
Anderungsbedarf im Einzelnen besteht, bedarf einer genauen Priifung und v.a. einer engen
Abstimmung mit der Praxis. Zu Uberprifen sind dabei auch gesetzliche Optimierungsbedarfe an der
Schnittstelle zu anderen Leistungsbereichen (insb. Gesundheitsbereich, Behindertenhilfe, Schule,
Arbeitsverwaltung), insb. mit der Zielsetzung der Sicherstellung eines gelingenden Schnittstellen-
und Ubergangsmanagements.

Viele zu Recht angesprochene Themen wie z.B. die aktive Einbindung, Unterstiitzung und Beteiligung
von Kindern und Eltern im Hilfeprozess sind bereits im Gesetz geregelt. Die Weiterentwicklung
betrifft v.a. Fragen des Vollzugs und der Qualitatssicherung. Dazu gehért auch, dass eine
ausreichende Anzahl qualifizierter Fachkrafte und Pflegefamilien zur Verfligung steht. Besonders
wichtig ist dabei auch die Optimierung von Abstimmungs- und Entscheidungsprozessen unter
Einbindung der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien, um im Einzelfall die beste Entscheidung fir
das Kindeswohl zu treffen.

Zentrale Steuerungsinstrumente zur Sicherstellung bedarfsgerechter Hilfen im Einzelfall sind die
qualifizierte Umsetzung der im SGB VIl vorgegebenen Steuerungs- und Planungsprozesse
(qualifizierte Hilfeplanung im Einzelfall nach §§ 36 ff. SGB VIl sowie eine qualifizierte
Jugendhilfeplanung inklusive Umsetzung einer bedarfsgerechten Qualitdtsentwicklung, §§ 79 ff. SGB
VIII), so auch Positionspapier des Bay. Landesjugendhilfeausschusses (LJHA) vom 12.03.2013:,, (...)
Eine sorgféltige Prifung des Hilfebedarfs, eine ziel- und wirkungsorientierte Planung und
Durchfiihrung der Hilfe sowie ein damit verkniipftes Fachcontrolling wirken sich nicht nur fachlich
und fiskalisch positiv, sondern auch und vor allem zugunsten der Leistungsberechtigten aus. (...)". Die
Aufgabenwahrnehmung steht und fallt mit der Personalausstattung. Um hier eine wichtige
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Hilfestellung auf Landesebene zu geben, hat das ZBFS - Bayerisches Landesjugendamt (BLJA) zur
Berechnung einer bedarfsgerechten Personalausstattung der bayerischen Jugenddmter das
Instrument PeB in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landkreistag entwickelt. Im Rahmen der
kommunalen Jugendhilfeplanung obliegt die Entscheidung und Verantwortung fir die Umsetzung
den kreisfreien Stadten und Landkreisen. Dieses Instrument hat sich als sehr gute Grundlage zur
Sicherstellung einer adaquaten Personalausstattung bewahrt. Ferner gibt es zahlreiche fachliche
Empfehlungen auf Landesebene, v.a. des LJHA, die bereits eine gute Orientierung fiir die
Jugendhilfepraxis in Bayern geben (z.B. Fachliche Empfehlungen zur Heimerziehung gemaf § 34 SGB
VIll vom 11.03.2014). Die Priifung von Handlungsbedarfen zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung
bleibt auch hier eine gemeinsame Daueraufgabe. Zur Beratung und Fortbildung der bayerischen
Jugenddmter steht das BLJA zur Verfligung.

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport Freie Hansestadt Bremen

Grundsatzlich ist aus Bremer Sicht bei allen o0.g. Punkten dafiir Sorge zu tragen, dass finanzielle
Auswirkungen und Kostenfolgen im weiteren Prozess dargelegt sowie konkret und realistisch
beziffert werden.

Sténdige Konferenz der Kultusminister der Lédnder in der Bundesrepublik Deutschland

Die Unterbringung junger Menschen auBerhalb der eigenen Familie ist in der Regel ein massiver
Eingriff in alle Lebensbereiche jungen Menschen. Dazu gehdren oft auch Schulwechsel und Briiche in
den Bildungsbiographien. Damit verbundenen negativen Konsequenzen im Einzelfall kann durch die
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule entgegengewirkt werden. Fir die erfolgreiche
Bildungs- und Erziehungsteilhabe von Kindern und Jugendlichen in Deutschland spielt Schule eine
entscheidende Rolle.

Es ist daher zu begriien, dass im vorliegenden Papier mit groBer Sensibilitat unterschiedliche
Aspekte der mit einer verdnderten Aufenthaltsbestimmung verbundenen Risiken und Chancen fir
Kinder und Jugendliche in den Blick genommen und in den Lésungsvorschldagen die Belange aller
beteiligten Akteure angesprochen werden.

Aus Sicht der KMK ist es notwendig, Schule und ihre Vertreter*innen in allen Phasen der Hilfeplanung
als wesentliche Partner*innen einzubinden, dies in den Uberarbeiteten rechtlichen Vorgaben zu
verankern und den jeweiligen MaBnahmen als Grundsatz voranzustellen. Oft bestehen bereits enge
Hilfenetzwerke, die es bei anstehenden Veranderungen zu nutzen gilt. Gerade bei belasteten
Familienverhaltnissen ist das soziale Netzwerk in Schule eine Konstante, ein wichtiger Ort fur
verlassliche Beziehungsarbeit und die Persdnlichkeitsentwicklung der Betroffenen.

Ministerium fiir Schule und Bildung Nordrhein-Westfalen / KMK

TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern
TOP 2: Schutz kindlicher Bindungen bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familie
TOP 3: Unterstiitzung bei der Verselbstandigung, Ubergangsgestaltung
TOP 4: Beratung und Unterstiitzung der Pflegeeltern
TOP 5: Heimerziehung
TOP 6: Inobhutnahme
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In allen den Tagesordnungspunkten 1-6 zuzuordnenden Vorschldgen von der "Hilfe zur Erziehung"
bis zur "Inobhutnahme" ist dringend zu empfehlen, dass stets in der Hilfeplanung und den
Hilfeplangesprachen die Schule als wichtiger Sozial- und Lernraum der betroffenen Kinder unbedingt
einzubeziehen ist.

Begriindung: Schule ist der zentrale Ort, an dem Kinder u. Jugendliche soziales Miteinander erlernen
und erleben, soziale Kontakte zu Gleichaltrigen aufbauen, Konflikte austragen und
Konfliktldsungsstrategien einiiben. Gerade bei belasteten Familienverhaltnissen ist das soziale
Netzwerk, der Sozialraum Schule, auch mit den Lehrkraften eine Konstante, ein wichtiger Ort fir
verldssliche Beziehungsarbeit und die Persdnlichkeitsentwicklung der Betroffenen.

Daher ist zu empfehlen, die wechselseitigen Beratungen von Schule und Jugendhilfe im gesamten
Prozess der "HilfemaBnahmen" fiir Familien und Kinder bzw. Jugendliche zu verankern und den
jeweiligen MaBnahmen als Grundsatz voranzustellen.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Die AGJ begriiBt die erneut eingerdaumte Moglichkeit, in dem aktuellen Beteiligungs- und
Dialogprozess zur Modernisierung der Kinder- und Jugendhilfe ihre fachliche
Sichtweiseeinzubringen. Die zeitliche Vorgabe von einer Woche fiir die Erstellung dieser
Vorabkommentierung, unterlduft — trotz allen guten Willens der Beteiligten — die Mdglichkeitsich auf
eine adaquate Art und Weise mit diesen fir die Kinder- und Jugendhilfe so hochbedeutsamen
Themenfeldern auseinanderzusetzen und sie in angemessener Weise innerhalb der eigenen
Strukturen zu diskutieren. Der Geschaftsfiihrende Vorstand der AGJ und die AGJ-Geschaftsfiihrung
dankt den Mitgliedern der AGJ-Gesamt-AG, die sich dennoch engagiert in die Erstellung dieser
Vorabkommentierung eingebracht haben. Die AGJ-Gesamt-AG setzt sich aus den von der AGJ
entsandten Mitglieder der Bundes-AG, deren Stellvertretungen sowie den Mitgliedern der AGJ-AG
.Reformprozess SGB VIII” zusammen. Zwischen diesen Personen wurde die Vorabkommentierung
abgestimmt, ohne dass hierdurch einer spater im AGJ-Vorstand beschlossenen Stellungnahme
vorweggegriffen wird. Die Diskussion um die im Kontext der bevorstehenden Sitzung der Bundes-AG
.SGB VIII: Mitreden — Mitgestalten” aufgeworfenen sowie Fragen ist damit keinesfalls als
abgeschlossen zu betrachten.

Bereits an dieser einfihrenden Stelle mochte die AGJ-Gesamt-AG ausdricklich daraufhin weisen,
dass die Uberwiegenden Ausfliihrungen im Arbeitspapier zu den Handlungsoptionen zu vage bleiben,
um hierzu fundierte fachliche Einschatzungen abzugeben. Zu betonen ist dabei, dass eine Vielzahl
der deutlich gewordenen Regelungsziele als Intention fachlich durchaus zu begriiBen sind. Je nach
konkreter Gestaltung der Normen waren aber unterschiedliche Wirkungen zu erwarten. Erschwerend
kommt hinzu, dass ein Teil der Ausfihrungen auf eher fachliche Impulse durch Férderprogramme
0.4. hindeuten, ohne dass deren Einordung, Ausgestaltung oder Umfang klar wird. Auf ein Eingehen
auf jeden einzelnen der Vorschldge wird daher im Folgenden verzichtet und vielmehr versucht
Gesamtlinien hervorzuheben.

Bereits grundsatzlich zu hinterfragen bleibt vor dem Hintergrund der Vielzahl von Vorschlagen
zudem, wieviel Wirkkraft Rechtsetzung zugeschrieben wird. Die AGJ warnt insofern vor einer
Uberfrachtung des Gesetzes, die gerade im sensiblen Bereich der Hilfeplangestaltung auch zu einer
Formalisierung des Beratungs- und2 Vorabkommentierung zur 3. AG-Sitzung ,Unterbringung junger
Menschen auBerhalb der eigenen Familien” der in der AGJ mit dem Reformprozess SGB VIl befassten
Personen Verstandigungsprozesses statt zu dessen Qualifizierung fiihren kann. Aus diesem Grund
braucht es zielgerichtete rechtliche Impulse, die so im Arbeitspapier noch nicht deutlich werden (vgl.
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hierzu AGJ-Positionspapier 2018 ,Recht wird Wirklichkeit — von den Wechselwirkungen zwischen
Sozialer Arbeit und Recht” unter
https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2018/Recht wird Wirklichkeit.pdf).

Eine Starkung der Rechte der Adressatinnen und Adressaten ist ebenso wie eine Absicherung
fachlicher Standards prinzipiell begriiBenswert, auch deren Gestaltung muss jedoch sorgfaltig
abgewogen werden. Inwiefern allein die Betonung, dass bestehende Rechte auch tatsachlich zu
beachten sind, zu einer erhéhten Umsetzung flhrt, ware zu diskutieren. Die AGJ-Gesamt-AG bittet
um einen hoheren Konkretisierungsgrad in kiinftigen Arbeitspapieren. Auch sollten Beziige zwischen
einzelnen Vorschldgen unterschiedlicher TOPs deutlicher hervorgehoben werden. Es ware z. B.
hilfreich gewesen, wenn es nicht der Spekulation tberlassen wirde, ob bzw. inwiefern das Ziel der
Starkung von Beteiligungsmaoglichkeiten unterschiedlicher Adressatengruppen durch einen
zusammengefassten Rechtsatz gewollt und folglich keine Zersplitterung im Gesetz zu befiirchten ist.
Bislang lasst die Fassung des Arbeitspapiers beflirchten, dass eine gutgemeinte, aber fiir fachliche
Entwicklung méglicherweise kontraproduktive Uberfrachtung des SGB VIII Ergebnis sein kénnte.

Bezirkssozialverwaltung Bezirk Oberpfalz / Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Triger der
Sozialhilfe (BAGUS)

Grundsatzliche Vorbemerkung:

Um eine Unterbringung junger Menschen (insbes. auch von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen) auBerhalb der eigenen Familie méglichst zu vermeiden, muss die Familie im Vorfeld
so weit es geht unterstltzt werden. Hier kann z.B. die heilpddagogisch- / sozialpadagogische
Familienhilfe ein Instrument zur Vermeidung sein.

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Mit der vorliegenden Kommentierung des Arbeitspapiers zum Themenkomplex ,Unterbringung
auBerhalb der eigenen Familie: Kindesinteressen wahren — Eltern unter- stiitzen — Familien starken”
mochte die BAGFW sich im Rahmen des Beteiligungsprozesses ,Mitreden — Mitgestalten” zu den
aufgeworfenen Handlungsoptionen und Vorschldgen fachlich einbringen.

Dabei ist es fir die BAGFW wichtig zu betonen, dass die Thematik der Fremdunterbringung von
Kindern und Jugendlichen insbesondere die Elternarbeit, die Qualifizierung und Unterstiitzung von
Pflegepersonen als auch die Forderung der Zusammenarbeit der an der Erziehung beteiligten,
umfasst. AuBerdem bedarf es der Neuregelung zur Kostenheranziehung junger Menschen. Ein
entscheidender Reformbedarf im Rahmen des SGB VIII wird auch in Bezug auf die Gruppe der jungen
Volljahrigen und Care Leaver gesehen. Gesetzliche Regelungen fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen bzw. besonderen Beeintrachtigungen, die auBerhalb ihrer eigenen Familie
untergebracht sind, missen so ausgestaltet werden, dass die besonderen Bedarfe der Kinder und
Jugendlichen, der Eltern als auch der Pflegefamilien darin berlicksichtigt werden. Die BAGFW fordert
erneut ohne Ausnahme die Einbeziehung aller Kinder und Jugendlichen in das SGB VIII. Alle
Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe miissen inklusiv ausgestaltet sein. Daflr wird
auch eine langfristige Forderung des sehr umfassenden Umgestaltungsprozesses in der gesamten
Kinder- und Jugendhilfe benétigt.

Zur Unterbringung von Kindern und Jugendlichen auBerhalb ihrer eigenen Familien lasst sich
grundlegend ausfiihren, dass diese Situation eine besondere fachliche Anforderung an die
Fachlichkeit der zu treffenden Entscheidungen stellt. Daher sollten aus Sicht der BAGFW die
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Erkenntnisse der Enquete-Kommission der Blirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg
(Bericht: ,Kinderschutz und Kinderrechte weiter starken: Uberpriifung, Weiterentwicklung, Umsetzung
und Einhaltung gesetzlicher Grundlagen, fachlicher Standards und Regeln in der Kinder- und
Jugendhilfe — Verbesserung der Interaktion der verschiedenen Systeme und Akteurinnen und
Akteure” Drs 21/16000, 19.12.2018, S. 30-31) bei der Implementierung gesetzlicher und
untergesetzlicher Regelungen entsprechende Beachtung erfahren.

Die BAGFW regt tber die vorgelegten Vorschlage hinaus Folgendes an:

In den bisherigen Beratungen und Gesetzentwiirfen fand die Frage der Sonderzustandigkeit bei
Dauerpflege (§ 86 Abs. 6 SGB VIlI), also der Ubergang der értlichen Zustandigkeit auf das Jugendamt
am Aufenthalt der Pflegeperson/-eltern keine Beriicksichtigung. In zwei Gesetzgebungsverfahren
(KICK 2005 und Bundeskinderschutzgesetz 2012) wurden Anderungen hinsichtlich der
Sonderzustandigkeit bereits angestrebt, letztlich aber nicht realisiert. Aus der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes hat das BMFSFJ mehrere Konsequenzen gezogen (u.a. Dialogforum
Pflegekinder/Vertiefungsstudie zum Zustandigkeitswechsel), die in Bezug auf Anderungen des & 86
Abs. 6 SGB VIII (Aufhebung der Sonderzustandigkeit) Erkenntnisse hervorgebracht haben, die im
Kontext der anstehenden Neuregelungen im Bereich des Pflegekinderwesens mit zu bericksichtigen
sind.

Die Kommentierung der vorgeschlagenen Handlungsbedarfe und Handlungsoptionen orientiert sich
an der Struktur des vorliegenden Arbeitspapiers des BMFSFJ zur 3. Sitzung der AG ,Mitreden —
Mitgestalten”.

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter / AGJ

Fur die Gelegenheit, als Vorsitzender der BAG Landesjugendamter zum oben genannten
Arbeitspapier eine erste Einschatzung formulieren zu kdnnen, bedanke ich mich. Dies ersetzt
selbstverstandlich keine Stellungnahme der BAG Landesjugendamter im Falle eines ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens. Diese wird zur gegeben Zeit erfolgen.

Zu Beginn mochte ich darauf hinweisen, dass eine differenzierte Auseinandersetzung und
Stellungnahme zu den fir die Kinder- und Jugendhilfe so wichtigen Themen aufgrund der Kirze der
Zeit nicht moglich war. Zu betonen bleibt aus diesem Grund, dass es sich lediglich um eine erste und
keine abschlieBende Einschatzung handelt.

Unabhangig von der zeitlichen Komponente war auch aus fachlicher Sicht eine konkrete und
fundierte Auseinandersetzung mit den Handlungsvorschlagen kaum maoglich. Oft bleiben die
Ausfiihrungen zu den Handlungsoptionen zu vage und sind nicht substantiiert genug. Aus diesem
Grund auBern wir die dringende Bitte, zukiinftige Arbeitspapiere bzw. Handlungsvorschlage starker
zu konkretisieren.

Teilweise lassen die Formulierungen einiger Handlungsvorschlage die Vermutung zu, dass es sich um
Programmauftrage fiir das Bundesministerium handelt. Diese sind jedoch kein Bestandteil des
Gesetzgebungsverfahrens. Eine Konkretisierung des Papiers wére auch an dieser Stelle hilfreich
gewesen.

Bundesverband der Arztinnen und Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes

Der Bundesverband der Arztinnen und Arzte des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes bedankt sich fiir
die weitere Beteiligung an dem Prozess zur Weiterentwicklung des SGB VIII. Insbesondere dem
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Fachausschuss Kinder- und Jugendgesundheit im BVOGD (hier vertreten durch Frau Dr. Trost-
Brinkhues) ist es ein besonderes Anliegen, die langjdhrigen Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit
der Jugendhilfe, der Sozialhilfe auf ortlicher und Gberértlicher Ebene und den weiteren kommunalen
Strukturen in den Gesamtprozess einzubringen.

Fir die Kinder- und Jugendarztinnen und —Arzte aus dem OGD gehéren die gesetzlich verankerten
Aufgaben an den Schnittstellen der verschiedenen Sozialgesetzbicher zu der alltdglichen Arbeit, die
durch das kirzlich erschienene Leitbild fir einen modernen OGD ( )
konkretisiert wurden. Hierbei sind niedrigschwellige Angebote und aufsuchende Gesundheitshilfen,
insbesondere bei Personen mit besonderen Bedarfen (z.B. Kinder- und Jugendgesundheit, Mund-
und Zahngesundheit, sozialmedizinische Aufgaben,...) sowie Politikberatung, Schnittstellen-
Kommunikation, Moderation und Anwaltschaft im Falle der Kindeswohlgefahrdung Kernaufgaben
des Offentlichen Gesundheitswesens.

Dialogforum ,Bund trifft kommunale Praxis. Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander
gestalten” im Deutschen Institut fir Urbanistik e.V.

Die Anmerkungen und Votings der Vorschlage beziehen sich im Wesentlichen auf die fachliche
Einschdtzung von Beiratsmitgliedern aus der Kinder- und Jugendhilfe des Dialogforums ,Bund trifft
kommunale Praxis” im Deutschen Institut fir Urbanistik, stellen aber keinen tbergreifenden Konsens
dar. Die Votings, Kommentare und Hinweise sind in ihrer inhaltlichen Ausrichtung und Bewertung
nicht immer einheitlich, Begriindungen sind ggf. beigefiigt.

Gleichzeitig wurde Uber ein Formular auf der Homepage des Dialogforums die kommunale Praxis um
ihre Anmerkungen und Hinweise zum Themenfeld ,Unterbringung auBerhalb der eigenen Familie”
gebeten, die in anonymisierter Form zusammengefasst als Anhang zur Stellungnahme dargestellt
sind. Mit Blick auf unsere Briickenfunktion zwischen Bund und kommunaler Praxis ist dies insofern
von besonderer Wichtigkeit, da dort Themen und Aspekte zur ,Fremdunterbringung” genannt
werden, die im vorliegenden Arbeitspapier ,Unterbringung auBerhalb der eigenen Familie” bisher
nicht oder nur teilweise aufgegriffen werden.

Da das Dialogforum in seiner inhaltlichen Ausrichtung insbesondere das Ziel verfolgt, mit der Praxis
konkrete Fragen, Herausforderungen und Umsetzungsschritte auf dem Weg zu einer inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe zu diskutieren, wird Inklusion als Querschnittsthema bei dem Themenfeld
LUnterbringung auBerhalb der eigenen Familie” mit betrachtet. Das Dialogforum ,Bund trifft
kommunale Praxis” spricht sich klar fuir eine Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir alle
Kinder und Jugendlichen aus, mit dem Ziel einer inklusiven Ausgestaltung des SGB VIII. Diese
Arbeitsmaxime ist handlungsleitend fir die Arbeit des Dialogforums.

Das vorliegende Arbeitspapier und auch aktuelle Beispiele aus der Praxis zeigen, dass Uber
gesetzliche Konkretisierungen teilweise wenig erreicht werden kann. Wichtig ware deshalb auch, die
Entwicklung von guter Qualitdt, Konzepten und Standards in den beteiligten Institutionen und
Einrichtungen in der kommunalen Praxis zu unterstiitzen und zu verbessern, so wie z.B. im Bereich
der Frihen Hilfen mit der Etablierung des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen. Es wére wiinschenswert,
derartige Strukturen und Prozesse zu starken und auf andere Handlungsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe zu Ubertragen.

Anhang: Hinweise und Anregungen aus der kommunalen Praxis

Schwerpunkte in diesem Themenfeld:
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e Beratung und Unterstltzung der Eltern und Pflegeeltern bei Vollzeitpflegehilfen sowie
teilstationaren und stationarenHilfen

e Kontinuitdtssichernde Hilfeplanung bei Vollzeitpflegehilfen sowie teilstationdren und stationaren
Hilfen

e Kostenheranziehung junger Menschen bei vollstationaren Leistungen
...weitere offene Fragen/ Themen/ Aspekte

Beratung und Unterstutzung der Eltern und Pflegeeltern bei Vollzeitpflegehilfen sowie teilstationdren

und stationarenHilfen

e Gerade fiir die Beratung von Herkunftseltern braucht es professionelle Beratungsangebote mit
einer abgesicherten Finanzierung.

e Eine Starkung hin zur Erziehungsfahigkeit kann nur gelingen, wenn wahrend der HzE-MaBnahme
mit den Eltern gearbeitet wird. Sollte dies bis zu einer Rickflihrung gelingen, muss unbedingt
eine weitere Begleitung der Kinder und Jugendlichen in ihren Familien erfolgen. Leider ist die
gangige Praxis, dass Eltern keine weiteren Hilfen neben der HzE fiir die Kinder und Jugendlichen
bekommen.

e Aus meiner langjdhrigen Praxis (28 Jahre leitende Funktionen in der Umsetzung des SGB VIl in
der offentlichen Verwaltung) sehe ich den dringenden Bedarf einer flachendeckenden Etablierung
guter Beratungsdienste flr betroffene Kinder und Jugendliche, deren leibliche Eltern und
Pflegeeltern, insbesondere wenn die Hilfeform im Kontext sorgerechtseinschrankender
MaBnahmen zum Tragen kommt.

e Moglichkeiten einer Fortfiihrung des Pflegeverhdltnisses bei erforderlicher stationarer
Unterbringung des Kindes/ des Jugendlichen oder bei Auszug der jungen Erwachsenen in eine
eigene Wohnung sind wiinschenswert.

e Beratung Uber auslanderrechtliche Méglichkeiten bei Pflegekindern, die z.B. keinen Pass, keinen
gesicherten Aufenthalt, keine Staatsangehdrigkeit haben.

¢ Notwendig ist es, die Begleitung und Beratung der Eltern und Pflegeeltern im gesamten
Hilfeverlauf sicher zu stellen, inklusive extra ambulanten Hilfen, Supervision etc.

e Bei Fremdunterbringungen sind die Eltern/Sorgeberechtigten verpflichtender einzubeziehen
(Verantwortungsreaktivierung). Forderlich ware dazu eine Anpassung in der Personalausstattung
der stationaren HzE (Hilfen aus einer Hand), um dem Konkurrenzgefiihl zu begegnen. Dazu zdhlen
auch die Pflegeeltern, die nach jahrelanger Beziehung nicht einfach aus dem Leben der Kinder
"verschwinden" sollten, weil die Finanzen nicht geregelt sind. Das betrifft auch die
Zusammenarbeit mit Eltern von jungen volljahrigen Menschen. Eine Ausrichtung der Ziele allein
an den jungen Volljdhrigen sichert nicht immer die Nachhaltigkeit.

e Offene Fragen beim Ubergang von der Pflegefamilie in eine stationdre Unterbringung in Bezug
auf die weitere Kontaktgestaltung bzw. vollkommener Abbruch: Was ist der richtige Weg?
Einrichtung vs. alte Pflegefamilie als "Konkurrenten" in der weiteren Gestaltung der Arbeit?! Sich
als "Erziehungspartner" verstehen?! Was ist moglich durch Datenschutz bzw. MUSS ein direkter
Abbruch erfolgen? Wie kann eine Weiterarbeit gestaltet werden in Hinsicht auf Datenschutz und
Informationsvermittlung, Erziehungetc.

e Die Kinder sind oft auf Zeit in den Pflegestellen, wenn sie zuriickkehren, ist in den
Herkunftsfamilien nicht viel verandert. Daher wére eine zeitgleiche Teilnahme an Elternkursen wie
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z.B. STEP Elternkurs (www.instep-online.de) wichtig, um den Eltern neue Handlungskompetenzen
zu vermitteln, die sie bereits bei den Kontakten, die sie haben, einsetzen kénnen.

e Eine fortdauernde Elternarbeit nach der Fremdunterbringung sollte seitens der Jugendamter
gewahrleistet werden: In der Praxis werden die Eltern nach der Fremdunterbringung oft sich
selbst Uberlassen. Die Elternarbeit der Einrichtungen (meist 1x im Monat) ist als unzureichend
anzusehen. Es ist wichtig, Eltern gerade zu Anfang intensiv dabei zu unterstiitzen mit der neuen
Situation zu Recht zu kommen. Die Haltung der Eltern beeinflusst massiv die Haltung der Kinder.
Denkbar waren Kursangebote analog zu denen fiir Trennungseltern und die Eltern im Einzelfall
individuell durch externe Fachkrafte wie im Rahmen einer SPFH zu unterstiitzen. Die Praxis sieht
hier meist nur die kurzfristigen finanziellen Aspekte, wo in der Regel nur eine Hilfe gewahrt wird
(Heimunterbringung) und nicht unterstitzt wird, wenn das Kind gar nicht mehr in der Familie lebt.
Langfristig betrachtet kdnnte jedoch durch eine intensive Elternarbeit von Anfang an die
stationare Verweildauer verkiirzt werden und die Motivation des Kindes und der Eltern zur
aktiven Mitarbeit von Anfang an gestarkt werden.

e Pflegeeltern sollen in Beziehung gehen, aber jederzeit wieder abgeben, ein Spagat, der nicht zu
leisten ist. Deshalb bendtigen sie immer wieder Anleitung und Reflektion. Supervision sollte
Bestandteil der Arbeit sein und nicht erst auf Antrag bereitgestellt werden. Es kann auch
hilfreich sein, an (Pflege-)Elternkursen teilzunehmen oder eine Gruppensupervision zu nutzen. Es
braucht mehr Beratung fur die Herkunftsfamilien im Hinblick auf Loyalitatskonflikte des
Pflegekindes.

e Pflegeeltern missen ein Anrecht auf Unterstitzung und Beratung haben. Es sind Nicht-
Fachkrafte die haufig traumatisierte, bindungsgestorte Kinder aufnehmen und dadurch an und
Uber ihre Grenzen kommen. Dadurch besteht die Gefahr des Scheiterns von Pflegeverhaltnissen
oder des Erlebens von Misshandlung durch Uberforderung. durch Pflegeeltern.

Kontinuitatssichernde Hilfeplanung bei Vollzeitpflegehilfen sowie teilstationdren + stationdren Hilfen
e Hilfeplanung bendtigt Zeit, Zeit, die das Jugendamt oft nicht hat. Daher miissen zur Absicherung

und sinnhaften, |dsungsorientierten Arbeit von Pflegeverhaltnissen die Fallzahlen der
Mitarbeiter/innen reduziert werden. Die Hilfeplanung sollte alle 6 Monate stattfinden, damit die
Zusammenarbeit zwischen Pflegestelle und Jugendamt aktuell ist und nicht nur einmal im Jahr
oder so- gar weniger der Stand ausgetauscht wird. So kann auch eher Missbrauch verhindert
werden, weil dieser (hoffentlich) schneller gewahr wird.

e Ich bin Fachkraft in einem ASD und als "Bezirkssozialarbeiter" u.a. fir die Einleitung und
Durchfiihrung teil-/stationarer Hilfen zustandig. Die aktuelle Rechtslage ergibt flir meine Praxis
keine Probleme, die eine Gesetzesdanderung/-Anpassung erfordern wiirden! Bei verantwortlicher
Auslbung der Tatigkeit ergeben die Regelungen des SGB VIII iV.m. mit FamFG und BGB
(theoretisch) gut umsetzbare Handlungsmaoglichkeiten. Auch die Rechte der Eltern und Kinder
sind aus meiner Sicht gut geregelt, wenn sie denn Beachtung finden. Insgesamt sind die allseits
bekannten personellen Schwierigkeiten der Jugendamter weit gravierender in ihren
Auswirkungen als vermeintlich notwendige Gesetzesdanderungen! Das vorliegende SGB VI
ermdglicht eine professionelle und am Kindeswohl gut orientierte Jugendhilfearbeit. Allein die -
ganz gewiss oft mangelhafte - Umsetzung der Vorschriften in der Praxis erscheint mir
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problematisch. Diese ist aus meiner Sicht nahezu vollstandig auf die zwei Faktoren
Personalmangel und Unkenntnis des vorhandenen, teils aber schlecht eingearbeiteten, Personals
zurlick zu fihren. Wenn manche Sozialpdadagog/innen in den ASDs keine ausreichende Kenntnis
der Gesetzeslage haben, dann hilft auch keine Anderung dieser Gesetze, die dann auch wieder
niemandem bekannt ist! Hilfreich ware in- sofern allenfalls eine gesetzliche Fallzahl-Obergrenze
(8hnlich den Vormundschaften), die jedoch aufgrund der unklaren Frage, was denn ein "Fall"
eigentlich ist, schwer umsetzbar sein dirfte.

e  Grundsatzlich muss strukturell abgesichert werden, dass den mit der Hilfeplanung beauftragten
Fachkraften im ASD auch genligend zeitliche Ressourcen zur Verfligung stehen. Das Hilfeplan-
verfahren ist ausreichend beschrieben und fachlich hervorragend. Es braucht keine neuen
Richtlinien oder Gesetze sondern die Zusicherung, dass flr die Einbeziehung der Kinder und
Eltern genigend Zeit und Methodenvielfalt zur Verfigung steht. Vielleicht eher eine
Haltungsfrage als eine gesetzlich zu regelnde Frage ist die Tatsache, dass in Deutschland in der
Regel die ambulanten Hilfen fir die Eltern eingestellt werden, wenn Kinder in stationare Hilfen
kommen. Das ist hdufig ein grober fachlicher Fehler. Wenn wir die gesetzlich geforderte
Ruckkehroption und die wissenschaftlichen Erkenntnisse aus der Bindung- und Hirnforschung
ernst nehmen, braucht es eine kontinuierliche produktive Elternarbeit, um an der
Problemeinsicht, Problemkongruenz und Hilfeakzeptanz der Eltern zu arbeiten. Der Erfolg jeder
stationaren MaBnahme ist zu einem wesentlichen Teil abhangig von der Hilfeakzeptanz der Eltern!

e Vor allem bei Pflegeverhéltnissen muss eine Riickkehroption verbindlich und frithzeitig geprift
werden und alle Beteiligten in dieser Phase umfassend unterstiitzt werden. AnschlieBend muss es
Madglichkeiten geben, den Verbleib der Kinder in der Pflegefamilie rechtlich abzusichern.

e Die Beteiligung der Familie und des jungen Menschen sind bei der Vorbereitung, Auswahl und
wahrend der Hilfe zu sichern (beteiligungsorientierte Hilfeplanung, Familienrat).

e Biografie Arbeit muss verbindlich verankert werden.

e Fremdunterbringung von Heranwachsenden auch als Pflichtaufgabe der Jugendamter,
grundsatzlich auch falls padagogisch, notwendig Giber das 21 Lebensjahr hinaus.

e Es wadre hilfreich, wenn Fallzahlschlissel vorgegeben werden wiirden. Bei der Vormundschaft hat
das sehr erfolgreich funktioniert. Damit kdnnte auch die erforderliche Beratung und
Unterstltzung der Eltern und Pflegeeltern gewahrleistet werden. Ebenso konnte das Risiko von
Fehleinschatzungen vermieden werden. Immer noch sind Fallzahlschlissel von rund 45-50
Pflegekindern pro Fachkraft durchaus tblich.

e Ausreichend Fachpersonal - sowohl bei freien Tragern als auch bei kommunalen
Pflegekinderdiensten - muss zur Verfligung stehen. Hierflr braucht es verbindliche Empfehlungen

e Ein wichtiger Aspekt beginnt fir mich bereits vor der Einleitung einer stationdren Hilfe zur
Erziehung. Es sollte hier, sofern eine Hilfe zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses feststeht,
verbindlich als erstes Grobziel der Hilfe festgelegt sein, die Rickkehr in die Herkunftsfamilie
vorzubereiten. Es muss verbindlich geregelt werden, welche Aufgaben hierzu durch wen
abrechenbar zu erbringen sind. Kann keine Rickfliihrung erfolgen, beginnt ab diesem Zeitpunkt
der Verselbststandigungsprozess innerhalb derEinrichtung.

e Hilfreich: Beteiligung und klare Orientierung am Willen und Interessen der Kinder und der Eltern
(z.B. durch Familienrat), zeitnahe Entscheidung zur Rickkehroption (Jugendamt und ggf.
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Familiengericht), wohnortnahe Unterbringung und Erhalt der Alltagskontakte mit der
Herkunftsfamilie/wichtigen Bezugspersonen, Anreize zur Ausbildung/Arbeit fir junge Volljahrige
in stationdren Hilfen. Hinderlich: Kleinteilige gesetzliche Vorgaben zur Hilfeplanung.

e Erfahrung, dass begleitende Biografiearbeit durch ein selbst gestaltetes "Ich- Buch" oder das
Schreiben der eigenen Lebensgeschichte zur Bewaltigung dessen beitragt und besonderen
Gehalt erfahrt, wenn es im Hilfeplan als fester Bestandteil fest geschrieben wurde.

o Bewahrte Konzepte, die stationdre und ambulante Betreuung innerhalb eines Konzepts anbieten
mussten evaluiert und ausgebaut werden (z.B. https://www.hpkj-ev.de/flex).

e Stationdre und ambulante Angebote mussen als Doppelfinanzierung oder besser als flexible,
integrierte Hilfen geleistet werden (kdnnen). Insbesondere bei Kindern kann nur so eine gute
Bearbeitung der Familiendynamik und damit auch eine rasche Rickfihrung erfolgen.
(Rickflihrung “einschleichen" bedeutet z.B. Finanzierung des freistehenden Platzes und
zusatzliche Beratung und Unterstiitzung der Familie, Netzwerkaufbau fir/mit der Familie,
Begleitung von familientherapeutischer Arbeit, Kinderschutz-Clearingetc.).

e Teilstationare Hilfen sollten mit ihrer Kompetenz Bestandteil aller schulischen Ganztagsangebote
in jeder Schule werden. Modellprojekte in Miinchen stellen sich als sehr erfolgreich heraus.

e Hilfen zur Erziehung sollten familien- und bedarfsorientiert, vernetzt und niederschwellig sein.
Das dafiir notwendige Netzwerk muss gemeinsam mit dem offentlichen Trager aufgebaut,
installiert und evaluiert werden. Die bisherige Herangehensweise, Hilfen langsam, nach jeder
Eskalation neu zu steigern, ist langfristig kostenintensiv, zerstort Ressourcen und Vertrauen in
Hilfesysteme. Ein grundsatzliches Umdenken ist notwendig. Mdglicherweise zu Beginn
kostenintensiver wiirde eine Abstufung von Hilfeintensitat langfristig glinstiger und effektiver
sein. Ein Fachteam von o&ffentlichen und freien Mitarbeiterinnen stellt den Bedarf fest. Ein
Netzwerk aus allen Hilfen und mit der Mdoglichkeit, Hilfesettings zu kreieren, erstellt ein
Hilfeangebot fir den jeweiligen Einzelfall. Ein Trager Ubernimmt die Fallverantwortung fiir die
Hilfeempfanger. Keine MaBBgaben fiir Doppelhilfen 0.4. nur am Bedarf orientiert. Bei Evaluation
kann festgestellt werden, ob es langfristig zu Kostensteigerung oder -reduzierung kommt.

e Erziehungshilfe sollte immer so ausgestattet sein, dass sie sich an die Bedarfe anpassen kann.
Dazu bendtigte Stellenanteile (fir ambulante Betreuung im Rahmen einer stationdren Hilfe oder aus
der ambulanten Hilfe gedacht auch Wohnplatze im Krisenfall), die flexibel eingesetzt werden koénnen,
sollten Bestandteil jedes Konzepts und jeder Finanzierung sein.

e Was wir als kleiner Hamburger Trager wichtig finden und was wir versuchen, mit unserem

sozialraumlichen "Jugendhilfestandort/ Gastewohnung Wegenkamp" auch selber umzusetzen:

= Trennung zwischen ambulanten und stationdren Angeboten soweit moglich, aufzulsen,

=  Trennung zwischen niedrigschwelligen "kleinen" und intensiven — auch zeitweise
intervenierenden - Angeboten soweit mdglich, zu mindern,

= vorlbergehende Schutz-, Flucht - und Wohnmaoglichkeiten fur ALLE,

= Zielgruppen der Jugendhilfe in den eigenen Lebenswelten und -rdumen der Menschen
anzubieten,

= intensive MaBnahmen der sozialrdumlichen Jugend- und Familienhilfe (bspw. Angebote
Uber Tag und Nacht "mit Bett") bei Bedarf OHNE Antrags- und Bewilligungsverfahren und
OHNE behordliche Beteiligung mit den Familien durchzufiihren, sofern ein Einverstandnis

% Bpndesr_qinisterjum Allgemeine Bemerkungen der AG-Mitglieder
fir Familie, Senioren, Frauen _

und Jugend 171


https://www.hpkj-ev.de/flex

der Personensorgeberechtigtenvorliegt.

= Alle Angebote konnen grundsatzlich ohne Einzelfallverfligung und -finanzierung
umgesetzt werden, da sie Uber das Hamburger Programm "Sozialrdumliche Angebote
der Jugend- und Familienhilfe" zuwendungsfinanziert werden.

e Fallsvorhanden: Vormiinder/Ergéanzungspfleger/innen sonst Mitarbeiter/innen des Jugendamtes
mussen alleine mit den Kindern in regelmaBigen Abstanden sprechen um Vertrauen aufzubauen
und um Ansprechpartner zu sein, wenn es Missstdande gibt.

e Fremdunterbringungen mit Gerichtsbeschluss und Gutachten insbesondere bei jlingeren
Kindern sollten eine Dauerhaftigkeit festlegen kdnnen. Das immer wieder eine Riickkehr in Frage
gestellt wird, verhindert den Bindungsaufbau und retraumatisiert die Kinder haufig.

e Esbraucht mehr therapeutische Platze flr sehr junge Kinder und mehr "geschlossene" Platze fir
Madchen.

e Um die Zeitspannen gut Uberbriicken zu kénnen, bis man einen passenden, freien stationaren
Platz gefunden hat, muss die personelle Ausstattung der Jugendamter ausreichend sein.

e Der Rahmen der Hilfeplangesprache sollte kindgerecht gestaltet werden: Vor dem Hilfeplan dem
Kind die Mdglichkeit geben, mit Hilfe eines Fragebogens die eigenen Themen und Meinungen
anzusprechen. Vor und nach dem Hilfeplangesprach sollte der ASD-Mitarbeiter unbedingt alleine
mit dem Kind sprechen und hierfiir genligend Zeit einplanen. Im Hilfeplangesprach sollte ein fir
das Kind glinstiger Rahmen geschaffen werden, also nicht zu viele Erwachsene gleichzeitig
anwesend sein lassen. Inhaltlich wére eine groBere Ressourcenorientierung wiinschenswert
anstelle einer Auflistung der Defizite an denen das Kind arbeiten soll.

e Insbesondere auf Seiten der wirtschaftlichen Jugendhilfe sollte mehr Raum und Platz fir die
Individualitdt der Kinder und ihrer Bedirfnisse gegeben werden, um tatsédchlich
maBgeschneiderte MaBnahmen gestalten zukdnnen.

e Ein weiterer Aspekt ist, dass finanzielle Regelungen eine flexible stationare HzE aushebeln. Mit
unserem systemischen Ansatz gehdrt die intensive Familienarbeit trotz der Nichtbeachtung im
Personalschlissel zu unserer Arbeit. Es gibt Ideen, wie dies noch ausgeweitet werden kénnte, so-
fern das ndétige Personal vorhanden wére. Die starre Regelung, dass die Einrichtung nicht mehr
das volle Geld erhalt, wenn 30 Tage Beurlaubung im Kalenderjahr erreicht sind, ist problematisch.
Weiche Ubergénge bei der Riickfiihrung werden erschwert.

e So wie bei den HzE der ambulanten die stationare Hilfe gegeniliber gestellt wird, statt als gleich-
wertig zu betrachten, wird die Jugendhilfe gesamtgesellschaftlich hdufig nur als Geldvernichtung
dargestellt. Die wichtige Rolle, die nicht in Zahlen, Daten und Fakten linear zu beweisen ist, ist die,
dass wir bei Wertschatzung und Akzeptanz einen nicht zu unterschatzenden Beitrag zum sozialen
Frieden leisten. Die Folgekosten, die mdglicherweise nicht bei Polizei, Justiz, Vollzugsanstalten im
Gesundheitssystem usw. entstehen, sind nicht zu belegen. Dies liegt in der Natur der Sache: Jeder
Menschist einzigartig und dies bleibt in den meisten Diskussionen unberiicksichtigt.

Kostenheranziehung junger Menschen bei vollstationaren Leistungen
e Diesesollte auf 50- 25 Prozent begrenzt sein.

e Es braucht gesetzliche Regelungen zu Ausnahmen beziiglich der Unterhaltspflicht, wenn junge
Menschen in stationarer HZE waren.
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e Kostenheranziehung junger Menschen bei vollstationaren Leistungen: Die Praxis der Jugendamter
in der Umsetzung des § 94 Abs. 6 SGB VIl in Verbindung mit § 93 SGB VIII weicht ab von der
Rechtsprechung Urteil des VG Cottbus (Az: 1 K 568/16 vom 03.02.2017. Das flhrt dazu, dass
Jugendliche klagen missen um zu ihrem Recht zu kommen. AuBerdem wird aus der Praxis
beflrwortet, dass max. 50% anstatt 75% angerechnet werden. Es steigert deutlich die Motivation
der Jugendlichen.

e Kostenheranziehung junger Menschen bei vollstationdren Leistungen oder in Pflegefamilien
sollten nicht 75% vom Einkommen sein, sondern weniger.

e Die Kostenheranziehung ist dringend gesetzlich differenzierter zu regeln. Die Kinder in
Fremdunterbringung sind benachteiligt gegeniiber Kindern, die in ihren Herkunftsfamilien leben
kénnen, wenn es um die Verfllgung von Geldern aus den Ferienjobs oder anderen
“Nebentatigkeiten" geht. Die Regelung der Heranziehung macht eine Motivation, sich etwa ein
finanzielles Polster zu schaffen fir groBere Winsche (Sparen fur die Fahrerlaubnis), eher
unmaglich. Damit sind die Kinder auch in ihrem Start ins Erwachsenenleben benachteiligt.

e Kostenheranziehung abschaffen. Es stellt eine Ungleichbehandlung der jungen Menschen dar.
Junge Menschen, die nicht auf ein Hilfesystem angewiesen sind, werden gesetzlich nicht zu einer
Leistung fiur ihren Lebensunterhalt verpflichtet. Der Vergleich mit Hartz 4-Empfanger/innen ist
nicht angemessen, da die Hilfeempfanger die Eltern sind, die ohnehin (und richtigerweise) zu den
Kosten herangezogenwerden.

e Der Gesetzentwurf aus dem Jahr 2017 enthielt zum Thema "Kostenheranziehung Junger
Menschen/ Hilfeempfanger" klarstellende Regelungen und Verbesserungen, die in der aktuellen
Diskussion wieder aufgegriffen werden sollten. Insbesondere, dass flr Kostenbeitrdge der
Hilfeempfanger das aktuelle Einkommen (z.B. aus aktueller Ausbildungsvergiitung) und nicht das
Vorjahreseinkommen relevant ist und die Erhdhung der Freibetrdge fir Hilfeempfanger von
bisher 25% auf 50 % des Einkommens. Eine Erhéhung der Freibetrage fir Hilfeempfanger ware,
auch als Arbeitsanreiz, ausdriicklich zubegriiBen.

e Handlungsbedarfe: Heranziehung zu den Kosten bei jungen Volljahrigen. Die aktuelle
Heranziehung ist demotivierend und fihrt z.T. zu Hilfeabbriichen und verhindert tatsachliche
Verselbstandigung. Es sollte geprift werden, ob die Heranziehung zu den Kosten fiir Hilfen bei
denJungerwachsenen angemessen ist. Hartefallregelungen finden in der Praxis selten Anwendung.
Kontinuitatssichernde Hilfeplanung insbesondere bei Pflegeverhéltnissen (Perspektivplanung
und Vorrang der Kindesinteressen/ Bindungstheoretische Erkenntnisse/ Planungssicherheit von
Pflegeeltern und "ankommen dirfen" der Kinder vor Elterninteressen, auch rechtliche
Absicherung). Hier bedarf es einer verbindlichen Vorgabe wann ein Pflegeverhéltnis als auf
Dauer angelegt zu betrachten ist. Die Familiengerichte treffen hier oft gute, zum Teil aber auch
unversténdliche Entscheidungen mit sehr langen Verfahren und spaten Riickfiihrungen.

e Eine wichtige Thematik bewegt uns: Laut Gesetz sind alle Hilfen zur Erziehung gleichwertig. In der
Realitat sieht es jedoch anders aus. Die stationdre HzE ist aus Sicht der Finanzer die
kostenintensivste, leider aber nur auf den ersten Blick, wenn man in vielen Fallen die gesamte
Biografie der Familien heranzieht, was leider nicht geschieht! Auch aus Sicht der Eltern wird die
Geeignetheit der Hilfe anders betrachtet, da sie zu den Kosten herangezogen werden. Mit der
jetzigen Praxis der Versdulung kommen wir nicht zu nachhaltigen Hilfen. Dort wo mehrere
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Sozialsysteme angewendet werden, ist die Losung die Schaffung einer Poolfinanzierung.

e Die Kostenheranziehung muss thematisiert werden, aber es sollte darauf geachtet werden, dass
ein  Anreiz fir kooperative und zukunftsweisende Zusammenarbeit (Arbeitsentgelt,
Ausbildungsgeld) zumindest zum Teil dem jungen Menschen bleibt.

e Die Situation der Care Leaver sollte Uberdacht werden. Die Bearbeitungszeiten bei Vergiitungen
(BAB/ Baftg) sind hdufig problematisch, insbesondere wenn Eltern die Antrdge nicht beachten
und ausfiillen, die Abtretungen schwierig sind und die Jugendlichen in der Zeit der
Fremdunterbringung sich von keinem Geld fiir diese Liicken etwas ansparen konnten. Andere
Jugendliche drangen bei Ausbildungsbeginn aus den stationdaren HzE, damit sie die
Ausbildungsvergitungen behalten dirfen. lhre organisatorische Selbststandigkeit reicht haufig
nicht aus, um tatsachlich den Lebensalltag zu bewaltigen. Jugendamter geben dem Wunsch
oftmals nach, weil damit Kosten fiir die stationédre HzE gespart werden.

e Junge Volljdhrige, die ein Einkommen haben, sollen lernen mit Geld zu agieren und Motivation
erhalten arbeiten zu kdnnen. Eine Kostenheranziehung bewirkt das Gegenteil. Frihzeitigen
Hilfeabbruch oder Abbruch einer Ausbildung/Beschéftigung.

Weitere offene Fragen/ Themen/ Aspekte
e In der Pflegekinderhilfe ist bis dato das Thema Schutzkonzepte fiir diese Form der Kinder- und

Jugendhilfe auBen vor geblieben. Fragen des Schutzes werden auf den Schutz in der
Herkunftsfamilie bezogen, aber weniger auf die Infrastuktur der Pflegekinderhilfe:
Pflegekinderdienst, Vormiinder, Elternschaften, Geschwister etc. Schutzkonzepte wurden zudem
bis dato auf Organisationen bezogen, da aber Pflegefamilien keine Organisationen sind, bedarf
es innovativer Ideen, wie Schutzkonzepte in der Pflegekinderhilfe entwickelt werden missen. Im
Projekt "FosterCare" der Universitdt Hildesheim, der Universitdit Ulm und der Hochschule
Landshut (geférdert durch das BMBF) ist dies Gegenstand. Der Aspekt des Schutzes von jungen
Menschen in Pflegefamilien durch partizipationsorientierte und passgenaue Schutzkonzepte
gehort dringend auf die Agenda - auch angesichts aktueller Falle in Lidge.

e Als Trager der Sucht- und Jugendhilfe méchten wir bei dem Thema "Unterbringung auBerhalb
der eigenen Familie" darauf hinweisen, dass Kinder, die in suchtbelasteten Familiensystemen
aufwachsen, einen besonderen Forder- und Betreuungsbedarf aufweisen und somit adaquate
Unterbringungsangebote vorgehalten werden sollten. Besonders im Bereich der
Kurzzeitunterbringung  zu  Ermdglichung  von  qualifizierten  Entgiftungen  bzw.
Langzeitentwdhungstherapien fir suchtbelastete Eltern sind aus unserer Sicht geeignete
Angebote nicht ausreichend etabliert. Bei Unterbringung und Rickfiihrung in den elterlichen
Haushalt bedarf es aus unserer Sicht Konzepte, die einer nachhaltigen Traumatisierung und
Schuldempfinden der Kinder entgegenwirken. Hier halten wir es fir notwendig, dass innerhalb
der stationaren Konzepte therapeutische Angebote regelhaft vorgehalten werden. Die
Rickfihrung der Kinder in den elterlichen Haushalt stellt sowohl fiir die Kinder, als auch fur die
Eltern eine besondere Belastung dar. Hier ist auf der einen Seite eine intensive Elternarbeit zur
Vorbereitung der Zusammenfiihrung der stationdren Hilfe notwendig, gleichzeitig empfehlen
wir zur Vorbereitung der Ruckfiihrung parallel die Implementierung einer ambulanten Hilfe und
die intensive Vernetzung zu den beteiligten Fachkrédften der Suchthilfe. Die Empfehlungen
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machen deutlich, dass suchtbelastete Familiensysteme einen erweiterten Unterstiitzungsbedarf
haben, der bei der Weiterentwicklung des SGB VIl und im Besonderen bei der Ausgestaltung der
Hilfen zur Erziehung zu bertcksichtigen ist.

e Handlungsbedarf wird gesehen fiir Kinder, die fremd platziert sind und fiir die es keine
Vormundschaft gibt. Hilfeplanung allein reicht nicht aus. Es sollten engere Kontakte zwischen
Einrichtung/Pflegestelle, Kind/Jugendlicher sowie Eltern/Elternteilen verbindlich sein. Besonderer
Blick sollte auf Verwandten- und Netzwerkpflegen gerichtet sein (siehe Beispiel Ligde). Die
Ausgestaltung fiir Uberpriifung und Begleitung von Verwandten- und Netzpflegen sollte
Uberarbeitet werden. Erganzende Hilfen zur Forderung der Elternkompetenz, der Gestaltung von
Umgangskontakten u.a. sollten aufgenommen werden.

e Aus unserer Erfahrung entwickelt sich die Kinder- und Jugendhilfe mehr und mehr zu einer
Elternhilfe. Gerade im Bereich des Kinderschutzes, bei nachgewiesener Misshandlung eines Kindes
seitens der Eltern, liegen der Fokus und die entsprechenden Hilfen zu oft bei den Eltern. Der
Schutz des Kindes liegt hinter den Hilfen fir die Eltern. Angefihrt wird hier meist der
Bindungsaspekt, Kinder dirfen, bei einer Fremdunterbringung, die Bindung zu ihren Eltern nicht
verlieren. Steht ein Missbrauch eines Kindes im Raum, ist die Unsicherheit aller Beteiligten groB
und die Sicherheit eines Kindes auf Unversehrtheit muss hart erkdampft werden. Die Rechte der
Eltern sind so immens, dass in diesen Fallen ein Schutz des Kindes kaum mdglich ist. Das Recht auf
Umgang liegt beim Kind und nicht bei den Eltern. Dies sollte noch einmal deutlich
hervorgehoben werden, um Kinder effektiv vor gewalttatigen Eltern schiitzen zu kénnen.

e Viele Jugendamter in Deutschland ermdglichen leider keine “Familienrdte" bzw.
Netzwerkkonferenzen, die praventiv mit Beteiligung des erweiterten Verwandten- und
Bekanntenkreises nach internen Ressourcen schauen oder passgenaue und nachhaltige Lésungen
far Familienstreitigkeiten oder Krisen finden. Siehe dazu auch:
https://www.netzwerkkonferenzen.org/

e Welche Mdglichkeiten besitzen Kinder und Jugendliche (Minderjdhrige oder junge Volljahrige
mitseelischen oder geistigen Einschrankungen), dass Informationen innerhalb der stationaren
Unterbringung, die ihre eigene Person betreffen, nicht mit den Erziehungs-/ Sorgeberechtigten
seitens der Fachkrafte kommuniziert werden duirfen?

e Die Ausbildung zum Erzieher entspricht immer weniger den tatsachlichen Anforderungen. Die
Ausbildungszeit ist fur die Vermittlung von wissenschaftlich fundiertem theoretischem Wissenin
der Padagogik fiir alle Altersgruppen der 0-18 jahrigen viel zu knapp. Zunehmend ist jedoch auch
Wissen aus anderen Bereichen gefragt, wenn der Gedanke der Inklusion nicht bloB3 ein Gedanke
bleiben soll. Auch die Zunahme von psychischen Auffalligkeiten bei Kindern und bei
Erwachsenen, die uns als Eltern begegnen, braucht Raum zur Vermittlung. Wie soll die
Zusammenarbeit an Schnittstellen sonst auf Augenhdéhe mdéglich werden? Eine Uberhéhung,
indem die Mediziner die Deutungshoheit flr unseren padagogischen Alltag bekommen, ist
abzulehnen.

e Die sozialrdumliche Arbeit bedarf einer strukturierten und organisierten Netzwerkarbeit. Um
Synergieeffekte zu haben, Projekte zu verstetigen, bendtigt es eine Anerkennung der Arbeit nicht
nur beim offentlichen Trager, sondern auch bei den freien Tragern. Die Erfahrungen der Jahre
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zeigen, dass die Steuerung der Sozialraumarbeit Uber den offentlichen Jugendhilfetrager
(Jugendhilfeplanung) hinaus betrachtet werden muss, um Familien und ihre Kinder zu
unterstiitzen. Wie viel Anerkennung der Arbeit fir die Gesellschaft erhalt die Jugendhilfe
juristisch? Die Starkung der praventiven Arbeit ist wichtig, jedoch wird diese nur punktuell zu
finanziellen Einsparungen flihren. Ein Ausbau allein aus diesem Blickwinkel ist nicht
erstrebenswert.

e Wie konnen kleine, eigenstdndige Einrichtungsbetreiber/innen besser in Dialogprozesse
einbezogen werden? Erkennbare Offnung der Systeme (z.B. familienanaloge Wohngruppe,
Erziehungsstelle) nach auBen. Das muss im Sinne der Umsetzung im Rahmen der
Partizipationsmdglichkeiten und des Beschwerdemanagements durchgefiihrt werden. Nur dann
kénnen auch kinderschutzsichernde Instrumente im Hinblick auf qualitative Dialogprozesse
ausreichend Berlcksichtigung finden.

e Die Regelung, dass die Kinder in Fremdunterbringung nach SGB VIIl vom BuT ausgeschlossen
sind, sorgt immer wieder fir Verwirrung und leider auch zu Benachteiligungen. Kontraproduktiv
ist, dass jede Region ihren "eigenen Richtlinien" fir die Gewahrung von Kosten hat. So werden
z.B. Betrage zu Klassenfahrten nicht an die tatsachlichen Preise angepasst. Kinder missen sich
entscheiden, ob sie eine Klassenfahrt oder eine Sprachreise im Schuljahr machen wollen. Je nach
Haushaltslage der Kommunen werden diese Beihilfekataloge fortgeschrieben oder eben nicht.
Bei uns sind sie schon 20 Jahre alt! Unter der Aussage der hohen Kosten fiir stationdre
Unterbringung  werden  Kostensatzverhandlungen  immer  schwieriger und  die
personengebundenen Gelder fiir die Kinder und Jugendlichen nicht angepasst.

e Pflegeformen sollten bundesweit einheitlich beschrieben werden.

e Kurzzeitpflege/Bereitschaftspflege: Erziehungsfahigkeitsgutachten des Familiengerichts sollten
terminiert eingefordert werden (insbesondere bei Unterbringung von Sauglingen);
Umgangsregelungen sollten unter Anhérung der beteiligten Fachstellen (insbesondere auch
PKD) im familien- gerichtlichen Verfahren festgelegt werden; Perspektivklarung sollte schneller
vorangebracht wer- den zum Schutz der Kinder. Es braucht standardisiert
Bereitschaftspflegedienste mit einer Erhéhung des Freihalteentgelt auf 1500 Euro; es braucht
verpflichtende Fortbildungen fir Richter zu diesen Themen.

e Elterngeld muss bundesweit in den Blick genommen werden, da zu niedrig eingestuft. Der
formulierte Standard, dass die Pflegeperson im 1. Jahr nach Aufnahme des Pflegekindes zu
Hause bleibt ist nur umsetzbar, bei ausreichender Ausgleichsfinanzierung. Interessierte und
engagierte Pflegeeltern kdnnen daher haufig in der Praxis nicht gewonnen werden!

e Bei Vermittlung eines Pflegekindes im Kitaalter wére es hilfreich auf ein Kitaplatz- Kontingent fiir
Pflegekinder zurtickgreifen zu kdnnen.

e Esbrauchtimmereinen klar abgesteckten Pflegekinderdienst mit entsprechenden Ressourcen in
offentlicher oder freierTragerschaft.

e Rollenklarheit von ASD/Pflegekinderdienst. Aufgabenbestimmung. Standardisiertes
Ubergabeverfahren.

e Beschreibung von Ubergabekonzepten.

e Bekanntmachung von OmbudschaftlicherBeratung.

e Patenschaftsmodelle zur Entlastung der Pflegeeltern und zur Bereicherung der Pflegekinder.
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e Sperzifische Fortbildungen zum Thema Kinderschutz in Pflegefamilien.

e Schutzkonzepte fiir Pflegekinder.

e Grenziberschreitende Unterbringungen sollten flir benachteiligte junge Menschen, insbesondere
wenn Personensorgeberechtige und junge Menschen es wiinschen, nicht zu einer Verscharfung
der Benachteiligung durch die Formulierung "nur als Ausnahme" werden. Es ist nachgewiesen,
dass MaBnahmen im Ausland nachhaltig erfolgreicher und kostenglinstiger sind als vergleichbare
Angebote im Inland. Es sollten grenziiberschreitende kreative Losungen angestrebt werden,
statt einer ganzen Personengruppe den Zugang zu Mobilitdt per Gesetz zu verwehren oder
mindestens zu erschweren. Warum nicht wie bei Auslandsschulen eine zentrale Aufsicht
einfiihren? Warum Auslandsschulen nur fiir die Elite umsetzen, wenn gerade fiir benachteiligte
Kindereine Zeit im Ausland besonders unterstiitzend ist flr eine Integration in Deutschland ist?

Einzelstatement:
Lebensarchitektur e.V.: Die weltweit einzige Kinder- und Jugendhilfeorganisation, von Menschen, die

selbst in Einrichtungen gelebt haben, fordert:

e Klarstellung und Umbenennung des KJHG in EHG "Elternhilfegesetz". Standig werden schon im
Titel die Kinder und Jugendlichen als die Verantwortlichen und Zielgruppe der Hilfen zur
Erziehung benannt. Tatsachlich sind es die Eltern, die Hilfen zur Erziehung erhalten. Kinder
geraten vollig unverschuldet in diese duBerst prekére Lebenslage.

e Kostenbeitrage, Heranziehung zu den Erziehungskosten, nach SGB VIII treffen heute auf eine
ungerechte Praxis. Der hohe Ermessensrahmen, den die Ausnahmeregelung in § 94 Abs. 6 SGB VI
eroffnet, fihrt im Alltag dazu, dass in gleicher Sache, die Jugendlichen ihr eigenes Einkommen
fur den padagogischen Zweck behalten durfen, je nach Wohnort und Jugendamt, andere
dagegen nicht. Grundsétzlich ist es verfassungsrechtlich héchst bedenklich, dass Kinder fir ihre
Kosten zur Erziehung herangezogen werden. Wenn anerkannt ist, dass es sich bei den Hilfen zur
Erziehung, um eine Hilfe fir Eltern handelt, dann sind ggf. die Eltern zu den Kosten heranzuziehen
und nicht die vollig unverschuldet Betroffenen, die Kinder. AuBerdem kann es nicht sein, dass
Kinder fiir ein Menschenrecht bezahlen missen. Jeder Mensch ist auf Erziehung angewiesen,
damit er erfolgreich Teil der Gesellschaft werden kann. Skuril mutet an, dass daflir Kosten
erhoben werden.

e Ein EHG und die darauf basierende Ausflihrungsbestimmungen missen entstigmatisiert werden.
Kinder sind keine "Félle" und ein Zuhause kann auch nicht "Gruppe" oder "stationdres Wohnen" oder
"ambulante Hilfe" heiBen. Institutionen und -vertreter pflegen hartndckig eine Pathologisierung und
Ausgrenzung der betroffenen Menschen, oft unreflektiert.

e Inklusion statt Exklusion lautet daher die Forderung einer reformierten Elternhilfe im SGB VIII.
Kinder sind konsequent und erst recht unter professionellem Anspruch, so zu behandeln, wie
Kinder, die bei ihren Eltern aufwachsen kénnen.

e Der Lebensarchitektur e.V. lebt zum 1. Mal vor, dass es professionell anders moglich ist. Seine
ersten Piloteinrichtungen in NRW und Bayern gehen einem neuen Zeitalter und einem neuen
Verstandnis und beruflichen Ethos in der professionellen Padagogik voran.
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Deutscher Behindertenrat

Vorbemerkung

Der Deutsche Behindertenrat (DBR) ist ein Aktionsbiindnis der maBgeblichen Verbande chronisch
kranker und behinderter Menschen, das mehr als 2,5 Millionen Betroffene in Deutschland
reprasentiert. Er versteht sich als Plattform gemeinsamen Handelns und des Erfahrungsaustauschs.
Aufgabe des Deutschen Behindertenrates ist es, Interessen behinderter und chronisch kranker
Menschen und ihrer Angehérigen verbandsiibergreifend offensiv zu vertreten.

Der Deutsche Behindertenrat (DBR) dankt fiir die gute Aufbereitung der Beratungsunterlagen zum
Themenkomplex ,Unterbringung junger Menschen auBerhalb der eigenen Familie: Kindesinteressen
wahren — Eltern unterstiitzen — Familien starken”. Insbesondere begriit er, dass die Situation von
Pflegekindern mit Behinderung besonders in den Blick genommen wird und in dem Zusammenhang
die Beratung Uber die Zusammenfiihrung der Leistungen fir alle Kinder und Jugendlichen mit
Behinderung und ihre Familien unter dem Dach des SGB VIIl in den Beteiligungsprozess ,Mitreden —
Mitgestalten” konkret aufgenommen wird. Im Hinblick auf die Betrachtung der Situation von Kindern
und Jugendlichen, die nicht oder nicht dauerhaft in ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen, weisen die
Sitzungsunterlagen jedoch Licken auf. Die Situation von Eltern mit Behinderung und von Kindern
und Jugendlichen, deren Unterbringung auBerhalb der Familie im Leistungsbereich des SGB XII/SGB
IX erfolgt, erscheint nur unzureichend bertcksichtigt.

Der DBR erwartet, dass sowohl hinsichtlich der Datenlage als auch der Betrachtung der Lebenslagen
eine deutlich starkere Beriicksichtigung von Kindern und Jugendlichen erfolgt, die sich aufgrund der
Form ihrer Beeintrachtigung nicht im unmittelbaren Blickfeld der Kinder- und Jugendhilfe befinden.

Die Fachverbdinde fiir Menschen mit Behinderung

Vorbemerkung

Die Fachverbande fir Menschen mit Behinderung sehen ihre zentrale Aufgabe in der Wahrung der
Rechte und Interessen von Menschen mit geistiger, seelischer, korperlicher oder mehrfacher
Behinderung. Ethisches Fundament der Zusammenarbeit der Fachverbdnde ist das gemeinsame
Bekenntnis zur Menschenwiirde sowie zum Recht auf Selbstbestimmung und auf die volle, wirksame
und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesellschaft. Sie
reprasentieren ca. 90 % der Dienste und Einrichtungen fir Menschen mit geistiger, seelischer,
korperlicher oder mehrfacher Behinderung in Deutschland.

Die Fachverbande fir Menschen mit Behinderung danken fir die gute Aufbereitung der
Beratungsunterlagen zum Themenkomplex ,Unterbringung junger Menschen auBerhalb der eigenen
Familie: Kindesinteressen wahren - Eltern unterstiitzen - Familien starken”. In Bezug auf diese
Thematik ist aus Sicht der Fachverbande fiir Menschen mit Behinderung eine differenzierte
Betrachtung notwendig:

Im Zusammenhang mit Behinderung sind beim Schutz kindlicher Bindungen bei Hilfen auBerhalb der
Familie unterschiedliche Ausgangssituationen zu betrachten. Zum einem die Situation von Eltern mit
Behinderung, deren Kinder, aus welchen Griinden auch immer, nicht bei ihnen aufwachsen kdnnen.
Eine andere Situation ergibt sich, wenn Kinder aufgrund ihrer Behinderung nicht oder nicht standig in
ihrer Familie leben kénnen. Eine sich davon unterscheidende Situation ergibt sich, wenn Kinder und
Jugendliche mit Behinderung vorlibergehend oder dauerhaft in einer Pflegefamilie aufwachsen. Allen
Situationen gemeinsam ist, dass die Trennung von der Herkunftsfamilie und der damit
einhergehende Verlust emotionaler Sicherheit ein Entwicklungsrisiko darstellt, das zu den
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Herausforderungen, die sich aus dem Aufwachsen mit einer Behinderung, dem Elternsein mit einer
Behinderung und der Verantwortung fir die Erziehung und Betreuung eines Kindes mit Behinderung,
hinzutritt.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di

1. Einfiihrende Bemerkungen

Auch aus Sicht der Fachkréfte hat sich das SGB VIII ,bewahrt und hohe Akzeptanz erfahren” und
bietet eine gute Arbeitsgrundlage fir die Kinder- und Jugendhilfe.

Als MaBstab der Bewertung der Einschatzungen und Vorhaben in der vorliegenden
Sitzungsunterlage beziehen wir uns darum auf die bestehenden Regelungen und die
Strukturmaximen des SGB VIl als die elementaren Eckpunkte einer sach- und fachgerechten Praxis.
Sowohl fiir fachschul- als auch akademisch ausgebildete Fachkréfte bilden die Struktur — und
Handlungsmaximen der Lebensweltorientierung die fachliche Grundlage und mit dem SGB VIl auch
die rechtliche Grundlage ihres Handelns.

Aus Sicht von ver.di werden in der begonnenen Diskussion um die Novellierung des SGB VIII im
Kontext ,mitreden-mitgestalten” notwendige Verbesserung der Kinder- und Jugendhilfe und ihrer
gesetzlichen Grundlagen unbeachtet gelassen. Dies betrifft insbesondere die Starkung der
Jugendhilfeplanung, der praventiven bzw. infrastrukturellen Angebote sowie die Absicherung von
Arbeitsbedingungen (vor allem im Sinne der Einfiihrung notwendiger Mindestnormen zur
Arbeitsmengenbegrenzung). Andere werden in einer Weise pointiert, die mit einem Fokus auf
Risiken- bzw. Gefahrdungen primar auf die Starkung von Kontrolle setzen, aber die Verbesserung
sozialstruktureller Rahmenbedingungen des Aufwachsens von Kindern und ihren Familien (siehe § 1
SGB VIII), die notwendige Starkung von Unterstiitzungsleistungen und fachliche Standards bzw.
Prinzipien einer sach- und fachgerechten Realisierung des bestehenden Rechts unbeachtet lassen.

In der Praxis, damit ist hier die unmittelbare Erbringung und Steuerung von Leistungen durch die
Fachkrafte angesprochen, bestehen Hindernisse, die in den im Rahmen der ,Modernisierung” des
SGB VIII bisher vorliegenden Vorschldgen nicht angesprochen werden.

Aus haushaltspolitischer Sicht ist die sach- und fachgerechte Aufgabenwahrnehmung im Jugendamt
ein Kostenfaktor, der mit jeder weiteren Stelle —zuletzt wegen der damit verbundenen Personalkosten
— anwachst. Eine Praxis, in der die sozialpadagogische Expertise nachrangig ist, weil Fragen der
Haushaltssicherung oder der Ausgabengestaltung das Primat bilden, kann durch Konkretisierung
sozialpadagogischer Zielsetzungen kaum verbessert werden.

So lange es nicht Uberall eine verbindliche, konsistente, handlungsleitende und
ausgabenbestimmende Jugendhilfeplanung in einem ihrer Funktion angemessenen Rhythmus gibt,
so lange Personalbemessung nach dem Prinzip so wenig wie mdglich und so viel wie nétig
vorgenommen wird, so lange den sozialpddagogischen Bedarfen von praventiven Angeboten bis zur
sozialraumnahen Fremdunterbringung (so weit mdglich und von den Adressat_innen gewiinscht)
nicht der Vorrang gegeben wird, bleibt die Realisierung von Kinder- und Elternrechten ein
nachrangiges Ziel.

Das in den Vorschlagen teilweise zum Ausdruck kommende Misstrauen den sozialpadagogischen
Fachkraften und Ihrer Fachlichkeit gegentber, ist Ausdruck dieser Fehlentwicklung.

Daher erscheint es uns notwendig die grundlegenden Maximen des SGB VIl nochmals zu benennen.
Auf diesen basiert unsere Bewertung der Einzelpunkte und unsere weiteren Stellungnahmen.
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Ausgangspunkt sind die Regelungen des § 1 SGB VIII sowie die Maximen der Kinder- und
Jugendhilfe, wie sie insbesondere im 8. Jugendbericht herausgearbeitet wurden. Diese sind
Pravention, Regionalisierung/ Dezentralisierung, Alltagsorientierung, Integration/Inklusion,
Partizipation/ Demokratisierung.

Zu den Strukturmaximen im Einzelnen:
a. Pravention

Im 8. Jugendbericht, heiBt es dazu: ,Schwierigkeiten entwickeln sich in Stufen, in Phasen, im Lauf
einer Biographie; sie wiirden sich haufig nicht entwickeln, wenn die Situationen weniger belastend
waren und wenn Hilfen rechtzeitig geldngen, also: wenn praventive Hilfen erreichbar gewesen
waren.”

Dafiir sind priméare PraventionsmaBnahmen (MaBnahmen zur Bekdmpfung von Kinderarmut, zur
Bereitstellung ausreichenden, guten Wohnraumes und der Gestaltung eines Umfeldes im Sinne
positiver Lebensbedingungen) fundamental. Die Angebote sekundérer Pravention fiir Kinder- und
Jugendliche wie Kita, offene Jugendarbeit; Hilfen fir Familien und Kinder sind als Pflichtaufgaben zu
starken.

Aus unserer Sicht sind zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fir alle Kinder und
Jugendlichen praventive Angebote von zentraler Bedeutung. Sie dirfen nicht, fehlinterpretiert als
Lfreiwillige Leistungen” Haushaltssicherungszielen oder anderen Verteilungserwdgungen geopfert
werden. Vielmehr miissen diese Aufgaben rechtlich verpflichtend ausgestaltet werden.

Kinderschutz ist damit Teil eines Gesamtkonzeptes, welches als erste Prioritat Kinderrechte sowie
lebenswerte, stabile Verhaltnisse fur Kinder fokussiert, Verhaltnisse also, die mdglichst verhindern,
dass es zu Konflikten und Krisen in Familien kommen kann.

Als sekundare Pravention sind vorbeugende Hilfen in Situationen, die erfahrungsgemal belastend
sind und sich zu Krisen auswachsen kdnnen” (8.Kinder- und Jugendbericht) zu verstehen. Als tertidre
Pravention definieren wir die Hilfen zur Erziehung, die jeweils mit den Familien, Kindern und
Jugendlichen kooperativ entwickelt werden. Erst der letzte Schritt des Kinderschutzes stellt die
Fremdunterbringung dar.

Fremdunter-
bringung

Hilfen zur Erziehung

Infrastrukturelle Angebote:
Kindertageseinrichtungen, ganztagige Bildung und
Betreuung der Kinder Gber sechs, offene Kinder — und
Jugendarbeit, Familienbildungsstatten,
Beratungsangebote

Gute Lebensbedingungen
fur das Aufwachsen der Kinder —und Jugendlichen
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Abbildung 1: Prévention in der Kinder- und Jugendhilfe. Eigene Darstellung (vgl. Mike Vergeer, Marleen Beumer/ Deutsche
Version: Frederick Groeger-Roth: Das CTC- Handbuch:Arbeiten mit Communities That Care, Hannover (2011)

b. Regionalisierung / Dezentralisierung

Zur Erfullung der Aufgabe Familien zu starken sind Angebote notwendig, die in rdumlicher Néhe zu
den Familien sind, und die Familien, Netzwerke und ihre Selbsthilfekrafte nutzen und starken. Dies
bedeutet die Infrastruktur vor Ort im Sozialraum weiterzuentwickeln und finanziell abzusichern. Der
jahrelange Riickbau der Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie die Substitution
durch zentrale Angebote oder durch Angebote des freien Marktes wirken auf die Kinder und
Jugendlichen exkludierend. Hier sollten gesetzlich verankert und verbindlich Schwerpunkte gesetzt
werden, die allen Kinder und Jugendlichen die Teilhabe ermdglicht.

Besondere Relevanz erhélt die Maxime der Regionalisierung fiir den Bereich der
Fremdunterbringung. Kinder und Jugendliche missen den Kontakt zu ihrem sozialen Umfeld pflegen
und sich weiterhin zugehorig fiihlen konnen. Dazu sind niedrigschwellige Angebote und
sozialpadagogische Wohn- und Unterbringungsformen im Sozialraum der Kinder — und
Jugendlichen nétig.

c. Partizipation und Demokratisierung

Die Beteiligung der Adressat*innen an der Gestaltung der Angebote und die Mdglichkeit, diese
freiwillig annehmen zu kdnnen, ist zentrale Voraussetzung fiir das Gelingen der sozialpadagogischen
Prozesse. Kinder, Jugendliche und Familien sind maBgeblich zu beteiligen und missen befahigt
werden, Entscheidungen fir die Gestaltung ihres Lebens zu treffen. Es bedarf selbstgestaltbarer
Raume fiir Kinder und Jugendliche, in denen ihre Beteiligung mit von ihnen erlebbarer Wirksamkeit
einhergeht — nicht Partizitainment.

Darliber hinaus muss eine Starkung der Beteiligung an der Jugendhilfeplanung, der Sozialplanung,
der Stadtplanung, der Verkehrswegeplanung begriindet werden. Die Jugendhilfeplanung muss von
den Bedarfen aus gedacht werden und nicht - wie oftmals - von den existierenden Angeboten.

d. Alltagsorientierung

Hilfe und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien muss sich an ihrem Alltag
orientieren. Mit ihnen gemeinsam sind fiir sie zugédngliche und situationsbezogene Hilfen zu
entwickeln, die ihren individuellen Bedirfnissen und ihren Kontexten gerecht werden. Das bedeutet:
die Hilfen zur Erziehung stellen immer individuell ausgerichtete Hilfen dar, die sich ganzheitlich auf
die komplexen Erfahrungen der Adressat*innen ausrichten. Nur so ist es mdglich, der Diversitat der
Adressat*innen respektvoll zu begegnen, Ressourcen zu entdecken und zu starken.

e. Integration/Inklusion

Die Einbeziehung der Bedarfe aller Kinder- und Jugendlichen ist geboten. Die Kompetenzen und die
Unterstlitzungsangebote der Leistungstrager muissen an diesen ausgerichtet werden. Die
Diskriminierung von Kindern und Jugendlichen aufgrund von Geschlecht, Hautfarbe, Sprache,
Religion, politische oder sonstige Anschauung, nationale oder soziale Herkunft, Zugehdrigkeit zu
einer nationalen Minderheit, Vermdgen, Geburt und korperlichen und geistigen Merkmalen ist
auszuschlieBen.

Wir betonen erneut, dass Vorhaben, die unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge ausgrenzen bzw. ihre
Anspriiche mindern dem Anspruch der Verwirklichung von Grundrechten widersprechen.
2. Sitzungsunterlage ,Unterbringung junger Menschen auBerhalb der eigenen Familie”

2.1. Die Strukturmaximen
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Die Strukturmaximen des SGB VIl bilden fir uns auch die handlungsleitenden Kriterien fir die
Vorbereitung, die Einrichtung, die Begleitung und die Weiterentwicklung der Angebote zur
LUnterbringung junger Menschen auBerhalb der eigenen Familie”.

Wir halten die hier an verschiedenen Stellen vorgenommene Einbeziehung von
Regelungstatbestanden im Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen, welche unter den
Bedingungen von Behinderung leben, zu diesem Zeitpunkt der Diskussion, fiir verfehlt.

Die Arbeitsgruppe hat sich darauf verstandigt, die grundsatzlichen Klarungen zu Fragen der Inklusion
im letzten Termin zu bearbeiten. Ohne Klarheit tGber die grundsatzliche Ausgestaltung eines Gesetzes
fur alle Kinder und Jugendlichen (,groBe Losung”) lassen sich aus unserer Sicht Einzelfragen kaum
bewerten.

Jenseits der im ,Modernisierungsprozess” angesprochenen Themen muss ein bedeutender
Schwerpunkt bei den primaren und sekundaren Praventionen ansetzen, d.h. entsprechend der
Leitnorm des SGB VIII mit guten Lebensbedingungen fiir das Aufwachsen der Kinder und
Jugendlichen und mit einer gut ausgebauten Infrastruktur, die fir die Kinder und Jugendlichen in
ihrem Sozialraum gut erreichbar ist. Niedrigschwellige Angebote, die allen Kindern im Sinne eines
inklusiven Aufwachsens, Rdume ermdglichen, in denen sie willkommen sind, sich bilden und
entwickeln kénnen, in denen sie soziale Erfahrungen sammeln und sich ausprobieren kénnen. Rdume
in denen sie sich als selbstwirksam erfahren und in denen sie demokratische Prozesse erleben und
mitgestalten. Diese Angebote sind von gut qualifiziertem sozialpadagogischen Personal zu gestalten
und die Kinder und Jugendlichen sind entsprechend ihrer individuellen Bedirfnisse zu begleiten.

Eine so gestaltete Kinder— und Jugendbhilfe im sekundaren Sektor der Prévention bildet das Rickgrat
eines wirksamen Kinderschutzes der sich nicht auf die Vermeidung von Risiken und Gefédhrdungen
reduziert, sondern auf das Wohlergehen der jungen Menschen zielt.

In der Praxis und mit den bislang vorliegenden Papieren wir die Grundstruktur der Angebote, im
Sinne der im SGB VIl angelegten Praventionspyramide, ins Gegenteil verkehrt.

Fremdunterbringung

Ambulante Hilfen
zur Erziehung

Infrastrukturelle

Abbildung 2: Verkehrung der Préaventionspyramide, Bohnenberger

Wir regen daher an, in der weiteren politischen Auseinandersetzung mit Kinderrechten die
allgemeinen Lebensbedingungen, familien- und kinderfreundliches, bezahlbares Wohnen, férderliche
und kostenlose sozialrdumliche Kulturangebote, und die infrastrukturellen Angebote zu fokussieren
und qualitativ weiter zu entwickeln. Der Rechtsanspruch auf den Kita-Besuch und der zukiinftige
Rechtsanspruch auf ganztagige Bildung und Erziehung der Kinder iber sechs Jahren sind dabei
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Schritte in die richtige Richtung. Ahnlich miissen auch die Angebote der offenen Kinder — und
Jugendarbeit und der niedrigschwelligen Angebote als Gewahrleistungsanspriiche ausgestaltet
werden. Gleichzeitig sind die Kommunen zu verpflichten diese Angebote in ihrer Jugendhilfeplanung
zu beriicksichtigen und strukturell vorzuhalten. Dazu ist eine gute Ausstattung mit Rdumen, der
erforderlichen Ausstattung, den materiellen Ressourcen und qualifiziertem Personal notwendig; dies
muss strukturell nachhaltig abgesichert werden.

Zu beobachten ist in der Praxis eine Konzentration der Aufmerksamkeit und der Ressourcen auf
Kinderschutz mit eingriffsorientiertem Charakter. Die Ausgaben im Bereich der Hilfen zur Erziehung
sind ein bedeutender Faktor in der Kommunalpolitik und determinieren die Diskussion um
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Diese fiskalische Pragung behindert das Ziel der Realisierung
von Kinderrechten.

2.2. Vorbemerkung zu allen Vorschldgen im 2. Arbeitsgruppenpapier:

Wir verstehen unsere Mitarbeit in der Arbeitsgruppe als Element der Beteiligung der Fachkréfte an
der Entwicklung von Anderungen am bestehenden SGB VIII. Die von der Bundesregierung in den
Blick genommene Orientierung am Kinder- und Jugendstarkungsgesetz erdffnet die Bezugnahme auf
bereits sehr konkret bestehende Vorhaben bzw. Vorstellungen zu Neuregelungen.

Gesetze regeln Rechte, Pflichten und Verfahren und damit auch Rechtsfolgen, die im Kontext einer
Novellierungsdiskussion zu benennen und zu erwégen sind.

Wir stellen fest, dass eine Vielzahl der im 2. AG Papier benannten Vorschldge so vage oder abstrakt
formuliert sind, dass die dahinterliegende Intention nicht oder nicht zweifelsfrei klar wird.

Eine Bezugnahme auf derart vage formulierte Vorschlage bedeutet, eigene Interpretationen zum
(unsichtbaren) Bestandteil des Vorschlages zu machen. Fir die Diskussion in der Arbeitsgruppe
bedeutet dies, dass neben der Positionierung zum Vorschlag die subjektive Interpretation benannt
werden muss, um einen Diskurs oder eine Verstandigung zu ermdglichen.

Wir werden zu den unprézise formulierten Vorschldgen keine Stellungnahme abgeben und stellen
stattdessen im Folgenden die zentralen Eckpunkte unserer Anforderungen an die rechtliche
Rahmung der ,Unterbringung auBerhalb der eigenen Familie” zusammengefasst als
Diskussionsbeitrag zur Verfligung.

2.3. Anmerkungen zum Themenkomplex ,Unterbringung auBerhalb der eigenen Familie”

MaBnahmen der Fremdunterbringung sind besonders gravierende Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Die damit verbundenen Einschnitte und Veranderungen zu begleiten bedeutet mit Blick
auf die Kinder, die Eltern und ggfs. die Pflegeeltern auf verschiedene Interessen, Bedirfnisse und
Anforderungen eingehen zu missen.

ver.di begriBt die Absicht, die kindlichen Bindungen zu den Eltern bei Fremdunterbringung zu
starken, die rechtliche Rahmung verbindlicher zu gestalten (soweit dem nicht gewichtige Griinde
entgegen stehen). Um die Herkunftsfamilie stabilisieren und kontinuierliche Beziehungen zu dem
nicht zu Hause lebenden Kind férdern sowie die Moglichkeit einer Riickflihrung verbessern zu
kdnnen, ist auch wahrend der Unterbringung des Kindes die Arbeit mit der Herkunftsfamilie
bedeutend.

Dies schlieBt Beratungsprozesse und Begleitung nach Beendigung des Hilfeprozesses ein.

Damit der Kontakt zwischen Kindern und Eltern erhalten bleibt muss darauf orientiert werden, dass
das Kind vorrangig in der Nahe untergebracht wird.
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Von dieser Zielsetzung missen Ausnahmen gemacht werden. Wenn es dem Kindeswohl dienlich ist,
sind im begriindeten Ausnahmefall andere Optionen moglich.

Die Elternarbeit in diesen Fallen sollte mit Blick auf die haufig bestehenden Konflikte von einer
neutralen Stelle geleistet werden.

Elternarbeit findet vielfach nicht statt obwohl der § 36 die Verpflichtung zur Klarung der
Riickkehrperspektive bereits beinhaltet. Das gilt nach unserem Verstandnis auch fiir die Beteiligung
nichtsorgeberechtigter Eltern. Bei der Prifung der Riickkehroptionen steht derzeit meist der
Kostenfaktor der Unterbringung im Fokus.

Sozialpadagogisch ist jedoch die die Starkung der Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der
Eltern notwendig. Ursache des bestehenden Defizits ist nicht die unzureichende gesetzliche
Fundierung, oder die mangelnde Fachlichkeit der Fachkrafte sondern die Einschrankung der
Rechtsverwirklichung mit Kostenargumenten.

Wir empfehlen die Schaffung von klaren Rechtsanspriichen auf Begleitung der Herkunftsfamilien und
die Vorbereitung bzw. Hinwirkung auf eine Zuriickflihrung (Ausschluss bei padagogisch begriindeten
Ausnahmen). Dazu zahlt nicht zuletzt die Beteiligung der Eltern in geeigneter Form, nicht nur einmal
im Halbjahr zum Hilfeplan. Die Beteiligung ist sozialpddagogisch so auszugestalten, dass sie der
Entwicklung und der Lebenssituation der Adressat*innen gerecht wird.

Sowohl bei den fallverantwortlichen Sozialarbeiter*innen der Jugendamter als auch bei den Tragern
der Jugendhilfe besteht bereits heute und verstarkt durch solche MaBnahmen ein Mehrbedarf an
Personal und Mitteln. Klarstellungen der bestehenden Anspriiche und deren Ausweitung kann daher
nicht kostenneutral sein oder einfach in die bestehende Praxis integriert werden. In diesem
Zusammenhang verweisen erneut auf unsere Forderung nach einer Fallzahlobergrenze fir die
Jugendamtsmitarbeiter*innen.

Die Regelung einer ,schrittweisen Perspektivklarung” zur Kontinuitatssicherung lehnen wir ab. Wie
bereits oben beschrieben ist die Klarung der Riickkehrperspektive bereits geltendes Recht und damit
Bestandteil des kooperativen Hilfeprozesses. Die dynamischen Eigenheiten des Einzelfalls bestimmen,
inwieweit sich Prognosen flr den weiteren Verlauf treffen lassen. Eine hier mglw. intendierte
Verpflichtung zur regelmaBigen, friihzeitigen Festlegung einer Perspektive ist aus unserer Sicht mit
einer sach- und fachgerechten Fallbearbeitung nicht zu vereinbaren.

Aus unserer Sicht sind regelmaBige Gesprach und Kontakte der fallverantwortlichen Sozialarbeiter*in
mit den Kindern und Jugendlichen notwendig. Die zustdndige Fachkraft des Jugendamtes sollte
dementsprechend abgesicherte Ressourcen haben, alleine mit dem Kind zu sprechen, um seine
Winsche, Belastungen usw. selbst erfragen zu kdnnen. Dies ist auch notwendig, weil die Thematiken
der Eltern oft die Bedurfnisse des Kindes aus dem Blick verdrangen und um einen wirklichen Anfang
der Beteiligung zu schaffen.

Auch nach Beendigung des Hilfeprozesses besteht vielfach die Notwendigkeit fir Beratungen,
Begleitung und Unterstiitzung.

Angesichts einer Praxis in der z.B. in ganzen Bundeslandern Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
mit dem Erreichen des 18. Lebensjahrs beendet werden oder in vielen Kommunen interne
Anweisungen bestehen, nach denen Hilfen fir junge Volljahrige grundsatzlich nicht bewilligt werden
dirfen, besteht aus unserer Sicht Bedarf an einer Klarstellung, dass Jugendhilfeleistungen am Bedarf
orientiert zu erbringen sind.

Wir sehen die Notwendigkeit, dass Jugendliche auch nach Erreichen der Volljghrigkeit, einen
Anspruch auf Begleitung, Unterstlitzung oder Fortfihrung der Hilfe haben. Auch mit 18 oder 19 muss
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noch ein Erstantrag bewilligt werden kénnen. Kiinftige Anderungen des SGB VIII diirfen nicht zur
Folge haben, dass Hilfen mit Erreichen der Volljahrigkeit beendet werden.

Aus unserer Sicht ist eine auch eine engmaschige Beratung und Unterstiitzung von Pflegeeltern
durch den Pflegekinderdienst notwendig. Die Umdeutung von adoptionswilligen Eltern zu
Pflegeeltern, verkennt die andersgeartete Verantwortung. Hier ist professionelle Hilfe notwendig, die
Pflegeeltern auf ihre Aufgabe und die damit verbundenen Anforderungen vorbereitet.

Zum Kontext Fachkréfte stellen wir fest: Erzieher*innen, Sozialarbeiter*innen und
Sozialpadagog*innen sind, je nach Aufgabe, fiir diese Arbeiten qualifiziert. Die Etablierung einer
vereinheitlichten, vergiteten Erzieher*innenausbildung, die fortlaufend weiterentwickelt werden
muss, ist u.a. dafiir ein notwendiger Schritt. Dem flachendeckenden Mangel an sozialpadagogischen
Fachkréften kann nur mit Initiativen zur Gewinnung und Haltung von Fachkréften auf allen Ebenen
sowie durch eine Steigerung der Attraktivitat dieser Berufe begegnet werden.

Auch bei den Angeboten zur Inobhutnahme sehen wir einen Mangel an passgerechten Angeboten
und die Notwendigkeit zu einem weiteren qualifizierten Ausbau.

Zur Verweildauer in diesen Angeboten verweisen wir darauf, dass Folgeeinrichtungen die Kinder nur
mit geklarter Perspektive aufnehmen, d.h. NACH Beendigung eines Gerichtsverfahrens. Diese dauern
jedoch nicht selten fast ein Jahr. Hier gilt: schnellere Verfahren, bedeutet schnellere
Perspektivklarung, bedeutet schnellere Anschlusshilfe. Natirlich nicht immer und in jedem Fall, aber
sehr oft.

Insgesamt besteht ein Mangel an Angeboten, die sich an der Lebenswirklichkeit der Kinder,
Jugendlichen und ihren Eltern orientieren. Hier verweisen wir auf die Bedeutung einer regelmafigen
Berichterstattung (Berichtszeitraum mindestens einmal pro Legislaturperiode analog des Kinder- und
Jugendforderplans in NRW) als Ausgangspunkt fiir eine Jugendhilfeplanung die einen
Angebotsgestaltung ,zur Befriedigung des Bedarfs” (880 Abs. 1 Nr. 3) begriindet.

Modellprojekte zur Entwicklung entsprechender Angebote befiirworten wir ebenso wie eine
Weiterentwicklung der Statistik.

Fur die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt ist eine Datenqualitat analog der Statistik fur
Tageseinrichtungen fiir Kinder notwendig. Die Zusammenfiihrung der Ergebnisse lokaler
Jugendhilfeplanung auf Landesebene kann zur Verbesserung der Angebotsgestaltung einen
wichtigen Beitrag leisten. Eine Abfrage der lokalen Jugendhilfedaten wiirde dariber hinaus die
Verbindlichkeit lokaler Jugendhilfeplanung steigern.
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Uber das Arbeitspapier hinausgehende / weitere
Punkte

Online-Kommentierungen der AG-Mitglieder zur Praambel

Prof Dr. Michael Kélch, Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und
Psychotherapie (DGKJP)

In: Absatz 1

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode verbinden CDU/CSU und SPD die Vereinbarung zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe mit der grundséatzlichen Zielperspektive eines am
Kindeswohl ausgerichteten, wirksamen Hilfesytems...

+Aus kinder- und jugendpsychiatrischer und —psychotherapeutischer Sicht sind viele der in der
Sitzungsunterlage beschriebenen Aspekte komplex und umfassend dargestellt. Kinder und
Jugendliche, die auBerfamilidr untergebracht werden, sind oft auch psychisch belastet, bzw. weisen
eine psychische Stérung auf; hierzu ist die Forschungslage breit. Verbesserungen fir betroffene
Kinder und Jugendliche und ihre Familien, aber auch fiir Pflegefamilien herbeizufiihren begriiBen wir.
Diesbeziiglich sind Elemente der besseren Perspektivplanung, der Beratung von Eltern, der Starkung
von Beziehungen, der Einbezug von Minderjahrigen in Entscheidungen tber ihre Lebensperspektive
etc. zu begriuBen. Eine Qualifizierung der Mitarbeiter in der KJH ist daher wichtig, diese sollte
insbesondere den Umgang mit Kindern und Jugendlichen, die aufgrund von multiplen
Beziehungsabbriichen psychische Belastungen erfahren und unter Umsténden psychische Stérungen
entwickelt haben, berlicksichtigen. Das vorliegende Papier fallt uns insofern schwer zu
kommentieren, als es im derzeitigen Zustand nicht eindeutig erkennen lasst, was gesetzlich geregelt
werden soll und wie. Teilweise erscheinen manche vorgeschlagenen Regelungen sehr detailliert und
eher ggfs. Ausfiihrungsbestimmungen betreffend, andere sind unterstiitzenswert, es erschlieBt sich
aber nicht, wie dies im Gesetzestext formuliert werden wird. Die Erhéhung der Kontinuitat von
Bindungserfahrungen, die Beratung von Pflegefamilien, sowie die Unterstltzung der
Herkunftsfamilien bei auBerfamilidren Unterbringungen sind aus kinder- und jugendpsychiatrischer
Sicht wichtige und notwendige Aspekte, zu prifen ist, inwieweit eine Einbeziehung der
Fachkompetenz der Kinder- und Jugendpsychiatrie gewahrleistet werden kann. Ohne entsprechende
Unterstltzung wird prognostisch eine Rickkehr in die Herkunftsfamilie eher schwierig sein. Die
Starkung von Rechten nicht-sorgeberechtigter Eltern ist ebenfalls begriiBenswert. Allerdings muss
bei einer entsprechenden Regelung auch bedacht werden, wie mit strittigen Verhaltnissen etc.
umgegangen wird, bzw. dass elterliche Konflikte nicht zu einer unverhaltnismaBigen Verzégerung der
Hilfeplanung fiihren. Eine verbindlichere Verpflichtung zur Férderung und Begleitung der
Zusammenarbeit zwischen Eltern und Pflege- oder Erziehungspersonen muss zudem auch die
Einzelfallperspektive im Blick behalten. Auch die Sicherung der Beziehungen zu Pflegefamilien und
der Einbezug auch des Wunsches von Kindern und Jugendlichen in Bezug auf gewachsene
Beziehungen wahrend der auBerhauslichen Unterbringung sind sinnvolle Aspekte, die sich bei einer
Reform im Gesetz wiederspiegeln sollten. Hinsichtlich Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
haben wir die klare Position vertreten, dass wir im Rahmen einer Reform des SGB VIl sehr fur die
Jinklusive” Lésung pladieren, d.h. die Zustandigkeit furr alle Kinder und Jugendlichen im Bereich des
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SGB VIlI zu definieren. Dass gerade im Ubergangsbereich zum Erwachsenenalter oft Hilfen beendet
werden, die sinnvoll weitergefiihrt wiirden, damit Hilfeverldufe nicht in Frage gestellt werden, und vor
allem junge Erwachsene nicht selbst ausreichend ihre Rechtsanspriiche einfordern, ist bekannt. Eine
Reform muss diesem Wissen Rechnung tragen. In Summe ist festzuhalten, dass an vielen Stellen des
Papiers die aktuellen Defizite, die zu mehr oder minder vermeidbarem Leid und Fehlentwicklungen
bei den betroffenen Kindern und Jugendlichen fiihren kénnen, begriiBenswert offen und zutreffend
benannt worden. Analog ist aus unserer Sicht durchgehend der Wille zu zielgenaueren, klarer
geregelten und umfassenderen Angeboten fiir die betroffenen Kinder und Jugendlichen, aber auch
deren Familien sowie zu deren Realisierung formuliert. Generell verweisen wir in diesem
Zusammenhang auch auf die mannigfaltigen Schnittstellen zwischen Jugendhilfe und Kinder- und
Jugendpsychiatrie, die im Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
und der kinder- und jugendpsychiatrischen und —psychotherapeutischen Fachverbdnde und der
wissenschaftlichen Fachgesellschaft umfassend dargestellt sind , und regen deren starkere
Einbeziehung in die weiteren Uberlegungen dringend an. Denn im aktuellen Text wird dieser breite
Themenkomplex nur an einer einzigen Stelle erwahnt. Verweis: ,Vom Kind und der Familie aus
denken, nicht von den Institutionen” - Ein gemeinsames Positionspapier zur Zusammenarbeit von
Kinder- und Jugendpsychiatrie und Kinder- und Jugendhilfe der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Leitenden Klinikarzte fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie - BAG
KJPP, des Berufsverbandes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie —
BKJPP, der Deutschen Gesellschaft fiur Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und
Psychotherapie — DGKJP sowie der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
http://www.dgkjp.de/images/files/stellungnahmen/2019/gemPP-AGJ-KJPP_PP Von-Kind-u-
Familie%20-aus-denken%201.pdf"

Dr. Ulrich Jahnke, Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

In: Absatz 1

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode verbinden CDU/CSU und SPD die Vereinbarung zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe mit der grundsatzlichen Zielperspektive eines am
Kindeswohl ausgerichteten, wirksamen Hilfesystems, das die Familie starkt und Kinder vor
Gefahrdungen schiitzt, wobei Unterstilitzung und Starkung der elterlichen Erziehungsverantwortung
Anspruch und Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe bleiben.

Junter Beteiligung betroffener Kinder und Jugendlicher”

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 1

Konkret fiihrt der Koalitionsvertrag dazu aus, dass im Interesse von fremduntergebrachten Kindern
die Elternarbeit und die Qualifizierung und Unterstitzung von Pflegeeltern gestarkt und gefordert
werden (vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode vom 12. Marz 2018,
S.21).

EREV/IGfH: Uber die Ausfiihrungen des Koalitionsvertrags hinaus sollte an dieser Stelle betont
werden, dass im Interesse der fremduntergebrachten Kindern und Jugendlichen ebenso die
Qualifizierung und Unterstiitzung von Fachkraften der Heimerziehung gestarkt werden sollte.

Dr. Bjérn Hagen, Evangelischer Erziehungsverband e.V. / AGJ

In: Absatz 2
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Aus Zielperspektive und Auftrag ergeben sich in der Zusammenschau fiir den Beratungsgegenstand
der Unterbringung junger Menschen auBerhalb der eigenen Familie die folgenden Einzelthemen.
Diese sind zum einen bezogen auf die Leistungsadressaten fiir alle Unterbringung

.MaBgabe bei allen Vorschlagen muss die Perspektive des jungen Menschen sein. Grundsatzlich
sollten gesetzliche Regelungen der Pramisse der Unterstiitzung des padagogischen Prozesses folgen,
ohne diesen durch Uberregulierungen zu behindern.”

Stellungnahmen der AG-Mitglieder

Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorbemerkung
Rechtliche Anderungsbedarfe in § 44 SGB VII:

Das Arbeitspapier zur 3. AG-Sitzung setzt den Fokus insbesondere auf die Starkung der Beteiligung,
Beratung und Unterstlitzung der Herkunftseltern, der Kinder und Jugendlichen selbst, aber auch der
Pflegeeltern.

Unabhdngig davon besteht aber aus hiesiger Sicht auch der Bedarf, die gesetzlichen
Voraussetzungen zur Erteilung einer Pflegeerlaubnis in den Blick zu nehmen und im Sinne des
Kindeswohls zu scharfen.

Im Einzelnen:
e §44 Abs. 1 Ziffer 3 SGB VIII:

Verwandte oder Verschwagerte bis zum dritten Grad bendtigen aktuell keine Pflegeerlaubnis, wenn
sie ein Kind / Jugendlichen Uber Tag oder Nacht in ihren Haushalt aufnehmen.

Da das Bestehen einer Verwandtschaftsbeziehung nicht zwangslaufig dazu fihrt, dass die
Pflegeperson mit dem Kind bekannt ist bzw. die notwendigen Voraussetzungen fiir die Betreuung
und Erziehung eines Kindes mitbringt, sollte auch in diesen Fallen eine Pflegeerlaubnis erforderlich
sein.

Kurzfristige Unterbringungen bei Verwandten waren weiterhin gemaB Ziffer 4 bis zu 8 Wochen
moglich.

e §44 Abs. 2 SGB VIII:

Hiernach ist die (Pflege-) Erlaubnis zu versagen, wenn das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen in
der Pflegestelle nicht gewahr- leistet ist.

Diese Regelung sollte um folgende Versagensgriinde erganzt wer- den:
.Die Pflegeerlaubnis ist insbesondere zu versagen, wenn
a) die Pflegeperson nicht (iber ausreichende erzieherische Fahigkeiten verfiigt,

b) die Pflegeperson nicht die Gewahr dafiir bietet, dass die religitse Erziehung des ihr
anvertrauten Kindes oder Jugendlichen im Ein- klang mit der von den
Personensorgeberechtigten bestimmten Grundrichtung der Erziehung durchgefiihrt wird,

C) die Pflegeperson oder die in ihrer Wohnung lebenden Personen nicht die Gewahr dafiir
bieten, dass das sittliche Wohl des Kindes oder Jugendlichen nicht gefdhrdet ist,
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d) die wirtschaftlichen Verhéltnisse der Pflegepersonen und ihre Haushaltsfihrung nicht
geordnet sind,

€) die Pflegeperson oder die in ihrer Wohnung lebenden Personen nicht frei von ansteckenden,
das Wohl des Kindes gefahrdenden Krankheiten sind oder

f) nicht ausreichender Wohnraum fiir das Kind oder den Jugendlichen und die in der Wohnung
lebenden Personen vorhanden ist.”

e §44SGBVII:

Es wird angeregt, § 44 um folgende Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Pflegeerlaubnis zu
erganzen. Denkbar ware z.B. folgende Formulierung:

.Die Pflegeerlaubnis soll in der Regel Eheleuten oder eingetragenen Lebenspartnerinnen bzw.
Lebenspartnern, sie kann auch alleinstehenden Personen erteilt werden. Der Altersunterschied
zwischen den Pflegepersonen und dem Kind oder Jugendlichen soll dem Eltern-Kind-Verhaltnis
entsprechen.”

e §44 Abs. 3 SGB VIII
Im Interesse des Kindeswohls sollte diese Regelung wie folgt verbindlich gefasst werden:

.Das Jugendamt selt hat den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort und Stelle zu
Uberprifen, ob die Voraussetzungen fir die Erteilung der Erlaubnis weiter bestehen. Ist das Wohl des

Kindes oder des Jugendlichen in der Pflegestelle gefahrdet und-ist-die-Pflegeperson-nicht-bereit-oder
in-derlLagedie-Gefdhrdung-abzuwenden; so ist die Erlaubnis zurlickzunehmen oder zu widerrufen.”

e §44 SGBVII:

Ergdnzung um einen Absatz 5, um sicherzustellen, dass bei einer Unterbringung eines Kindes
auBerhalb des Bereichs des 6rtlich zu- standigen Tragers der Jugendhilfe der vor Ort zustandige
Trager Uber das Pflegeverhaltnis informiert ist und diesem zustimmt:

.Soll das Kind oder der Jugendliche bei einer Pflegeperson auBer- halb des Bereichs des gemal3 § 86
zustandigen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe untergebracht werden, so ist vor Begriindung des
Pflegeverhaltnisses die Zustimmung des dortigen 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe einzuholen.”

e §86 Abs. 6 SGB VIII: Wechsel der Zustandigkeit bei Pflegeverhaltnissen

Im Interesse des Kindeswohls sollte diskutiert werden, ob ein Wechsel des zustéandigen ortlichen
Tragers der Jugendhilfe im Rahmen eines Pflegeverhéltnisses nicht bereits mit Beginn des
Pflegeverhaltnisses erfolgen sollte, soweit davon auszugehen ist, dass das Kind nicht nur
voriibergehend bei der Pflegeperson untergebracht wird.
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